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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2023/GFB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor
de Justica que adiante assina, no uso de suas atribui¢ces legais pelas Resolugbes n® 5525/2015 -
PGJ/MPP e 0877/2016 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parand e n° 164/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Prblico, no ambito do Procedimento Administrativo n°

0054.23.000687-3.

CONSIDERANDQ o artigo 129, inciso III, da Constitui¢iio da Republica de
1988, no artigo 8° § 1° da Lei Federal n.® 7.347/1985, no artigo 26, inciso I, da Lei Federal n.°
8.625/93 - que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Piblico - no artigo 2° inciso IV,
alinea “a” e “b”, da Lei Orgéanica do Ministério Pablico do Parand (Lei Complementar n.°
85/99), nos artigos 1° a 4°, da Resolugdo n® 23, do Conselho Nacional do Ministério Piiblico e
artigos 1° a 4% § 4° da Resolugdo n® 1.928, da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Parana;

CONSIDERANDO que as licitagbes destinam-se a garantir a sele¢do mais
vantajosa para a Administracdo Prblica, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
evitar contratagbes com sobrepreo ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢do dos contratos, em conformidade com o art. 11, inciso I, Il e Il da
Lein. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que a formalizagio do termo aditivo é condicdo para
execucdo das prestagdes determinadas pela administragéio no curso da execugio do contrato,
nos termo do art. 132 da Lei 14.133/2021;

CONSIDERANDO a definigio doutrinaria de Marcal Justen Filho! para termo
aditivo, sendo este um instrumento que contempla as alteragBes contratuais, formado por
ambas as partes e de observancia obrigatéria para a existéncia juridica da inovagio produzida,

vedada sua execugao sem a devida formalizagdo;

1 FILHO, Margal Justen, Curso de direito administrativo, ed. 14. Rio de Janeiro: Forense, 2023, pg.
1.435.
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CONSIDERANDO que em situagao de urgéncia admite-se que a
formalizagdo da alteragdo em termo aditivo seja postergada, hip6tese que exige motivagao
satisfatoria e deve ocorrer dentro do prazo de 01 (um) més (art. 132 da Lei 14.133/2021);

CONSIDERANDO que o termo aditivo deve ser submetido a apreciagio da
assessoria juridica, que deverd realizar o controle prévio de legalidade, conforme dispde o art.
53, §4°, da Lei 14.133/2021;

CONSIDERANDO que as alteragbes contratuais dadas por termo aditivo
devem manter observancia dos regulamentos previstos no art. 124 da Lei 14.133/2021, no que
diz respeito aos contratos alterados de forma unilateral ou por acordo entre as partes;

CONSIDERANDO a definicio do art. 6° incisos XV e XVII da Lei
14.133/2021 para contratos de servigos e fornecimentos continuos e contratos de servicos néo
continuos ou por escopo. Sendo o primeiro definido como os servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo piblica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrente de necessidades permanentes e prolongadas e os contratos de servigos ndo continuos
ou por escopo aqueles que impde ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusio do objeto;

CONSIDERANDO que a Lei 8.666/93 previa que o prazo de vigéncia do
contrato administrativo ndo poderia ultrapassar os limites de vigéncia dos créditos
orgamentarios correspondentes, prevendo excegdes para a prorrogagao do contrato no art. 57,
incisos L I, IVe V;

CONSIDERANDOQ que os projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracéio e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério (art. 57, inciso I, da Lei
8.666/93);

CONSIDERANDO que a prestaco de servigos a serem executados de forma
continua poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengao de precos e condigdes mais vantajosas para a administracfio, limitada a sessenta meses
(art. 57, inciso I1, da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO que o aluguel de equipamentos e a utilizagio 7
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programas de informatica, poderdo ter a duragéo estendida pelo prazo de até 48 (quarenta e
cito) meses apés o inicio da vigéncia do contrato (art. 57, inciso IV, da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDQO que nas hipéteses de dispensa de licitagdo dos incisos IX,
XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, os contratos poderfio ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administracao (art. 57, inciso V, da Lei 8.666/93);

CONSIDERANDO a alteracdo dada pela Lei 14.133/2021, que passou a
prever, em seu art. 105, que duracao dos contratos regidos pela Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro;

CONSIDERANDO que os fornecimentos e servigos continuos poderéio ser
contratados por prazo de até 05 anos, nos termo do art. 106 da Lei 14.133/2021. Em tais
hipéteses, cabera verificar, no inicio da contratagiio e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios e a vantajosidade da contratagéo, podendo ser prorrogados por prazo de até 10
anos (art. 107);

CONSIDERANDO que nenhuma contratagao sera feita sem a caracteriza¢io
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos or¢amentérios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizacio de quem lhe tiver dado causa (art. 150 da Lei
14.133/2021);

CONSIDERANDO que é vedado pela Constituicdo Federal a realizagiio de
despesas ou a assungdo de obrigagSGes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou
adicionais (art. 167 da CF).

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao (3)
Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, e & pessoa que venha a substitui-lo ou

sucedé-lo, a fim de que:

/
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1 - Ao realizar termo aditivo contratual seja observada a sua devida
formalizagfio, nos termos do art. 132 da Lei 14.133/2021. Assim, faz-se necessario constar
precisamente a alteragdo contratual, com observancia do art. 124 da Lei 14.133/2021.
Posteriormente, deve ser encaminhando para a procuradoria juridica, que deverd realizar o
controle prévio de legalidade e emitir parecer juridico (art. 53, §4°, da Lei 14.133/2021). Por fim,
antes de firmar contrato aditivo, é necessirio analisar a disponibilidade de créditos

or¢amentérios ou adicionais, nos termos do art. 167 da CF e art. 150 da Lei 14.133/2021.

No prazo maxime de 10 (dez) dias tteis a partir da data do envio desta Reco-

mendacdo, devem ser enviadas informagGes a esta Promotoria Regional, acerca das providén-
cias que foram e/ou que serdo adotadas, visando dar atendimento a presente Recomendaciio

Administrativa,

Francisco Beltrao, 27 de outubro de 2023,

=

FAB E ALMEIDA

Promotor de Justica Coordenador
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