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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N. 05/2019
FEBRE AMARELA :

CONSIDERANDO a instauracio, por esta Promotoria de Justica,
de Procedimento Administrativo visando a acompanhar as agdes e servicos de

satde no controle e prevengao da febre amarela no municipio de Planalto/PR;

CONSIDERANDO que a Febre Amarela (FA) é uma doenca
infecciosa febril aguda, considerada grave e de elevada letalidade, causada por

um virus transmitido por mosquitos vetores;

CONSIDERANDO que, de julho do ano passado até 6 de

- fevereiro deste ano, foram notificados 38 casos suspeitos da doenga no estado,

sendo que trés foram confirmados como febre amarela, dez ainda estao sob

investigacao, e os demais foram descartados;

- CONSIDERANDO que o Ministério da Saiude e a SESA/PR
recomendam a vacinagdo em todo o Estado do Parana, em individuos de 9
meses até 59 anos de idade — principalmente aqueles residentes em zona rural,

com meta de cobertura minima de 95%;

CONSIDERANDO o disciplinado no artigo 196, da Constituicdo
Federal, que preconiza ser “a salide direifo de fodos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugédo do risco de doenca

e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para -

sua promogédo, protegdo e recuperagao’;
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'CONSIDERANDO o contido no artigo 197, também da
Constituicdo Federal, ao dispor que "sdo de relevancia publica as agdes e
servigos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentacgdo, fiscalizagdo e controle’,

CONSIDERANDO o disposto no art. 198, da Constituigdo Federal,
que prevé que “as acbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (nico, organfzado de
acordo com as sequintes. diretrizes: (...) atendimento integral, com prioridade

para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais”.

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 6.259/75, que'diSpﬁe sobre a
| organizagéo das agdes de Vigilancia Epjdemiolégica e sobre o Programa Nacional
de Imunizagdes - PNI, em seu artigo 4°, preceitua -que “o Ministério da Saude
coordenard e apoiara, técnica, material e financeiramente, a execugdo do
programa, em ambito nacional e regional” e em seu paragrafo primeiro, d_EtEFh’liﬂE
que ‘“as agbes relacionadas, com a exebugéo do programa, sdo de
responsabilidade das Secretarias de Salde das Unidades Federadas, ou orgaos
e entidades equivalentes, nas areas dos seus respectives territorios”.

CONSIDERANDO que no perimetro territorial dos municipios,
incumbe-lhes executar diretamente agoes de imun'izagﬁo,'nos termos do
Decreto n® 78.231/76:

"Art. 33. Constituem funcées das Secretarias de Salde, alravés de seus
orgdos responsaveis pelos programas de vacinacéo:

| - Elaborar, implantar e implementar programas de imunizagoes,
principalmente aqueles referentes a vacinacéo obrigatoria,

Il - Designar os servicos de saldde que deverdo incorporar os Cenfros de
Vacinagdo constituindo a rede especial a que se refere o artigo 31 deste
Regulamento; j

Il - Limitar a drea geogréfica a que deve estender-se a influéncia dos
Centros de Vacinagdo;

IV - Manter a rede Centro de Vacinagéo;
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V - Manter Postos de Vacinagdo nos demais estabelecimentos de satide
que operam sob sua responsabilidade; :

VI - Promover a criagdo de Postos de Vacinacdo em todos os servigos
de salide de naltureza ptblica e particular; .

VIl - Credenciar médicos, como Agentes,” para a execugdo das
vacinagdes;

VIll - Estabelecer normas complementares &s baixadas pelo Ministério
para a execugdo das vacinagbes;

IX - Supervisionar, controfar e avaliar a execugdo das vacinagbes no
territério da Unidade Federada, pelos Centros, Postos e Agentes de
Vacinacéo;

X - Centralizar, analisar e transferir ao Ministério da Saflide as
informacbes referentes as vacinages realizadas em periodos
anteriores, divulgando-as.”

CONSIDERANDO que a organizagdo de tais atividades nos
~ municipios compete aos Centros de Vacinagao (ou orgéos equivalentes),

inseridos no ambito da atengdo basica, conforme dispée o mesmo.diploma legal:

“Art. 34. Constituem fun¢des dos Centros de Vacinagéo:
| - Programar e garantir a vacinagio da populagdo residente ou em
transito na sua &rea de influéncia, em conformidade com o Programa da
respectiva Secretaria de Saude;
Il - Distribuir e controlar o uso das vacinas pefos Postos e Agentes de
Vacinacéo;
I - Informar ao érgéo imediatamente superior na astrutura da Secretaria
de Saude de que € integrante, as vacinagfes realizadas em periodos
anteriores;
IV - Manter o registro das vacinacbes realizadas;
V- Expedir Atestados de Vacinacdo para as pessoas que vacinar,
VI - Expedir Atestados da impossibilidade de obtencdo das vacinagbes
nos casos previstos neste Regulamento.”

CONSIDERANDO que a dperacidnalizagéo das agbes junto a
populagdo, em regra, sucede nas proprias Unidades Basicas de Saude — UBS
(salvo em periodos de campanha que podem envolver unidades volantes ou
outros pontos de vacinagéo) e que, nesses espagos (UBS), nos termos do mesmo
decreto, devem as equipes responsabilizar-se por:

“Art. 35. Constituem fungbes dos FPostos e Agentes de Vacinagéo

| - Vacinar as pessoas a quem estiverem prestando servigos de salde;
Il - Registrar as vacinagdes que executarem;

Il - Expedir Atestados de Vacinagéo para as pessoas que vacinarem.”
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CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n° 1.533, de 18 de
agosto de 2016' introduziu no Calendario Nacional de Vacinacdo e nas
Campanhas Nacionais de Vacinagéo, no ambito do Programa Nacional de
Imunizagoes (PNI),; em todo o territério nacional, a vacinagéo contra a febre

amarela a partir de 9 meses de idade até 59 anos;

CONSIDERANDO a Nota informativa n° 384, do Ministério da
Saude, que fixou as mudancgas no calendario nacional de vacinacéo para 2017, e
também ja inseriu como impreterivel, a vacinagdo da febre amarela antes mesmo

do alerta epidemiolégico para o Estado do Parang;

CONSIDERANDO qgue o Estatuto da Crianga e do Adolescente,

acerca do tema, prevé:

“Art. 14. O Sistema Unico de Sadde promoverd programas de
assisténcia médica e odontolégica para a prevengdo das enfermidades
gue ordinariamente afetam a populagdo infantil, e campanhas de
educagdo sanitaria para pais, educadores e alunos.

° : : Sl i
§ 1 E obrigatéria a_vacinagdo das criangas nos casos recomendados
_pelas autoridades sanitarias.”

CONSIDERANDO que, em junho de 2017, o Ministério da Satde
langou a Nota informativa n® 94, com recomendagoes especificas de vacinacéo

para regides com comprovada circulag@o viral, ou seja, casos da doenga em

Humanos ou primadas, sendo divulgada para todos os municipios do Parana com

0 objetivo iniciarem a intensificacao vacinal de forma seletiva;

CONSIDERANDO o contdo no Plano Estadual para

Enfrentamento da Febre Amarela, estabelecendo estratégias destinadas _a

orientar os‘prbfssionais de satde dos servigos de vacinagdo ‘para

operacionalizagao, descrevendo as agbes de imunizacdes a serem adotadas

! Disponivel em htm:/fbvsms.saude.guv.br/bvsfsauﬂe!egi_:ggm@mGfpn1533 18 08 2016.html
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incluindo seu monitoramento e avaliagao, envolvendo as duas esferas gestoras

(Estado e Municipios).

CONSIDERANDO o Alerta Epidemiolégico n°® 2/2018° da
SESA/PR, que objetiva detectar a circulagdo viral da febre amarela silvestre* no

Parana e orientar as medidas de controle e impedir a sua transmiss&o urbana;

CDNSIDERANDQ o mesmo Alerta supracitado, de que a maior
epidemia da doenga ocorrida no Brasil foi em jul/2017 a jun?201‘8, em que se
notificaram 7518 casos humanos, com 1376 confirmados - letalidade de 35,1%
sendo, destes, 99,9% na regido sudeste, e que, a proximidade e contiguidade da
mata atléntica do Parana com a de Sao Paulo e o periodo de sazonalidade da
doenga, que & de dezembro a maio ressaltam d risco de epidemia bem como a

indispensabilidade da vacinacio de toda a populagéo do estado;

CONSIDERANDO o contido no Oficio 1?8/2019/GS/SESA
(datado de 5.2.2019), dirigido ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de

1 As acties descritas no documento, séo: “orfentar os servicos de satide para a vacinagdo com o uso de dose Unica, com a
organizacdo dos processos de trabalho das equipes buscando manter os registros na SIPNI; otimizar o uso da vacina febre
amarela durante agdo de intensificagdo vacinal, de forma seletiva, a vacinar somente o5 individuos ndo vacinados; adotar
gstratégias de comunicacdo social para fomentar a adesdo da populagdo selecionada; monitorar 05 casos suspeitos de febre
amarela em humanos e PNH (Primatas néo humana); orientar os profissionais envolvidos para administrar e registrar a dose da
vacina, garantindo a eficdcia e a seguranga da vacinagdo; aportunidade da notificacdo e investigagdo dos eventos adversos
supostamente atribuidos a vacinagdo; organizar fiuxo, para otimizar o tempo e 0s recursos, bem como reduzir erros de
imunizagdo; definir as unidades de vacinagdo e os outros locals de imunizagdo considerando a melhor organizagdo da rede
logistica e assistencial viabilizando o malor acesso possivel; realizar o monitoramento das coberturas vacinais, para o
cumprimento da meta; reunido conjunta SAS, DVDTV, CIEVS, Imunizagdo, SUR, Urgéncia e Emergéncia; divulgacdo em site da
SESA dos videos para alerta e comunicagdo’de equipes de satide quanto risco de enlrada da Febre Amarela; visita ao Hospital
Regional de Paranagud a fim de programar a equipe para aumento de demanda nos atendimentos em razdo da possivel

entrada da Febre Amarela; visita &s UPAs e Hospital Angelina Caron para preparar as equipes para aumento de demanda nos

atendimentos em razdo da possivel entrada da Febre Amarela”.

? Disponivel em hitp://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/Alerta_epidemiologico febre amarela 2 semestre.pdf -

* Segundo Portal da FIOCRUZ, a febre amarela silvestre “é uma doenga infecciosa febril aguda, causada pelo virus da

febre amarela. A doenga é comum em macacos, que sdo 0s mais afetados pelo virus. A diferenca entre as variantes

silvestre e urbana € o vetor de transmissdo: na cidade a doenca é transmitida pelo Aedes aegypti, 0 mesmo mosquito que

‘transmite a dengue. Na mata, 6s mosquitos do género Haemagogus transmitem o virus. Apesar disso, o virus transmitido é

0 mesmo, assim como a doenga resuftante da infec¢do. Desde 1942, o Brasil ndo registra casos de febre amarela urbana”
Fonte: hitps://portal fiocruz bripergunta/o-gue-e-febre-amarela-silvestre-qual-e-diferenca-para-febre-amarela-urbana
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Protecdo a Salude Publica, que destacou, em relacdo as acbes a serem

implementadas no combate a doenca:

* o desenvolvimento de estratégias de mobilizagdo da comunidade, com
ampla divulgacdo nos meios de comunicagéo (jornais, radio local, faixas,
redes sociais); ;

* utilizagdo dos espagos da comunidade para -esclarecimentos sobre a
febre amarela e como pontos de vacinacdo (igrejas, empresas, escolas
ou em locais de maior fluxo popu!acronal) com intuito de facilifar o
acessa a vacinagdo;

* intensificagdo da vacinagdo promovendo a busca ativa no territério,
com equipes volantes e planejamento de agdes que permitam cobrir
TOU% do territdrio; ’ !

* organizagdo dos locais e horérios alternativos para ofertar a vacina a
populagdo que trabalha fora do mumcfpto ou fazem expediente
comemrai no municipio;

* organizagdo dos fluxos de distribuicdo de vacinas, de busca ativa, e
cobertura do territorio otimizando o tempo, os recursos humanos e o
transporte sem prejuizo do atendimento nas Unidades Bdésicas de
Satlde;

* elaboragdo do Plano de Agdo Municipal a ser encaminhado para
Regronal de Saude;

apoio Iintegral da gestéo, visando melhorar a organizagdo da rede
logistica e assistencial viabilizando o melhor e maior acesso possivel da
populagéo.

CONSIDERANDO o contido no Oficio Circular n® 4/2019° (datado

de 28.1.2019), do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo a

6

Saude Publica, que dispoe:

“1. cada municipio adota a estratégia de acordo com a sua realidade

(por exemplo, através de busca ativa com Agentes Comunitérios de
- Sadde, abertura de Unidades Basicas de Satide aos sabados ou hordrio

estendido, campanha com dra ‘D" de imunizagdo, ‘realizagdo de
mutirdes, efc.);

- 2. a obrigagdo dos municipios é a de imunizar a popu!agao a da Unido e

a do Estado é a de prover meios, inclusive a vacina e logistica, para que
tal se realize;

3. o éxito da vacinacdo dependers de esforpos coordenados, mas,
sobretudo, dos trabalhadores de sadde no municipio, que levardo a
vacina as pessoas ainda nédo imunizadas; 5

4. na hipdtese do fracionamento da vacina (caso a dose ndo seja
integral): cada frasco possui dez doses e, a partir do momento que um
recipiente é aberto, o seu contetido tem validade de até seis horas. Ou
SEJE deve exislir a devida organizagdo da imunizagdo para que nédo haja
perdas;

5.‘dapenas uma dose da vacina é indicada para a prevengdo ao longo da
vida,

/
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6. 0 macaco morto € sentinela (episotiase) e quando encontrado, deve-
se comunicar imediatamente. ao servico de vigildncia sanitaria mais
proximo;

7. 0 macaco ndo transmite a febre amarela e ndo deve ser abatido;

8. o0s municipios, em Cada Comarca, devem comunicar ao Ministério
Publico eventuais dificuldades e impossibilidades em relagdo a
imunizagdo, desde que ndo resolvidas pelo Estado (via Regional de
Sadde);

9. o Estado tem o encargo de execular a logistica em caso de eventual |

necessidade de remanejamento de frascos para municlpios onde houver
falta, a fim de cumprir os objetivos de'cobertura de imunizacéo”.

CONSIDERANDO que as atividades do Ministério Publico do
Estado do Parana relativas a prevencao e monitoramento das atividades do
Sistema Unico de Satide, em face da febre amarela, foram consideradas, pela
Procuradoria-Geral de Justica, acbes institucionais em sentido amplo, tendo em

vista a densa gravidade epidemiolégica do quadro que ora se apresenta;

CONSIDERANDO o dispesto no artigo 127, da Constituicdo
Federal da Repl.'lblida, que dispde que “o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos inferesses sociais_ e individuais

indisponiveis";

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, I, da Magna Carta,
e 120, Il, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério
Plblico a funx;;én institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direifos assegurados néSl‘a Constituigéo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO a disposicao do art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos 6rgios da

administragao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario

MINISTERIO PUBLICO
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adequada e imediata divulgacdo e a disposicao do art. 6° XX,. da Lei
Complementar Federal n° 73/93 combinado com o art. 200, da Lei Complementar
Estadual n°® 85/99, que salienta caber ao Ministério Pulblico a expedicdo de

recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
1° Promotoria de Justica da Comarca de Capanema/PR, no uso de suas

-

atribuicées legais, expede a presente
RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

A senhora Nadian‘e-' Carla Schlosser, Secretaria Municipal de
Saude de Planalto/PR que, em cumprimento as disposigoes legais e normativas
mencionadas, e em vista das circunstancias ora apuradas, dentro de seu &mbito
de atuagdo como gestor municipail do Sistema Unico de Salde, que determine
todas as prbvidénciaa necessarias para que se implante, na forma devida, as
acbes de'. combate e prevengdo da febre amarela, qdotando-se as seguintes

medidas, caso ainda nao efetivadas:

1) elaboragdo de Plano de Ag:ao Mummpal € a sua remessa para
a re-s.pectwa Regional de Satde / SESA;

2) capacitacdo das equipes, principalmente da Aténx;éo
Primaria a Saude: : i

b.1) quanto ao esquema vacinal, administracéo, contraindicaces
e orientacoes & populagéo (sala de vacina, rede de frio e eventos adversos pds~
vacinagao, leitura de cartdo vacinal, entre outros);

b.2) para a detecgdo dos sintomas da FA e o encaminhando dos

pacientes para investigagéo;
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b.3) para o preenchimento das respectivas notificacbes de
ocorréncia da e_ﬁfermidade por meio 'do Sistema de Informacido de Agravos de
Notificag&o - Sinan e FORMSUS-SESA , conforme instrucdo da Secretaria de
Estado (http://formsus.datasus.gov.br/site/formulario.php?id_aplicacao=44876);

3) intensificacao da vacinagao visando a cobertura de 100% do
territério, adotando medidas como:

c.‘i‘) organizagao de fluxos de‘distribuigéo de vacinas, de busca
ativa, e cobertura do territério otimizando o tempo, os recursos humanos e o
transporte, sem prejuizo do atendimento nas UBS;

c.2) realizagao de busca ativa no territorio, por meio das equipes
Estratégia Salde da Familia, Agentes Comunitarios da Saldde e demais equipes
da Atengéo Primaria para a promogéo da intensificagcdo vacinal CASA A CASA,
com verificagao e respectiva anotagcao no Cartao de Vacinagéo e realizagao do
monltoramento rapido em tempo oportuno; | _ |

c.3) manter as Unidades Basicas de Salude (UBS) abertas e em
funcionamento durante todo o dia, incluindo o horario do almogo ou orgamzar
locais e horarios alternativos para ofertar a vacina a populagdo que trabalha fora
do municipio ou fazem expediénte em horério comercial;

' 4) adotar a¢ées permanentes de comunicacao social, visando:
orientar a comunidade sobre sintomas, riscos e agentes transmissores de
doengas e medidas de prevencao individual e coletiva, a exemplo de cartazes
(UBS. comercios, dentre outros pontos de grande afluxo de pessoas), folders e
faixas; para tanto, buscar a utilizacao de rédibs comunitarias, jornais comunitarios,
da Associacao Comercial, atuacdo dos conselhos comunitarios [em especial o de
salde], igrejas das mais variadas confisses, escolas, associagdes comunltérlas

etc.).
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Estabelece-se o prazo de 15 dias para qﬁe a autoridade
destinataria se manifeste acerca das acgtes ja adotadas e das que eventualmente

pretende adotar, relativas a presente Recomendacéo.

Encaminhe-se cépia da presente ao Conselho Municipal de
Saude e a respectiva Regional de Salde.

Capanema,-25 de fevereiro de 2019.-_-;5',;,,’
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