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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2019

I - RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Juridica, para exame e parecer
em possivel processo de dispensa/inexigibilidade de chamamento publico
encaminhado pela Gestora Municipal de Convénios, que visa o firmamento de
termo de colaboragdao e parceria entre o Municipio de Planalto, Estado do Parana
com a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Planalto/PR.

Consoante documentos juntados, a APAE de Planalto é
registrada no Conselho Nacional de Servigo Social Resolugao n.° 085 de 10/10/94,
declarada de Utilidade Publica Estadual e Federal, registrada na Federagao Nacional
das APAEs sob n.° 908, tendo sido fundada em 16/10/1991.

Busca-se, com o presente procedimento juridico
administrativo a formalizagao de termo de colaboragao para a consecugdao de
finalidade de interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos
financeiros a referida organizagao da sociedade civil (OSC), permitindo-se a
continuidade do atendimento especializado a pessoas portadoras de necessidades
especiais, conforme condigoes estabelecidas em Termo de Colaboragao, nos moldes
da Lei 13.019/2014.

Consoante os documentos juntados e a solicitagdao da
APAE de Planalto, a entidade firmou termo de fomento em 2018 para repasses dos
recursos do FUNDEB, cujo repasse anual teve vigéncia até abril de 2019, tendo
ocorrido possivel omissdo ou renuncia de receita pela entidade ao informar o
numero de matriculas para os cursos ofertados e realizar o cadastro com relagdo
aos convénios que possui, a qual apenas informou a existéncia de Convénio
Estadual, de modo que o coeficiente de distribuigao dos recursos ficou zerado junto
ao Ministério da Educagdo, nao gerando verbas destinadas a APAE pelo FUNDEB em
20109.

Segundo a solicitagdo que acompanha o plano de
trabalho, juntada as fls. 30/33, os dados sao apresentados em maio de cada ano
(on line) sem possibilidade de alteragao, e que a entidade nao tera como manter os
profissionais, sendo obrigados a dispensa-los, com o comprometimento de toda a
rede de ensino especial objeto de suas atividades.
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Solicitam o firmamento de nova parceria com a
transferéncia de recursos do tesouro municipal visando suprir a queda na
arrecadacdo da entidade, a qual possui finalidade de interesse publico e reciproco
como organizacdao da sociedade civil (OSC), permitindo-se a continuidade do
atendimento especializado a pessoas portadoras de necessidades especiais,
conforme condigoes estabelecidas em Plano de Trabalho anexo, nos moldes da Lei
13.019/2014.

Primeiramente, convém esclarecer que é com grande
pesar que recebemos a noticia acerca do ocorrido, se fazendo necessario a tomada
de inUmeras providéncias pela Administracao Publica Municipal, na qualidade de
gestor do Convénio/Repasse de verbas federais decorrentes do FUNDEB
estabelecidos na legislagdo de regéncia e nos instrumentos contratuais
formalizados com a entidade.

Isto porque, a Administracao Publica Municipal, além de
ser responsavel pelo monitoramento e avaliagado do cumprimento do objeto da
parceria (artigo 58 da Lei Federal n.© 13.019/201429), deve emitir um relatério
técnico a comissdo designada para a sua analise e homologacdo, tendo a APAE o
dever de prestar contas ao Municipio (sem prejuizo da atuacdao dos demais érgaos
de controle como o Ministério Publico, o qual deve ser imediatamente informado
acerca do presente caso), com a descricao pormenorizada das atividades realizadas
e da aplicacao dos recursos conforme previsto no respectivo plano de trabalho.

Se nao houve o repasse por omissao e decorrente
renuncia de receita, necessdria a devida prestagao de contas, com apresentagdo
pormenorizada da forma de gestdo da entidade em razao do indébito gerado com
0S recursos nao recebidos.

Com efeito, necessario se faz a urgente e imediata
tomada de contas especial pela entidade, na forma do estabelecido no art. 52 c.c. o
§ 20 do art. 69 da Lei 13.019/2014, informando e documentando materialmente o
alcance do prejuizo econémico financeiros e impacto orgcamentario primario e a
longo prazo, ou seja, do inicio ao fim da transferéncia de recursos, bem como quais
as foram as medidas adotadas para a solucao do problema administrativo e
apuracao das responsabilidades em razao dos possiveis e provaveis danos a serem
causados a coletividade.

Ainda, devido a gravidade dos fatos narrados pela
entidade, considerando-se que a Lei 13.019/14 trouxe importantes inovacdes no
sentido do compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e as instituicoes
privadas parceiras, com destague para a necessidade de as OSCs divulgarem na
rede mundial de computadores (Internet), em locais visiveis de suas redes sociais e
dos estabelecimentos onde exercam suas acdes, todas as parcerias celebradas com
a Administracdo Publica (artigo 11, caput, da Lei Federal n.°© 13.019/2014), em
relagao ao Termo de Fomento firmado com a Municipalidade e a situagao exposta
no comunicado ao Municipio de Planalto, faz necessario dar ampla divulgagao a
comunidade local, através dos meios dispostos na legislacdao de regéncia.
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Saliente-se que nao foram poucas as horas de estudo
dedicadas a matéria em discussdao. A celeuma é tema de discussao em diversos
congressos e grupos de estudo especializados, uma vez que a principio a
orientacao doutrinaria foi no sentido de que o custeio de despesas de parcerias
firmadas com entidades comunitarias, confessionais ou filantropicas que atuem
exclusivamente na educacdo especial integrada a educagdo basica deveria ser
regida na forma do disposto nos paragrafos 2° e 4° do artigo 8° da Lei n°
11.494/2007; e dos artigos 14 e 15 do Decreto Federal n® 6253/2007, ensejando
unicamente a instrumentalizacdo na forma de Convénio."

Contudo, no més de agosto de 2018 a demanda foi objeto
de procedimento administrativo interno do Ministério Publico do Estado do Paran3,
onde, na orbita local, fomos requisitados a participar de algumas reuniées como o
Representante do Ministério Publico da Comarca de Capanema, na pessoa do MD.
Dr. Nielson Noberto de Azeredo, que nos oportunizou acesso a Nota Técnica n°
01/2018, em referéncia ao Processo Administrativo n® MPPR-046.18.093011-0,
oriunda do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegao ao
Patrimonio Publico e a Ordem Tributaria (CAOPS), cuja conclusac remete a
necessidade de que a transferéncia de recursos do Fundeb as Apaes seja
formalizada através de Termo de Fomento sujeita a prestagdo de contas aos
Municipios.

Neste norte, transcrevo o Despacho Ministerial do
Promotor de Justica Dr. Nielson Noberto de Azerédo, proferido nos autos de
Procedimento Administrativo MPPR-0027.18.000799-2, para cumprimento integral
desta municipalidade:
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MNoticia de Frato 2 MPPIR-0027 .1 8. 0007992
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Chermaterrrrie acordade e reunifico  anterior.,  realizada oo dia
12.09. 2018, os 3 (Urés) muanicipios desta Clormarcn se cormpromaetesarna, acd o dia
©I. 102018, ¢a nova reuniiio nesta Promotoria de Justiga, e apresencar Dermano de

Colaboragio ou de Fomento para repasse de verba proveniente oo FFULINNIO IS s
respoectivas AP A s, além da confecelio de minutas de Progeamas de Ferabalho o de
Atividades, aldéma  de  providenciaren: s ajustes necossd&rios e suas  leis

O rgarmaertarias.

A aludida reunifio Conton Gom A presenca de 2 (dois) dos 3 (erds)
prefeitos, das 3 (Lrés) Secrararias de Fducagiio, dos 3 (Lrds) Procuradores Jaridicos,

clas 3 (Lrds) [Dirotoras de AT ATy, aldm de outros prrofissiomnais mounicipais.

Eirry  seguida. e nova  reuanido,. mo  dia 01.10.2018, conforme
e brirzacde, 1rErola ID Creste  toi o Ginico  aaanicipico o aprescncar coda
documentagio prometida (Tnexigibilidade dde CCharmaniento. FEstatuato, Ava de
Eleiciico, 'erma de Parceria, etc). Além do mais, mmesmo antes da primmeira rewunifo,
aguela municipalicdade j8 havia procedido os ajusies organientiarios mecesshrios.

reser swuna ver., o Municipio de Planalve, aagueela dava, informou o
este agernre aministevial., gue madguele miesimo dia, 01102018, astarina ap cesenvasacio

INTELS SCTIN NCIFRLETE T D LIEE AP IIC LI
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1 Orientagdo que nos foi repassada em curso realizado na AMSOP, ministrada pelo Professor Jacir Bombonato
Machado, consultor da AMP, em 19/07/2018 (Palestra Fundeb: entidades conveniadas - Apresentacdo da palestra
sobre repasse de recursos do Fundeb a entidades conveniadas com o poder publico), onde estiveram presentes a
maioria dos gestores municipais, secretarios ¢ procuradores juridicos dos municipios do Sudoeste do Parana.
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27 Frrorrrororia de Yestica da Comarca de Caparrerrsa

CAamara e

Projeto de fei, visando a abertura de erédito suplermentar juritao
Vereadores, para, em seguida, proceder as confeocgdHes de Planos de Trabalho

Termaos de Parceria/Fomento.

Ja < i icipria cle Capanaina, e mancira, 11> rminirn

desrespoitosa, sequer se fez presente, ndo aprescutando gualguer justificativa para a

ausé&ncia, mostrandoe pleno descaso com aqguilo gue fora acordado ma reunifio
anteriaor. A Gnica representante presente cra a [Diretora da APATL, que, por sua
ver, confessou a este Promotor de Justiga que, depois da primeira reunido, nio
houve neanhuin avango por parte dos representantes municipais em cumprirens

aguilo que fora paciuada na reuniiio anterior.

Pois berrz.

Clomo & de conhecimenta dos teés entes envaolvidos, o Clentro de

Apoio da Crianga e do Adolescente ¢ da Flducagio do Ministério [Pablico, por

meio de Nota Téoenica, recomendou, em cardter preventivo, aos Promotores de

Justiga, com atribuigico na area de Eduacagio, que fiscalizassern a vinculagio das

receitas do FUNIDERB para as escolas de Educagio Basica, na modalidade Educagio

Fspeoecial, de modo gque o ente pablico repassasse mmtegralmente os recursos as

insrtrituigHes de ensing, sob pena das providéncias judiciais cabivels, inclusive

al do Cs Gblic sler

wvisando 3 responsabiilizacio p o prelo comeoetimento de ato

nnprobidade admainistrativa,

LSRN INCOBEARTCY L35 A ZEIRE

Pororrator e i

27 PPrormiororia de Sustisca oo Clorrnarca de Caprarsresrece

Posto isto, dertermino:

1. Com o fim de adeqguar o pres

nie procedimento, com fulcro

ey artigo 59 inciso V1 do Ato Conjunto n. Q22010 da PG/ CGMP, converta-

se cimy Procedimento Administrative;

2. Junie-se a documentagio encaminhada pela Prefeitura

Pérola ID"Oeste em expediente apensos

de

3. Oficie~se aos Municipios de Planalto e Capaneina, requisitando

que, no prazo de 15 (Quinwee) dias, encaminherm a esta Promotoria de Justiga toda

documentagio gue comprove a regularizagio da vinculagio das receitas

FUNID

3 prara as escolas de TNducagio Basica, na rmodalidade

(AP AES) — repasse integral.

do

ducagio Especial

Saliento que eventuais dificuldades nno cumprimento da medida

supra deverio ser imediatamente informadas ¢ pormenorizadamente justificadas

perante esta Promotoria de Jusrtiga, de modo gue a mero pedido de prorrogagio dde

prazo, desprovido de qgualguer fundameoentagio sera

considerado, a priori, como desidia do ente pablico no cumprimento

obrigacdHes pacruadas.,

rontarmente indeferido e

das

Frisa-se gque as notificagdes, reguisieSes, intimacHes o outras

correspondéncias expedidas por drgios do Ministério Pablico destinadas a instruic

INIFLSCON NEIBERTC) IDE AZEREDC
Promrotor de Jrstica
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inguérito civil ou procedimento preparatdSrio observardo o disposto no artigo 8,
§ 49, da Leil Complementar n® 757793, no artigo 26, §1° da T.ei n® 8.625/93, ¢ no
que couber, no disposto na legislagio estadual ¢ na Resolugio n® 23/72010 do I8

CIINMI?, cdevendo serem encaminhadas, a rigor, no prazo de 10 (dew) dias.

Aoy contrario do requerinaento e da sobicitagio gue incuternm a icdeia
de pedido ¢, portancto, passivel de negativa, a requisigio traz e si oa ideia de
eraderryy, wum cormando coorcitivo, do qgual o requisitado niao possul o poder
discricionario a respeeito do seu cumprimentso, dovendo fazé-lo, sob pena de
incorrer em sangdes gue podem ser até de ordena peunal, j4 que constitul arime’,
punido com pena de reclusio de 1 Gum) a 3 (erés) anos <« multa, a recusa, o
retardarnento ou a omissio de dados téenicos indispensiavels a propositura da agio

civil, quando requisitados pelao Ministério Pablico.

IDesde jé, Nndo cumpre repiasar que, S necessario, o Ministério
IPOblico tomarid as medidas judiciais cabiveils para assegurar o {iel cumprimeaoento das
meclidas pacruadas, sem prejuizo da apuragio de eventual responsabilidade
dacgqueles cuja agdo ou omissiao resultar na violagio dos precocitos constitucionais
(responsabilicacio crirminal Pox Apropriagico indébita e responsabilizagio

administrativa por comeoetitnento de avo improbidade admainiswraciva).

1l ® Z.R3A7/85, Arvt. 10, in verbis: YConstitul orime, punido corn pena de reclusfio de 1 (um) a3 (Gr@s) aainos, amais
madta de 10 (Aex) = 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustd@veis do Tesouro MNaciornal ORTN, a reclusa, & retardamento cu a
omtissHo de dados tdonicos indispensdveis 4 propositura da agio civil, guando reguisitados poelo Ministério Pablico.

INLELSCIN INCOBES T C A8 AR ELTIIC

Prorricortor de FeasBica
>
~

P
2 Xrrerrrmersarrivy e Feanticer «ixx Clerrencarccr cder Cergrearresrracs

Eiyra razio da urgéneia dao caso e da patente desisida de wurm dos
maunicipios, determino gque esse despacho sirva cornno C2ficio, devendo a Sceorcoaria,
Gbhservar, proaferencialmente, o cumprimento oo presconte por meio eletrSnmico,
Cerra anotagiac cle Fmarcagac cles leritiara, wisarnido, s O ESSArio, £ trmeddiara

responsabiliracio dos destinatirios.

@ Clurn prrasse oYy urgénoina.

Clapanaema, O de outubro doe 2018,

Tais recomendacgdes devem ser levadas muito a sério pelo
gestor, uma vez que o representante do Ministério Publico local deixou claro nas
audiéncias realizadas no Procedimento Administrativo MPPR-0027.18.000799-2 que
a sua incumbéncia € obrigar os Municipios a destinar corretamente os recursos do
Fundeb, o que ndo leva em consideragao a atuagdo do Ministério Publico de Contas
acerca da ma gestao destes recursos.

Assim, reputo qgue a questao acerca da queda de
arrecadacao da entidade em decorréncia de erro administrativo deve ser apurada
pela propria entidade, a qual deve prestar contas a municipalidade concedente
acerca do procedimento anterior, na forma da fundamentagao.

Com efeito, apos analise do procedimento administrativo
em epigrafe, conclui esta Procuradoria Juridica que o mesmo deve seguir as
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disposicGes contidas na Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragoes, bem como o
previsto nos Decretos Municipais n°® 4.448/2016 e 4.449/2016, observando-se para
tanto os preceitos estatuidos nos paragrafos 2° e 4° do artigo 8° da Lei n®
11.494/2007 e dos artigos 14 e 15 do Decreto Federal n® 6253/2007.

O processo em questdo necessita de observancia de
previsdo de recursos de ordem orgamentaria para fazer face as obrigagoes
decorrentes da projetada contratagao, cuja informagao encontra-se encartada aos
autos (quadro de detalhamento de despesa orgamentaria exercicio 2019 as fls.
01/02).

Este parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
municipalidade no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o breve relato. Passa-se a analise.

II - FUNDAMENTACAO:

O presente Parecer Juridico ira aferir as principais
implicacbes quanto ao procedimento cabivel para a hipdtese de Dispensa ou
Inexigibilidade de chamamento publico, nos moldes em que apresenta a situagao
em questdo, tendo-se como fundamento as informagoes constantes no processo.

Destaque-se, inicialmente, que a identificacao da
necessidade publica e a caracterizagdao do objeto sdo atribuigdes especificas do
orgdo requisitante.

As compras e contratacdoes das entidades publicas
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, sendo fundamento
principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigcao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

O Governo Federal instituiu a Lei n© 13.019/2014 e suas
alteracoes, a qual foi recepcionada no Municipio de Planalto pelo Decreto Municipal
n° 132, de 08 de dezembro de 2016, o qual trata do regime juridico das parcerias
voluntarias entre a administragao publica e as organizacdes da sociedade civil
envolvendo ou nao recursos financeiros.

Segundo a lei em comento, para a realizagao de termo de
colaboragdao e parcerias com a municipalidade, as entidades deverdo atender a
uma serie de requisitos que abrangem a necessidade de alteragdes estatutarias,
experiéncia no objeto da parceria celebrada, estar em dia com impostos e
contribuigdes junto a Unido, Estado e Municipios, possuir controles contabeis em
consonancia com os principios e normas de contabilidade.
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Assim, a partir da vigéncia da Lei n° 13.019/2014, a
organizacdo da sociedade civil somente poderd ser parceira do Municipio apos
participacdo de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua
proposta como vencedora do Certame, elaborando um Plano de Trabalho a ser
avaliado pela Administragao.

Segundo se extrai dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administragao publica formalizar em favor de entidades
consideradas como de organizacdes da sociedade civil, termo de colaboragao ou
de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho.

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administragdo
publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizacbes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
para consecucdo de planos de trabalho propostos por organizagoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacdo dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

No caso em espécie, trata-se de termo de fomento a ser
firmado com a APAE de Planalto/PR, e nao termo de colaboragao.

Note-se que o “termo de fomento” representa o
instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracao publica com as OSC para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas Organizacoes da Sociedade Civil. Assim,
como a solicitagao (fl. 30) e o plano de trabalho (fl. 48 e seguintes) foram
apresentado pela entidade, a denominagao necessita da devida corregao, assim
como a minuta deve ser ajustada.

A entidade, de fato, ha mais de 25 anos desenvolve
atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira satisfatoéria. Fato
publico e notério, ndo possuindo fins lucrativos, ao contrario, possui carater
filantrépico, educativo, cultural e social, promovendo a melhoria da qualidade de
vida das pessoas portadoras de deficiéncia, buscando assegurar-lhes o pleno
exercicio da cidadania, conforme especificado em seu Estatuto Social.

A extrema relevancia dos direitos educacionais e de salude
encontram-se devidamente normatizados na Constituicao Federal de 1988 como
fator de singularizagao da pessoa humana, além de serem direitos humanos
previstos expressamente na Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948).

Sendo dever do Estado (latu senso) garantir a todos o
pleno exercicio dos direitos educacionais e de saude, denota-se extrema relevancia
da realizagao de um Termo de Fomento, onde o mesmo ira garantir o atendimento
especifico aos “apaenos”, bem como o desenvolvimento fisico, social e intelectual

e /(, i
C
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dos mesmos, encontrando amparo na Constituicdo da Republica e na Lei
13.019/2014.

Neste ponto, ha a necessidade imperiosa de nao
interrupcdo na prestacdo de servigos essenciais a populagao no ambito da salde,
educacdo e assisténcia social. Nesse contexto, mediante a inegavel natureza
publica dos servicos ofertados pelas organizagdes da sociedade civil nas areas
esséncias supramencionadas, estes nao podem sofrer descontinuidade.

Assim, o incremento da oferta mediante repasse de
recursos € medida que se impoOe, eis que sdao prerrogativas/direitos
constitucionalmente reconhecidos aos cidadaos, em carater publico de prestagdo,
sendo facultado ao gestor, na Administragao Publica, a celebragao de parcerias com
entidades civis para a execugao dos mesmos.

Via de regra, para que a administragao publica realize a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros para manutencdao da APAE, é
necessaria a realizacdo de chamamento publico, conforme dispde o art. 23 da Lei

13.019/2014. As excegOes estao dispostas nos arts. 30 e 31 da Lei 13.019/2014.

Ocorre que a realizacdo de chamamento publico somente
traria dispéndio econdmico ao Municipio, tendo em vista que nao haveria outras
entidades aptas para desenvolver o objeto proposto na parceria.

Com efeito, entende-se cabivel a inexigibilidade/dispensa
do chamamento publico para celebracdao do Termo de Fomento com a APAE. A
inexigibilidade/dispensa do Chamamento Publico ndao afasta a aplicacdo dos demais
dispositivos da Lei Federal n® 13.019/2014, motivo pelo qual necessario analisar os
demais requisitos para a celebragao da parceria, conforme determinam os artigos
33 e 35 da aludida lei:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagoes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

III - que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo
patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por mejo de documentacdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses

.
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prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalacées, condicoes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do
termo de fomento dependerdo da adogdao das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria para execugao da parceria;

IIT - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade civil
foram avaliados e sao compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administragao publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdao, em mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugao,

d) da verificacao do cronograma de desembolso,

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverao ser adotados para avaliagdo da
execucdao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissao de monitoramento e avaliagdo da
parceria,

i) (Revogada),

VI - emissdo de parecer juridico do Orgao de assessoria ou
consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade
de celebragao da parceria.

No caso em aprego, a priori, alguns requisitos ainda nao
foram atendidos, os quais apontaremos na conclusao do presente parecer, visando
evitar redundancia.

Para celebracao das parcerias previstas em Lei, as
organizacdes da sociedade civil devem apresentar os documentos previstos no
artigo 34, da Lei Federal n® 13.019/20147, bem como aqueles previstos no
Decretos Municipais n® 4.448 e 4.449/2016. Neste sentido, a APAE apresentou
todos os documentos necessarios, quais sejam:
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- Plano de Trabalho;

- Copia do estatuto registrado e suas alteragoes;

- Copia do cartdo do CNPJ atualizado;

- Comprovantes de experiéncia prévia, comprovado por
relatérios de atividades com comprovagao das agoes desenvolvidas;

- Certidao Conjunta de Regularidade a Fazenda Federal,

- Certiddo negativa da Fazenda Estadual;

- Certiddo Negativa de Tributos e Contribuigoes

Municipais;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

- Certidao negativa do Tribunal de Contas do Estado do
Parana;

- Copia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;

- Relagdao nominal atualizada dos dirigentes;

- Copia da conta de energia elétrica

- Declaracao de que a organizagdo e seus dirigentes nao
incorrem em quaisquer das vedagoes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de
2014;

- Declaracao sobre a existéncia de instalagoes e outras
condicbes materiais da organizagao ou sobre a previsao de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

- Declaracao que nao emprega menor, conforme disposto
no art. 79, inciso XXXIII, da Constituicao Federal de 1988.

Deste modo, observa-se que foram apresentados todos os
documentos necessarios previstos na legislagao vigente.

Sendo inegavel a relevancia social das organizagoes da
sociedade civil na conformagao das redes de protegao social e considerando ser
UNICA no Municipio entidade, a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - APAE do Municipio de Planalto, nos termos do art. 32 da Lei
13.019/14, torna-se inexigivel o Chamamento Publico por inviabilidade de
competicdo em razao da natureza singular do objeto da parceria.

Assim, podera o administrador publico realizar
procedimento de inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento no inciso
Il do art. 31 da Lei 13.019/2014, que assim disciplina:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista
no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
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1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Para tanto, o administrador publico devera justificar o ato
e cumprir todos os procedimentos elencados no art. 32 da Lei 13.019/2014:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracao
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administracao publica.

§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagao, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta
Lei.

Considerando-se que a APAE é entidade previamente
credenciada (fls. 03/07) a depender do parecer técnico a ser juntado aos autos-, ja
realizava os servigos de educagdo e assisténcia social, verifica-se que a
INEXIGIBILIDADE para a parceria com a APAE por meio do TERMO DE FOMENTO é
plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razoes de ordem de interesse
publico.

Assevere-se que a inexisténcia de competividade em
ambito local acerca de entidades que assistam a criangas e jovens portadoras de
necessidades especiais, inclusive com a pratica de ensino e assisténcia a saude
especializada a este publico, torna APAE de Planalto a Unica entidade desta
natureza instalada neste municipio, dispensando desta forma a celebragao de
Chamamento Publico.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do
artigo 32, § 1° da Lei 13.019/204, sob pena de nulidade do ato de formalizagao da
parceria, o extrato da justificativa da inexigibilidade devera ser publicado no
sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragao
publica. Com isto, admite-se a impugnacao a justificativa, desde que apresentada
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antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel.

Logo, como a Inexigibilidade de Chamamento Publico é a
excegdo a esta regra geral prevista no art. 24 da Lei n.% 8.666/93, compete-nos
admiti-la quando previstas as condigdes preconizadas no inciso II do art. 31 da
mesma Lei, justificando assim a auséncia de chamamento publico para fins de
elaboragdo de termo de fomento para entidade semelhante, eis que tais servigos
assistenciais a criancas e adolescentes somente podem ser prestados pelo APAE
no ambito municipal.

. Tem-se, portanto, justificada a INVIABILIDADE DE
COMPETICAO entre as organizagbes da sociedade civil, em razdao da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, de modo que a escolha da referida Organizacao da
Sociedade Civil, por prestar servicos de notoria qualidade e referéncia no
atendimento, é medida que se impoe.

Desse modo, tendo em vista o objeto da contratagao,
entende esta Procuradoria Juridica que podera ser inexigivel o Chamamento
Publico, conforme previsto no art. 30, inciso VI, e no art. 31 da Lei Federal n©
13.019/2014, para fins de celebragao do respectivo Termo de Fomento, visto que
se trata de iniciativa da entidade (art. 2°, inciso VIII, da Lei Federal n©
13.019/2014), desde que atendidos as estipulagdes previstas no artigo 42, da Lei
Federal 13.019/2019.

Ressalte-se, todavia, que o extrato da justificativa deve
ser publicado no Diario Oficial do Municipio na mesma data em que for efetivada a
parceria, bem como deve ser garantida a possibilidade de impugnagao, no prazo de
5 (cinco) dias, a contar da publicacdo, além das demais observancias a seguir
descritas.

III - CONCLUSAO

Trata o presente de analise acerca da legalidade de se
promover inexigibilidade de chamamento publico para realizagdo de Termo de
Fomento com a Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais - APAE. O Termo de
Fomento tem por objeto o atendimento especializado na area de Educagao
Especial.

i Ndo fora encaminhado para anadlise a manifestagao do
Orgdao Técnico favordvel a execugdo da parceria, assim como o Controle
Interno. Assim, o procedimento deverd ser encaminhado para os fins previstos no
art. 35, inciso V da Lei 13.019/2014, veja-se:

Art. 35 (...)

V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada; s

Cv y ;;/._ o
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperacdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso,

c) da viabilidade de sua execugdo,

d) da verificacdo do cronograma de desembolso,

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada),

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria,
i) (Revogada),

ApOs isso, devera retornar para esta Assessoria Juridica
para emissdo de parecer juridico previsto no art. 35, inciso VI, da Lei Federal n°
13.019/2014, recomendando a parceria por meio de termo de Colaboragao.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de
origem, para as providéncias cabiveis.

Apods, a consideragao superior.

E o Parecer.

Planalto~Pr., 09 dg julho de 2019.




