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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2019

Vem a esta Procuradoria Juridica, para exame e parecer
em processo de dispensa/inexigibilidade de chamamento publico encaminhado pela
Gestora Municipal de Convénios, que visa o firmamento de termo de fomento e
parceria entre o Municipio de Planalto, Estado do Paranad com a Associacdao de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Planalto/PR.

Consoante documentos juntados, a APAE de Planalto e
registrada no Conselho Nacional de Servigo Social Resolugdo n.° 085 de 10/10/94,
declarada de Utilidade PUblica Estadual e Federal, registrada na Federagdo Nacional
das APAEs sob n.° 908, tendo sido fundada em 16/10/1991.

Busca-se, com o presente procedimento juridico
administrativo a formalizacdo de termo de fomento para a consecugao de finalidade
de interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros
a referida organizacdo da sociedade civil através do “Bloco de investimento SUAS”,
recurso de Fundo a Fundo do Ministério de Desenvolvimento Social através do
Sistema Unico de Assisténcia Social, permitindo-se a continuidade do atendimento
especializado a pessoas portadoras de necessidades especiais, conforme condigoes
estabelecidas em Termo de Fomento, nos moldes da Lei 13.019/2014.

A APAE - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - PLANALTO é entidade previamente credenciada na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e que reune os requisitos para atender as
expectativas da Administragao Publica na realizagdo dos servigos.

Se observa que a instituicao tem em seu estatuto, a
denominacdo de associacdo civil, beneficente, com atuagdo na area de assisténcia
social, dentre outras, sem fins lucrativos ou de fins nao economicos, e tem como
missdo promover e articular agdes para o bem-estar da pessoa com deficiéncia.

Com isso se observa, que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da APAE -
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - PLANALTO ora avaliados
sdo plenamente compativeis com o objeto proposto no Plano de Trabalho.
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O plano de trabalho cumpre todos os requisitos legais
exigidos para 0 mesmo, bem como no mérito da proposta contida neste, esta tudo
em conformidade com a modalidade de parceria adotada, pois a entidade
desenvolve suas atividades ha anos, sendo de importante valia e de fundamental
necessidade, registrar a reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em
mutua cooperacao, desta parceria.

Se observa, ainda, pelo Plano de Trabalho apresentado,
com descricdo da infraestrutura e da equipe de profissionais, a viabilidade de sua
execucdo. Para tanto compdem o mesmo o cronograma de desembolso dos
recursos, que esta dentro de valores de mercado.

Orienta-se que sejam respeitadas todas as demais
exigéncias previstas nas duas legislagdes para celebragao da parceria,
principalmente sobre o acompanhamento e fiscalizagao, bem como a nomeagao de
um gestor que farda o acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdao das
atividades desenvolvidas pela entidade.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social utilizara dos
meios disponiveis, com auxilio de profissionais das areas do Municipio, para
fiscalizarem a execucdo da parceria (repasse), assim como devera estabelecer os
demais procedimentos que serdo adotados para avaliagdo da execugao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos, restando-se demonstrado que a
atividade da Entidade é voltada a servigos de assisténcia social, nos termos do
Inciso VI, do Art. 30, da Lei n® 13.019/2014.

Apods analise do procedimento administrativo em epigrafe,
conclui esta Procuradoria Juridica que o mesmo deve seguir as disposigoes contidas
na Lei Federal n° 13.019/2014 e suas alteragbes, bem como o previsto nos
Decretos Municipais n® 4.448/2016 e 4.449/2016, observando-se para tanto os
preceitos estatuidos nos paragrafos 2° e 4° do artigo 8° da Lei n© 11.494/2007 e
dos artigos 14 e 15 do Decreto Federal n® 6253/2007.

O Governo Federal instituiu a Lei n© 13.019/2014 e suas
alteracoes, a qual foi recepcionada no Municipio de Planalto pelo Decreto Municipal
n° 132, de 08 de dezembro de 2016, o qual trata do regime juridico das parcerias
voluntarias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil
envolvendo ou nao recursos financeiros.

Segundo a lei em comento, para a realizagao de termo de
colaboracgdo e parcerias com a municipalidade, as entidades deverao atender a uma
série de requisitos que abrangem a necessidade de alteragdoes estatutarias,
experiéncia no objeto da parceria celebrada, estar em dia com impostos e
contribuicdes junto a Unido, Estado e Municipios, possuir controles contabeis em
consonancia com os principios e normas de contabilidade.

Assim, a partir da vigéncia da Lei n® 13.019/2014, a
organizacdo da sociedade civil somente podera ser parceira do Municipio apos
participacdo de um Processo de Chamamento Publico quando escolhida a sua
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proposta como vencedora do Certame, elaborando um Plano de Trabalho a ser
avaliado pela Administragao.

Segundo se extrai dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n.
13.019/2014, pode a administragdo publica formalizar em favor de entidades
consideradas como de organizagdes da sociedade civil, termo de colaboragao ou de
fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho.

Art. 16. O termo de colaboracdao deve ser adotado pela administracao
publica para consecugdao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizagbes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica
para consecuc¢do de planos de trabalho propostos por organizacoes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
(Redacao dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

No caso em espécie, trata-se de termo de fomento a ser
firmado com a APAE de Planalto/PR, pois o “termo de fomento” representa o
instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragao publica com as OSC para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas Organizagoes da Sociedade Civil, nos moldes do
plano de aplicagao e trabalho (fls. 29 e seguintes), apresentados pela entidade.

Ademais, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
atestou a fl. 02, que é favoravel ao repasse, ap6s analise do plano de acao e
deliberacdao de seus membros.

Com efeito, a entidade ha mais de 25 anos desenvolve
atividades em parceria com o poder publico municipal de maneira satisfatoria. Fato
publico e notério, ndo possuindo fins lucrativos, ao contrario, possui carater
filantropico, educativo, cultural e social, promovendo a melhoria da qualidade de
vida das pessoas portadoras de deficiéncia, buscando assegurar-lhes o pleno
exercicio da cidadania, conforme especificado em seu Estatuto Social.

Assim, o incremento da oferta mediante repasse de
recursos SUAS é medida que se impde, eis que sdao prerrogativas/direitos
constitucionalmente reconhecidos aos cidadaos.

Como a realizagao de chamamento publico somente traria
dispéndio econdmico ao Municipio, tendo em vista que nao haveria outras
entidades aptas para desenvolver o objeto proposto na parceria, entende-se cabivel
a inexigibilidade/dispensa do chamamento publico para celebracdo do Termo de
Fomento com a APAE, o que nao afasta a aplicacdo dos demais dispositivos da Lei
Federal n® 13.019/2014, motivo pelo qual necessario analisar os demais requisitos
para a celebracao da parceria, conforme determinam os artigos 33 e 35 da aludida
lei:
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Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagbes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizacao interna que prevejam, expressamente:

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

III - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta,

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade,

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducao desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhuma
organizacgao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante,

c) instalagcbes, condicbes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administracdo publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagao
orcamentaria para execugao da parceria;

III - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da administracao publica,
gue devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada,

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo, em mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo,

d) da verificagao do cronograma de desembolso,

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como
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dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagao da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagao da
parceria;

i) (Revogada),;

VI - emissdo de parecer juridico do orgao de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade
de celebragao da parceria.

Para celebragdo das parcerias previstas em Lei, as
organizacdes da sociedade civil devem apresentar os documentos previstos no
artigo 34, da Lei Federal n® 13.019/20147, bem como aqueles previstos no
Decretos Municipais n°® 4.448 e 4.449/2016. Neste sentido, a APAE apresentou
todos os documentos necessarios, quais sejam:

- Plano de Trabalho;

- Cépia do estatuto registrado e suas alteragoes;

- Copia do cartdo do CNPJ atualizado;

- Comprovantes de experiéncia prévia, comprovado por
relatorios de atividades com comprovacao das agoes desenvolvidas;

- Certiddo Conjunta de Regularidade a Fazenda Federal,

- Certiddo negativa da Fazenda Estadual;

- Certiddo Negativa de Tributos e Contribuigdes

Municipais;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

- Certiddo negativa do Tribunal de Contas do Estado do
Parana;

- Copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

- Relagao nominal atualizada dos dirigentes;

- Copia da conta de energia elétrica

- Declaragdo de que a organizagdo e seus dirigentes nao
incorrem em quaisquer das vedagGes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de
2014;

- Declaracdo sobre a existéncia de instalagdes e outras
condicdes materiais da organizagdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir
com recursos da parceria.

- Declaracdo que nao emprega menor, conforme disposto
no art. 79, inciso XXXIII, da Constituigao Federal de 1988.

Deste modo, observa-se que foram apresentados todos os
documentos necessarios previstos na legislagao vigente.

Sendo inegavel a relevancia social das organizagdes da
sociedade civil na conformagdo das redes de protegdo social e considerando ser
UNICA no Municipio entidade, a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - APAE do Municipio de Planalto, nos termos do art. 32 da Lei
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13.019/14, torna-se inexigivel o Chamamento Publico por inviabilidade de
competicdo em razdo da natureza singular do objeto da parceria.

Assim, poderda o administrador publico realizar
procedimento de inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento no inciso
II do art. 31 da Lei 13.019/2014, que assim disciplina:

Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficiéria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista
no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Para tanto, o administrador publico devera justificar o ato
e cumprir todos os procedimentos elencados no art. 32 da Lei 13.019/2014:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista
nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado,
na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracao
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico,
também no meio oficial de publicidade da administragdo publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de
cinco dias a contar de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagéo, serd revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento
publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos desta
Lel.

Considerando-se que a APAE € entidade previamente
credenciada (fls. 05/09) e ja realizava os servigos de educagao e assisténcia social,
verifica-se que a INEXIGIBILIDADE para a parceria com a APAE por meio do TERMO
DE FOMENTO é plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razoes de
ordem de interesse publico.
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Assevere-se que a inexisténcia de competividade em
ambito local acerca de entidades que assistam a criangas e jovens portadoras de
necessidades especiais, inclusive com a pratica de ensino e assisténcia social
especializada a este puUblico, torna APAE de Planalto a Unica entidade desta
natureza instalada neste municipio, dispensando desta forma a celebragao de
Chamamento Publico.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do
artigo 32, § 10 da Lei 13.019/204, sob pena de nulidade do ato de formalizagao da
parceria, o extrato da justificativa da inexigibilidade devera ser publicado no
sitio oficial da administracdo publica na internet e, eventualmente, a criterio
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragao
publica. Com isto, admite-se a impugnagdo a justificativa, desde que apresentada
antes da celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel.

Tem-se, portanto, justificada a INVIABILIDADE DE
COMPETICAO entre as organizagdes da sociedade civil, em razao da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, de modo que a escolha da referida Organizagao da
Sociedade Civil, por prestar servicos de notoéria qualidade e referéncia no
atendimento, é medida que se imp0e.

Desse modo, tendo em vista o objeto da contratacgao,
entende esta Procuradoria Juridica que podera ser inexigivel o Chamamento
PUblico, conforme previsto no art. 30, inciso VI, e no art. 31 da Lei Federal n©
13.019/2014, para fins de celebragdo do respectivo Termo de Fomento, visto que
se trata de iniciativa da entidade (art. 29, inciso VIII, da Lei Federal n©
13.019/2014), desde que atendidos as estipulagdes previstas no artigo 42, da Lei
Federal 13.019/2019.

Ressalte-se, todavia, que o extrato da justificativa deve
ser publicado no Diario Oficial do Municipio na mesma data em que for efetivada a
parceria, bem como deve ser garantida a possibilidade de impugnagdo, no prazo de
5 (cinco) dias, a contar da publicagdo, alem das demais observancias a seguir
descritas.

) Ndo fora encaminhado para analise a manifestacao do
Orgdo Técnico favoravel a execugdo da parceria, assim como o Controle
Interno. Assim, o procedimento deverd ser encaminhado para os fins previstos no
art. 35, inciso V da Lei 13.019/2014, veja-se:

Art. 35 (...)

V - emissdo de parecer de érgdo técnico da administragdo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo,
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d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

c) da viabilidade de sua execugdo,

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizacdo da execugao da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacgdo da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada),

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissao de monitoramento e avaliagdo da parceria,
i) (Revogada),;

ApOs isso, devera retornar para esta Procuradoria Juridica
para emissdo de parecer juridico previsto no art. 35, inciso VI, da Lei Federal n©
13.019/2014, recomendando a parceria por meio de termo de fomento.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de
origem, para as providéncias cabiveis.

Apo0s, a consideragao superior.
E o Parecer.

Planalto-Pr716 defjulho de 2019.
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