AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO, ESTADO DO
PARANA.

Pregdo Eletrénico N° 035/2020

Processo Licitatério N° 140/2020

A VMI TECNOLOGIAS LTDA., com sede a Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva
n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido, Lagoa Santa/MG, CEP 33.400-000, Inscrita no CNPJ/MF sob
numero 02.659.246/0001- 03, considerando seu interesse direto na participacdo do certame supra, nos autos
do Pregdo N° 035/2020, do tipo menor preco por item, vem IMPUGNAR o ato convocatoério da licitacéo,
pelas razdes abaixo.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do art.41, caput, da Lei N° 8.666/93, que regulamenta o presente certame,
qualquer interessado podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica, até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, vejamos:

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

De maneira semelhante, o edital prevé as impugnacdes da seguinte forma:
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4 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

4.1 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em
relagdo ao presente PREGAO, ou ainda para impugnar este Edital, desde que o faga com antecedéncia de
até 03 (trés) dias qteis, da data fixada para a abertura da sessdo publica do certame.

4.1.1 As impugnacdes ao Edital deverdo ser dirigidas a pregoeira e protocolizadas em dias uteis, das

08h00 as 16h00, a Praga Sdo Francisco de Assis, 1583, centro, Setor de Licitagdes, Centro,
Planalto - Pr, ou encaminhadas através de e-mail no endereco eletrnico:

licitacao(@planalto.pr.gov.br.

4.1.2 Cabera ao Pregoeiro(a), auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacio no prazo de até 02 (dois) dias uteis contados da data de recebimento
da impugnagio.

413 A pregoeira devera decidir sobre a impugnacgio antes da abertura do certame.

414 Quando o acolhimento da impugnacgio implicar alteragdo do Edital capaz de afetar a formulacio
das propostas, sera designada nova data para a realizacio deste PREGAO.

Il - DO APARELHO DE RAIO X FIXO - DO VALOR ESTIMADO - DA EFICIENCIA - DA
ECONOMICIDADE E DA VANTAJOSIDADE:

O certame em epigrafe tem como objeto a aquisicdo de um Aparelho de Raio-X
Digital conforme as especificacdes, para atender as necessidades do Municipio de Planalto, conforme consta

no Anexo-1 do Termo de Referéncia, vejamos:

v Deacritive Quant. | Mixime Mixine
% U miitaris Total

Raio-x 500 Ma

FINALIDADE: para realizaciio de

exames/aquisigies de radiografias digitais (DR)

em pacientes adultos, pedidtricos ou mesmo

neonatal, em casos de emergéncia ¢ entre

outras. HARDWARE devem possuir:

Gerador de alta tensdo e alta frequencia de

30K Hz ou maior; Poténcia do gerador de S0kW

Ou malor

Painelfconsole  com  Display  digital para

exibigio de kY, mA, tempo/mas, dose de

radiagio & mensagens de erros;

Poténcia focal de 35/55kW ou maior;

TUBD DE RAID X devem possuir: Anodo

giratonio de 8000 rpm ou superior;

Capacidade térmica do conjunto de 1500 kKHU

ou superior; Capacidade térmica do anodo de

180 kHU ou superior;

Colimador manual com iluminagio por LED e

temponzador para desligamento automéatico da

luz em 30 segundos ou superior;

Estativa porta tubo com brago do  tipo

telescopico de deslocamento minimo de 20 cm;

Travas eletromagnéticas para  todos o8

movimentos;

Software com ajuste de bnlho ¢ contraste,

ampliagio (zoom), radiografia panorimica com

jungio de 2 oo mais imagens, medidas de

distiincia e dngulo, rotagio e inversio da

imagem;

01—

32034 o1 274.250,00 27425000
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Depreende-se do edital que o valor estimado para referido equipamento é de R$

274.250,00 (duzentos e setenta e quatro mil e duzentos e cinquenta reais).

Todavia, o valor de mercado, do referido equipamento médico-hospitalar é

consideravelmente superior ao valor estabelecido no edital em questéo.

E cedico que ao elaborar o preco de referéncia, a Administracéo realiza uma pesquisa
abrangente, a fim de documentar o preco que vem sendo praticado no mercado para a aquisicdo de
determinado bem ou prestacdo de determinado servico.

Os participantes, cientes do valor de referéncia, elaboram suas propostas com precos
unitarios indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela Administracdo, no entanto, como ndo poderiam

ser diferentes, os valores ndo serdo exatamente 0s mesmos apontados pela entidade publica.

Usualmente, é estabelecida regra que determina que os valores propostos pelos
licitantes sejam inferiores ao orcamento estabelecido, como um fornecimento que encontra-se consonancia

com a melhores praticas licitatorias.

Isso porque, a Administracdo deve sempre observar com fidelidade o principio da
economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, o0 que faz em comparativo com o valor de referéncia

expresso no edital.

Ocorre que, apesar do amplo conhecimento da equipe técnica, responsavel pela
elaboracéo do termo de referéncia, esta ndo o analisou com a cautela que Ihe é peculiar, vez que, o valor
estimado para o equipamento de Raios-X esta consideravelmente abaixo daquele utilizado no mercado

quando solicita que 0 mesmo seja digital.

Preclaro Sr. Pregoeiro, ao realizar breve consulta perante o Fundo Nacional de
Saude?, é possivel verificar que o preco sugerido para um equipamento de raios-x digital, composto por um
detector digital, é de R$ 437.000,00 (quatrocentos e trinta e sete mil reais), vejamos:

VM %gc%rlgéggq:/{ww.fns.saude.qov.br/visao/pesquisarEquipamentoDetthe.isf. Acesso em 04/09/2020.
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http://www.fns.saude.gov.br/visao/pesquisarEquipamentoDetalhe.jsf
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Equipamenin: Aparsho de Ralos X - Flao Dighal

EEFEEIm-‘{.;’.D BUGERIDA: PREGD SUGSERIDO: RE RE 43700000

Serador microproce ssado o alta frequéncla, Potncly rominal de pelo menos 50 kW, Terslo waddvel oo sterda
minimamente a fabcs de 40 kY a 125 Kvou malkr. Corments vaiavel re falxes minks de 50meA a 500 mA ou malor.
Tempo de E'P:PI:II-H;-EI:I minles de Sms o menor, a ds ou malor. Com mAs vaddee] na fabcs g 10mAs ow meror a 500
ms ou malor. Tubo o ralos-x, To0o Ing de 0.Smm & foco grosse lgusl oo ralor que 1,0 mm; Anodo giabine misimo:
3000 FPM a 60 Hz; Capackisds caldrics milnlra oo &rwodo de 150 kHU. Inuﬂ;ln de fifros: sdickorals de CU ow AL
Esiaitva poria emilssor com suas cevidas carscterisices; Coluna com deskcamento longhadinal a pardr de 125 oreg
F:m.u;hdn:uhn sobre #hio horkzontal de +/~50 graus oo Tavas &m0 graus, +F- 50 graus; Disfragma lumiscso oom
colracio manual ou automatca; 2lsiema de frelos sleromapnétiocs. Mess Bucky com grade anbdfusora de pely
s A0l fooo de mo milnlkes 100 cm, B21 o2 1501; Tampa Autuants com dimensies minimas g= 200 € &5 cm,
com curso jotal de deslocamenio longhadinal mink=o de 72 om & curso ofal de deskoccamento xieral, rarsversal, 20
cm aprodmadaments; Sistema d Teins sletromagnéiicos. Capackiasdes de peso suporiads pely mesa de no milnimao
150 kg. Bucky mural deslscamenio wverdcal referencliado no certng da grade emine 80 cm (0w menor) & 170 o™ {ou
ralor] & pardr do oide, aproximadamense, dotado de sisiema de frelo sletromagradon ou mechnlco. Mural com gradss
arfddifuscra de pelo menos 40ipdcm, dissincla focal enire 100 o & 150 og com cruz de b-:allzal;lln.l' nennllzul;&n
Impressa no Ampo do becky, Detector plars com dimensies aprodmadas entre 34 1 42 cm ou malor, Detschor oo
Ao ou sem Tio (movel) & dnilsdor de lodeto de Séslo, que possibllie sxames fo resa, nio bucky moral ou ‘o da
rressa, maca e cadelra de rodes, Matrk athva de mo milnime 1550 3 2048 phoeis, Profundidade da Imagem pds-
processada de no minimo 44 bits. Tamanho masies oo phoel g 175 mikcrdmetns. O souipamenio deve possiblliar
raripulapho, impressdo e ransmissdo des Imapens dghals para um sisiema PACE, staves de uma esacio de uso.
Estagdo de tmbatho de aguisiglo, revislo & maripulagdo o= Imagers dighals compathel oom as especifiicagles do
ralos-¥ DR, com as seguimies sspecicapies minimas: CPU de alio dessmpeniho com O monbor de aka resobecio
com no minimo 17 polegadas; Capaclkiads de srmazenamenio de Imagens: Memana RAM de 2GE ou malor,
Interisce BATA 1 300 0w superdor, com capackisde de no mink=o 1,000 rosgens; rapers radicgrificas =m formano
DICCH 3.0; Deve possuln processamenio de imagem, nsergio de dados via DICOA Workllst o vie tedade, Frnt,
Biorape, placa de rede fipo Efernet; Sofware de
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Preclaro Pregoeiro, diante de todo o0 exposto, dos precos do equipamento em questao,
daquele sugerido pelo proprio Fundo Nacional de Saude, torna-se temeraria a aquisicdo por um preco
consideravelmente abaixo do que o usual, visto que o estimado para essa contratagdo é pouco superior a 50%

do valor tido como seguro e médio para aquisi¢cdo deste bem.

Certo é que a melhor forma de orcar a estimativa de precos é por intermédio da

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes.

Dessa maneira, se a Administragdo insistir no valor estimado expresso no texto
editalicio, correra o risco de ver frustrado o certame por ndo conseguir comprar equipamentos de qualidade

pelo preco estimado de referéncia.

Além disso, corre-se o risco de ndo realizar uma contratacdo vantajosa e eficiente,
vez que diante do valor estimado, a Administracdo poderd ser pega de surpresa durante a execu¢do do

contrato celebrado.

Neste esteio, cumpre apresentar resultado de outros certames, os quais, tem valores
de conclusdo, ou seja, apds fase de lance em valores superiores ao que essa estimada administracdo tem para

a abertura do processo licitatorio, sendo vejamos:

Classificacao X

Classificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME
g @ VI TECNOLOGIAS LTDA PARTICIPANTE 021 309.900,00
Inabilitados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME

@@@LGTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA PARTICIPAMTE 057 305.000,00 ?

Desclassificados

Razdo Social Participante Melhor Lance ME

Arapoti — Parana
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Requisiio(des)

Quantidade 1,00/Peca
Economia R$ 268.702,5000 Porcentagem da economia 32,8%
Lance vencedor R$ 550.000,0000
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéndia Valor do lance Valor do lance total Situagdo
I 10 WMI TECNOLOGIAS LTDA. 14/02/2020 08:59:47 1,00/Peca VMI TECNOLOGIAS /Ndo R$ 550.000,0000 R$ 550.000,0000 Lance valido
- informado/Ndo informado
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéndia Valor do lance Valor do lance total Situacdo
20 SHIMADZU DO BRASIL 14/02/2020 08:55:23 1,00/Peca SHIMADZU/N3o informado/Ndo R$ 798.000,0000 R$ 798.000,0000 Lance valido
COMERCIO LTDA. informado
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéndia Valor do lance Valor do lance total Situagdo
30 PHILIPS MEDICAL SYSTEMS 13/02/2020 22:19:46 1,00/Peca PHILIPS - Modelo DigitalDiagnost R 800.400,0000 R$ 800.400,0000 Lance valido
LTDA C50 /Nado informado/Ndo
informado
Empresa Data Qtd. comprada Marca/Modelo/Procedéncia Valor do lance Valor do lance total Situacdo
40 IBF - INDUSTRIA BRASILEIRA  13/02/2020 13:57:40 1,00/Peca LOTUS/NZo informado/N3o RS 818.700,0000 R$ 818.700,0000 Lance valido
DE FILMES 5/A. informado

Secretaria de Estado de Saude — Santa Catarina

Basta que essa administracdo verifique os dados acima expostos, bem como os
valores arrematados em outros pregdes, para que haja a percepg¢éo de que o valor estimado do bem pretendido
é bem inferior aquele disponivel para a presente aquisicéo.

Ora, diante do valor determinado, a futura contratada ndo serd capaz de atender a
todas as especificacBes editalicias, podendo haver a necessidade de um reajuste econdmico-financeiro ou,
até mesmo a surpresa de que o equipamento adquirido ndo atende a todas as exigéncias nos termos do Anexo,
Ou ao proprio interesse publico.

E importante esclarecer que a Constituicio Federal de 1988, no capitulo que trata das

regras e principios aplicaveis a Administracdo Publica, exige que as compras sejam precedidas de licitacdo

publica. E o que dispde, expressamente, o art. 37, XXI. Vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

g, também, ao sequinte:

A Lei Federal n° 8.666/93 reitera os principios constitucionais da obrigatoriedade da

licitacdo, senédo vejamos:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do_principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s

principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, ,da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

(Lei n. ©8.666/93).

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso 11, a necessidade

de aferigdo de pregos exequiveis durante o processo licitatorio.

A Administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e,
para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem gue 0s custos envolvidos sdo
coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢éo

do objeto do contrato.

Desta feita, tendo em vista desse cenario, sendo diversos os fatores que se revelam
imprescindiveis para a qualidade da pesquisa de precos, quais sejam, a analise da adequacdo dos valores
considerados em razdo da realidade de mercado e a ampliacdo e diversificacdo das fontes das informacoes
coletadas com o objetivo de definir o valor estimado da contratacdo, vem respeitosamente perante V. Vsa.,
requerer que se digne a fazer nova tomada de pregos em homenagem aos principios da eficiéncia,

economicidade, vantajosidade, bem como em atendimento ao relevante interesse publico.
111 - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., requerer que se digne a conhecer
da presente impugnacdo, dando lhe provimento para que, em homenagem aos principios constitucionais
entabulados no art. 37 da CR/88, bem como ao principio da ampla competitividade, economicidade,
vantajosidade, eficiéncia e relevante interesse publico que, seja revisto o valor estimado para o bem

pretendido.
R. deferimento

Lagoa Santa (MG), 07 de Outubro de 2020.
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