Marcal Justen Filho

EDITORA POSITIVO LTDA. honrou-me com a solicitagdo de parecer
versando sobre viabilidade de contratagdo direta da Consulente, por
inexigibilidade de licitagao, para fornecimento de sistema de ensino.

I - Os fatos e os quesitos

1. A Consulente narrou que atua no mercado educacional ha mais de
40 (quarenta) anos, de forma especializada no fornecimento de Sistemas de
Ensino, relacionados ao processo educativo e de aprendizagem. Essa atuagao
envolve a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

2. Segundo a Consulente, sua atuagéo se iniciou em 1972. Ao longo do
tempo, houve a implantagéo do Sistema Positivo de Ensino (SPE), o qual atende
aos vinte e seis Estados brasileiros e o Distrito Federal, mil @ cem municipios
brasileiros e o Japdo. Sdo mais duas mil e cem escolas, quinhentos e trinta mil
alunos e cinquenta e trés mil professores.

3. A aceitagao e o sucesso desse Sistema conduziram a expansao de
sua implantagdo também para o Ambito das escolas publicas municipais e
estaduais. Houve o desenvolvimento do projeto de pesquisa e validacao em 2005.
A partir de 2006, foi constituido o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Atualmente,
tal Sistema é utilizado em vinte e um Estados brasileiros, mais de duzentos
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municipios e atende a aproximadamente duas mil e oitocentas escolas em todo o
pais. Isso envolve mais de vinte e trés mil professores e quatrocentos e oitenta mil
alunos.
4. A Consulente acrescentou que os seus Sistemas de Ensino
atenderam, em 2013, mais de um milhdo de alunos, em cerca de quatro mil e
novecentas escolas, sendo utilizados por mais de setenta e seis mil prafessores.
5. Conforme informou a Consulente, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil é composto por elementos que se articulam entre si, incluindo Livros
Didaticos Integrados, Portal de Educagao na Internet, Assessoria Pedagdgica,
Sistema de Monitoramento Educacional e Sistema de Avaliagdo Externa de
Aprendizagem.
6. A Consulente apresentou-me Atestados de Desempenho e
Capacidade Técnica, fornecidos por diversas instituicbes de ensino da rede
publica e privada de varios estados da federagao, Atestado do Sindicato Nacional
dos Editores de Livros - SNEL, Declaragao da Camara Brasileira do Livro - CBL,
Certidao da Associagdo Brasileira das Empresas de Software, e vérios
certificados, inclusive internacionais, de avaliagao de desempenho.
7. Ademais, recebi todo o material descritivo dos recursos, fungdes e
caracteristicas técnicas do Portal Aprende Brasil, do Assessoramento Pedagégico,
do Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB) e do Sistema de
Avaliagao Externa de Aprendizagem.
8. Anteriormente, o signatario ofereceu & Consulente' um parecer sobre
0 cabimento de sua contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao, por érgaos
publicos que pretendessem utilizar o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Em
virtude do decurso do tempo e de outros eventos supervenientes, a Consulente

pretende a atualizagdo do parecer apresentado, envolvendo os quesitos abaixo
expostos:

' Por motivo de cisdo parcial, a Grafica e Editora Posigraf S.A. transferiu a atividade de edicao e
editoragao de livros didaticos para a Editora Positivo Ltda., assim como os direitos patrimoniais de
autor dos livros didaticos e obras coletivas, incluindo o Sistema de Ensino Aprende Brasil.
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a) O conjunto de servicos e materiais compreendidos no “Sistema de

Ensino Aprende Brasil” envolve objeto de natureza singular, passivel de

enquadramento na hip6tese do art. 25, caput, da Lei n° 8.666?

b) Permanecem presentes 0s pressupostos para contratacao direta, por

inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino

Aprende Brasil” a 6rgdos da Administragao Publica?

Passo a responder.

Il - Ressalva inicial
9. Grande parte das questdes versadas pela Consulente ja foi
examinada preteritamente pelo signatario, a propdsito de questoes faticas
similares?. O presente parecer contempla a reiteragao de afirmagées ja realizadas,
destacando as peculiaridades do caso concreto e agregando outros dados,
quando necessario. Ademais, contempla uma atualizagao de parecer elaborado ha
alguns anos. Em muitas passagens, 0 texto foi mantido de modo integral. Em
outros pontos, houve a adequagdo as novas circunstdncias, em razdo das
inovagées implementadas no sistema de ensino. No entanto, a esséncia do
entendimento mantém-se inalterada.
Il - A questao da educacdo
10. Seria ocioso asseverar a importancia dos processos de educagéo
formal para a realizagédo dos valores e fins mais fundamentais da sociedade. Mas
a questdao nao dispensa algumas ponderagdes sobre a disciplina juridica
pertinente.
lll.1 - O arcabougo constitucional
i1, A reducéo de desigualdades é objetivo fundamental da Republica
brasileira, nos termos do art. 3° inc. lll, da CF/88. A Constituigao também
determina que a educagéo é “direito de todos”, devendo ser promovida “visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

20 signatdrio também elaborou indmeros estudos tedricos, refletindo seu entendimento sobre
situagdes similares. Citem-se Curso de Direito Administrativo, 10. ed., Sao Paulo: RT, 2014, p. 528

e s8.; Comentérios & Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 16. ed. Sao Paulo: RT, 2014, p.
386 e ss..
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sua qualificagao para o trabalho” (art. 205).
12. Dentre os principios que regem o ensino (art. 206), inserem-se a

‘igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola” (inc. 1),
‘liberdade de aprender, ensinar, (...)" (inc. Il) e “garantia de padrio de qualidade”
(inc. VII). Garante-se o “atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagao basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satude” (art. 208, VIi).

13. Em especial, 0 art. 211, § 1°, prevé que a fungéo redistributiva da
Uniao sera exercida “(..) de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino (...)". O art. 214 (que prevé
0 planejamento nacional da educagdo) estabelece como diretrizes a

“universalizagdo do atendimento escolar” (inc. Il) e a “melhoria da qualidade do
ensino” (inc. II).

I1l.2 - Decorréncias constitucionais

14. A igualagao material (em termos regionais e sociais) e a garantia de
padroes de qualidade comp6em um valor fundamental da Constituigao na 4rea da
educacio. E dever do Poder Publico municipal buscar mecanismos que permitam
a recomposicao da qualidade do ensino e o seu acesso a integralidade dos
destinatarios da educacéao obrigatéria.

Hl.3 - A Lei de Diretrizes e Bases

e i e ————————

15. A questao assume contornos peculiares também diante do regime a
que se submete a atividade de educagéo no Brasil. Em 1996, foi editada a Lei n°
9.394, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional. Extraem-se
desse diploma as regras adiante transcritas, que t8m relagéo direta com o objeto
do presente exame:

‘Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: {...)

A Lei n®9.394 (Lei de Dirstrizes e Bases da Educagao Nacional) estabelece o seguinte: “Art. 4° O
dever do Estado com educagao escolar piiblica sera efetivado mediante a garantia de: (...) Vili -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude; IX -
padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

e
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IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino meédio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagéo bésica comum:;
(...)
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:
| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as pollticas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;
Il - exercer agdo redistributiva em relagéo as suas escolas;
lif - baixar normas complementares para o seu sistoma de ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;
V - oferecer a educagdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuag&o em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituigdo Federal & manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
(-)
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, teréo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagégica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
(..)
Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

It - zelar pela aprendizagem dos alunos;
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(..)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

‘I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdégico da escola;

(..)

Art. 15. Os sistemas de ensino asseguraréo as unidades escolares publicas
de educagdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas ™
gerais de direito financeiro publico.
(...)
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
I - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educagéo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;
(..)
lll — os 6rgdos municipais de educagéo.”
16. A legislagéo federal assegura ~ em razio da autonomia municipal - a
liberdade de opgao pedagdgica de cada sistema municipal de ensino. Cabe ao
sistema de ensino (composto pelas instituicoes de ensino e pelos 6rgdos
municipais de educagéo) estabelecer normas destinadas a orientar a proposta ™
pedagogica das escolas que o integram.
1ll.4 - A escolha da proposta pedagdgica
17. A adogao dessa proposta pedagdgica resulta de um juizo técnico e

académico, insindicavel sob os parimetros comuns de avaliagdo objetiva que
caracterizam a competicdo em licitagdo. Pressupdoe a participagdo dos
estabelecimentos de ensino (que ja integram o sistema de ensino — art, 18 da Lei
n° 9.394) e dos proprios docentes (art. 13, ) e profissionais da educacéo (art. 14,
), na sua formulagéo.

18. Ora, nao é cogitavel um mecanismo objetivo de comparagéo entre
varios possiveis sistemas. Assim se passa, em primeiro lugar, em virtude das
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caracterfsticas de cada qual, que incorporam critérios didaticos e pedagdgicos
determinados e passiveis de aferigdo apenas segundo o regime de liberdade
consagrado pela Lei n® 9.394.

19. Note-se que o art, 15 da Lei n° 9.394 dirige-se precisamente as
instituigdes publicas de ensino. A regra estipula que “Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagéo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestédo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico”.

20. A disciplina legal é apropriada sob todos os aspectos. Primeiramente,
dispée que cabe originariamente aos sistemas de ensino — capitaneados pelo
Poder Puablico, através dos 6rgaos municipais ou estaduais de ensino — o controle
dos aspectos pedagdgicos e administrativos das escolas publicas. Esse regime é
necessario naquelas unidades federativas, em que ainda ndo ha um grau de
desenvolvimento que permita atribuir maior esfera de autonomia as instituicbes
especificas.

21, Porém, a regra também admite sua aplicagao util aquelas dotadas de
maior grau de desenvolvimento. Nesses, cabe ao sistema de ensino reconhecer
autonomia mais extensa as unidades escolares. Pode-se cogitar de situagao limite
em que a sofisticacao de determinadas instituicoes de ensino seja tao intensa a
ponto de suprimir qualquer competéncia do sistema de ensino para imiscuir-se na
autonomia pedagdgica da instituicao.

22, Desse modo, assegura-se a aplicagao da regra nos varios municipios
e estados, independentemente do seu grau de desenvolvimento na area de
educagdo. Havera casos em que a fixacdo de propostas pedagégicas seré
realizada, total ou parcijaiments, de modo centralizado. Em outros, tais escolhas
especificas serdo disseminadas entre as instituigdes, segundo normas — prévias
ou de aprovagao posterior — dos 6rgaos municipais e estaduais. E podera haver
casos de atribuicdo de autonomia quase plena as proprias instituicoes de ensino
para essa tarefa.

1.5 - A parceria entre o ensino publico e a iniciativa privada

28. Por outro lado, é fundamental garantir as instituicbes publicas de
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ensino 0 acesso aos mecanismos mais modernos e eficientes de rapido
desenvolvimento da qualidade da educagéo.
24. Por isso, é necessario permitir a associagao entre a escola publica e
instituigoes privadas de ensino. E notéria a intensidade com que se praticam, no
ambito privado, parcerias destinadas a transferir o conhecimento e a técnica
acumulados por instituicbes de ensino mais tradicionalmente estabelecidas (tal
como se verifica relativamente & Consulents).
25. Nao seria cabivel que as instituicbes publicas fossem mantidas
alheias a esse eficiente instrumento de qualificagdo da rede de ensino. Isso
significaria rejeitar a busca da eficiéncia na administragdo dos recursos publicos.
Também conduziria a frustragao do objetivo de reducéo das desigualdades saciais
e regionais, que é um dos fins da Nagao brasileira (CF/88, art. 3°).
26. A disseminagdo dos métodos de ensino desenvolvidos nos grandes
centros urbanos ¢ fator fundamental de igualagéo entre instituicoes de ensino com
origens e recursos absolutamente distintos.
27. Sustentar o contrario aviltaria o principio constitucional do ensino
publico (CF/88, arts. 205, 208, inc. VIiI, e 208). A ordem constitucional ndo se
satisfaz com que o Poder Publico apenas mantenha escolas. Exige que essas
sejam adequadas, o maximo possivel, ao “desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (CF/88,
art. 205). Em sintese, o ensino publico hd de ser um ensino de qualidade. Isso P
implica o dever da Administragao Publica de buscar todos os meios possiveis para
0 aperfeicoamento dos mecanismos de educagdo. Requer-se, inclusive, que o
Poder Publico recorra a modelos e ideias ja implantados com sucesso no ensino
privado — respeitada sempre a liberdade de op¢do pedagdgica.
Essa afirmagao nao se orienta a “privatizagao” do ensino. Ao contrario, trata-se de
assegurar a conexao entre 0os modelos publicos e privados, inclusive no setor
educacional. A “privatizag&o” do ensino ocorreria — isto sim — com o esvaziamento
da escola puablica, com a deterioragdo ou néo atualizagéo de sua qualidade, de
modo que todos 0s que tivessem alguma posse viessem a evita-la, recorrendo ao
ensino privado.

. 0440 .
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1.6 - As contratacdes administrativas e o problema da licitagdo

28. A formalizagdo de ajustes entre Administragdo Publica e entidades
privadas propicia uma avaliagdo dos requisitos para a sua formalizagao. Pde-se a
questao da exigéncia da licitagao prévia.

IV - A obrigatoriedade da licitacdo

29, A Constituicdo Federal consagrou o principio da obrigatoriedade da
licitagao. Impds que as contratagées de obras, servigos, compras e as alienagoes
pela Administragdo Publica sejam realizadas mediante processo de licitagdo
publica (art. 37, inc. XXI). Foi consagrada a presungao de que prévia licitagao
produz a melhor contratagao.

IV.1- Os principios pertinentes 3 licitagdo

30. A disciplina constitucional da licitagao reflete alguns principios
fundamentais.

IV.1.1- Alicitagdo e o principio da isonomia

31. A obrigatoriedade da licitagao se relaciona, primeiramente, com o
principio da isonomia. O dever de promover uma disputa ampla e objetiva se
relaciona com o dever de tratar iguaimente a todos os que se encontram em
situagao equivalente.

IV.1.2 - Alicitag&o e o principio da republica

32. Mas a licitagdo também se relaciona com o principio da republica,
cuja afirmacdo acarreta o dever de o agente estatal promover a melhor
contratacao possivel.

IV.1.3- A auséncia de fim auténomo da licitagdo

33. Logo, e inquestionavel que a licitagio nao é dotada de um fim
autdnomo em relagdo a atuagdo estatal. A obrigatoriedade da licitacao é uma
manifestac&o principiolégica, o que propicia a sua adequagéo as circunstancias da
atividade administrativa concreta. O procedimento licitatério 6 um instrumento para
a realizacé&o de valores consagrados pelo Direito.

34. Portanto, seria incorreto reputar que a licitagdo consiste num fim
préprio, numa fungéo essencial, num objeto autbnomo da Administracéo Publica.
A atividade administrativa do Estado se orienta a promover a contratacao mais
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vantajosa (inclusive para promover o desenvolvimento nacional sustentavel). A
licitagdo € um meio para atingir esse fim e, inclusive, assegurar o tratamento
isondmico a todos os potenciais interessados.
35. Se a licitagdo for compreendida como uma espécie de solenidade
litdrgica, cuja pratica se traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos
fins que norteiam a atividade administrativa, os resultados serdo desastrosos e
havera contratagGes inconvenientes e ineficientes. Impde-se o dever de licitar
porque se presume ser essa a alternativa mais adequada para a obtengao da
contratagao mais vantajosa.
IV.1.4 - A presungdo meramente relativa

36. Mas presuncdo de que a licitagdo assegura a contratagdo mais
vantajosa € meramente relativa, tal como reconhecido pela propria Constituigao.
37. Se a vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratagao

ser precedida sempre de licitagdo, a redacéo do art. 37, inc. XXI, da CF/88 seria
diversa. A ressalva constitucional — autorizando contratagées sem licitagao -
revela a consciéncia de que a prévia licitagdo pode conduzir & frustragdo dos
valores constitucionais mais relevantes.

{V.2 - Diferenciagdo entre as hipoteses de dispensa e inexigibilidade

38. A Constituicdo presume que a melhor contratagdo serd obtida
atraves de um procedimento licitatdrio formal. Mas admite explicitamente que essa
presuncao seja afastada em face de determinadas circunstancias.

IV.2.1 - Dispensa de licitagdo

39. Nos casos de dispensa de licitagao, a lei elimina a obrigatoriedade da
licitagao por reputar inconveniente sua efetivagdo. Estabelece um rol taxativo dos
casos de contratagao direta, com base em um critério de avaliagao dos beneficios
(possiveis) e dos prejuizos (inevitaveis) que poderiam concretizar-se em virtude do
desenvolvimento do procedimento licitatorio em cada caso. Em tais hip6teses, a
autorizagao legal para contratagido direta deriva da previsao do legislador de
prejuizos superiores aos potenciais beneficios.

40. E fundamental destacar que, nos casos de dispensa, o legislador
exaure a especificagao dos casos de contratagao direta. Por isso, a dispensa de




Margal Justen Filho

-1~
licitacao depende de previsao explicita em lei, cujo rol é exaustivo e ndo pode ser
ampliado.
IV.2.2 - A inexigibilidade de licitag&o
41, Ja a inexigibilidade nédo reflete propriamente um juizo sobre
conveniéncia ou inconveniéncia da licitagao. Ao tratar da inexigibilidade, a lei se
baseia em uma estimativa acerca da inutilidade da licitagdo. Assim, nos casos de
dispensa a licitagho sera inconveniente, enquanto que nas hipdteses de
inexigibilidade, sera inutil.
42, Essa inutilidade resultard de razdes de diversa ordem, tal como
abaixo melhor exposto. Segundo a redacao do art. 25 da Lei n° 8.666, a
inexigibilidade de licitagao ocorre quando for inviavel a competicdo. Ressalte-se
que o conceito de ‘inviabilidade de competicdo” nao foi explicitado
legislativamente. Pode-se afirmar que a intengdo legislativa é abarcar, de modo
amplo, todas as situagGes aptas a caracterizar a inviabilidade de competicao.
43. A lei remete a verificagdo das circunstincias em face do caso
concreto, reconhecendo a impossibilidade de elenco exaustivo. Configura-se,
nesse ponto, a grande diferenga pratica entre as hipiteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.
44, Quando se trata de inexigibilidade, o legislador reconheceu a
impossibilidade de promover um elenco taxativo, por ser logicamente impossivel
antever todas as situagées em que ocorrera a inviabilidade da competicao. Por
isso, ainda que a lei indique situagdes de inexigibilidade, o rol normativo tem
natureza exemplificativa.
45, Toda a doutrina se manifestou nesse sentido, como se pode ver em
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO*, CARLOS PINTO COELHO MOTTAS,
CARLOS ARI SUNDFELD® ¢ DIOGENES GASPARINY.
V.3 - A figura da inexigibilidade de licitag&o
46. E necessario aprofundar o exame do instituto da inexigibilidade de

; Curso de Direito Administrativo, 30. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 560.
. Eficécia nas Licitagdes e Contratos, 9. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 341.
, Licitagédo e Contrato Administrativo, 2. ed., cit., p. 43.

Direito Administrativo, 17. ed., Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 609.
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licitagao. Segundo o art. 25 da Lei n° 8.666, a inexigibilidade de licitagdo se aplica
nos casos em que se configurar a inviabilidade de competigéo.
IV.3.1 - A inaplicabilidade do conceito de “impossibilidade de competicéo”
47. O inc. | do art. 25 da Lei n° 8.666 consagra a situagido de
impossibilidade de competicao propriamente dita. O dispositivo prevé a
contratacao direta nos casos em que a Administracdo somente pode ser satisfeita
mediante um d{nico objeto, uma Unica prestagéo, de um Gnico sujeito. Nao ha
possibilidade de competicdo no mercado. Logo, a execugdo da prestacdo
necessaria a satisfazer a necessidade da Administragao somente pode ocorrer por
meio da atuacao de um determinado suijeito.
48. Mas dal n&o se segue que a inviabilidade de competigao se verifique
apenas em tais hipéteses. Também pode ocorrer em outras situagdes, ainda
quando haja muitas alternativas de escolha para a Administracéo.
49, Assim se passa porque a inviabilidade de competicao envolve nao
apenas a impossibilidade da competigao propriamente dita, mas a inadequagao da
licitagao para propiciar um resultado Gtil & Administragao.
IV.3.2 - O elenco exemplificativo dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666
50. As ponderagGes acima se fundam num argumento literal. Afinal, a Lei
utilizou a expresséo “inviabilidade” de competigao, expressao linguistica distinta de
“impossibilidade” de competicdo. Mas esse ndo é o fundamento juridico mais
relevante para a interpretagao exposta.
51. Muito mais fundamental do que a mera questdo redacional é a
existéncia de um rol exemplificativo dos casos de inviabilidade de competigao,
consagrado nos incisos do proprio art. 25 da Lei n° 8.666. Analisando-se 0s casos
arrolados nos diversos incisos do referido artigo, confirma-se que o conceito de
inviabilidade de competigdo é muito mais amplo do que a figura da
“‘impossibilidade” de competicéo.
52. A simples leitura dos trés incisos j& induz & existéncia de situagdes
qualitativamente distintas, o que evidencia que o conceito de “inviabilidade de
competigdo” ndo € simples, unitario e homogéneo. Compreende uma pluralidade

de situagdes, que podem ser muito diversas entre si. Em outras palavras, o0s
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exemplos contidos no art. 25 demonstram que a inviabilidade de competicdo se
configura mesmo em hipéteses em que existe pluralidade de alternativas de
contratacéo para a Administragao.
IV.3.3 - A inviabilidade por auséncia de objetividade
53. O inc. Hll do art. 25 da Lei n° 8.666 qualifica como invidvel a
competicao nas hipdteses de contratacdo de profissionais do setor artistico.
54, Ora, as manifestagdes artisticas comportam pluralidade de
alternativas, excetuadas situagdes muito especiais. Se, por exemplo, a
Administracdo pretender contratar um cantor para animar um evento civico ou
adquirir uma obra pléstica para guarnecer um prédio publico, sempre existiriam
diversos particulares a serem contratados. Existem milhares (senéo milhdes) de
cantores e de artistas plasticos, permitindo uma piuralidade de alternativas de
escolha para Administragao.
585. Nao se pode afirmar, portanto, que a regra do inc. Ill apenas se
aplicaria quando houvesse uma dnica hipétese de escolha disponivel para a
Administracao. Essa interpretagao esbarra em dois postulados fundamentais da
hermenéutica juridica.
56. O primeiro consiste em que nao se prestigia a interpretacao que
torna indtil um dispositivo legal. A interpretagao ora rejeitada acarreta a inutilidade
do dispositivo. Se esse dispositivo fosse orientado a determinar que a
Administracdo pode contratar diretamente o profissional do setor artistico somente
quando existir apenas um disponivel, o inc. lil no art. 25 seria destituido de
conteddo juridico proprio. Afinal, essa situagdo j4 estaria abrangida no inc. I.
57. O segundo postulado é o de rejeicdo a interpretagdo que torna
impossivel a aplicagdo do dispositivo legal. Considerando-se o universo das
situagbes faticas do mundo real, nunca haveria uma situacao havendo um udnico
artista disponivel para contratagdo. Afinal, a natureza da atividade artistica
acarreta a multiplicidade de sujeitos em condigdo de executar um objeto
necessario para a Administracdo Publica. Logo, seria materialmente impossivel
produzir contratagao direta fundada no inc. IIi.

58. Mas a incorregdo da tese se revela pela andlise da questéo de fundo.
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O exame da situagdo disciplinada evidencia, mais até do que outras
circunstancias, que a inviabilidade de competigao abrange situagdes muito mais
complexas do que a simples auséncia de pluralidade de alternativas.
59. E que 0 desempenho artistico é uma manifestagao da personalidade
humana, dotada de elevada carga de subjetivismo — ndo apenas na execugao,
mas especiaimente na avaliagdo. A arte reflete uma caracteristica absolutamente
pessoal e individual: nenhuma manifestagio artistica é exatamente idéntica a
outra. Essa criatividade se exterioriza em todas as manifestagoes artisticas.
60. Isso nao equivale a inviabilidade de escolha. Cada pessoa tem até
mesmo a necessidade de selecionar, dentre as manifestagoes culturais, aquela de
sua preferéncia. O que se afigura impossivel é a adogdo de um critério objetivo de
julgamento, orientado a selecionar a proposta inquestionavelmente mais
“vantajosa” para a Administragdo.
61. Anote-se que essa orientagdo reflete entendimento do proprio TCU,
tal como se extrai de juigado abaixo referido: |
‘No tocante & aquisigdo direta de objetos para presentes, o Tribunal,
acompanhando entendimento por mim manifestado na ocasido, entendeu
descaracterizada a irregularidade, ante a efetiva condigdo, na hipétese, de
inexigibilidade de licitagdo, quer pelas caracteristicas dos artigos adquiridos
- pegas de arte confeccionadas em prata e em pedras brasileiras -, quer por
sua destinagdo - cerimbnias protocolares de troca de presentes com
autoridades estrangeiras, por ocasido de visitas oficiais. (...) A Lei neste
caso ndo estabelece, como faz crer a Unidade Técnica, que devam ser
apresentados documentos que comprovem que se trata de dnico
fornecedor, até porque a existéncia de mais de um fornecedor pressupbe
que os produtos adquiridos s&o manufaturados, passiveis de comparagéo
com outros de mesma finalidade, circunstancia inconcebivel para objetos de
arte.” (Acordao n° 210/2001, Plenario, rel. Min. Guilherme Paimeira, )
22.08.2001, DJ 11.9.2001)
1V.3.4 - Sintese sobre o conceito de “inviabilidade de competigdo”

62. O exame do art. 25 da Lei n° 8.666, acima apresentado, comprova a
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complexidade do conceito de inviabilidade de competig&o. E incorreta a visdo
simplista de que seria exigivel a licitagdo sempre que houvesse diversos
particulares em condigbes de desempenhar a prestagdo necessaria a satisfacéo
do interesse estatal.
63. Portanto, néo é juridicamente cabivel reputar que somente cabera a
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo quando houver uma Unica
alternativa disponivel para a Administragao.
IV.3.5 - A contratagdo fundada no “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666
64. Por outro lado, a inexigibilidade configura-se nao apenas nas
hipéteses contempladas nos incisos do art. 25. Insista-se em que as situagdes ali
previstas sdo meramente exempilificativas.
65. Essa proposta é desenvolvida pela doutrina h4 muito tempo. Nessa
linha, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO afirmou que:
“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba &
Administragdo perseguir para bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que estd ausente 0
pressuposto juridico da licitagdo e, se esta ndo for dispensével com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com
supedéneo no art. 25, caput.”
66. De modo similar, HELY LOPES MEIRELLES ja assinalava,
anteriormente, que “casuismo e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados
para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente
incompativel com a contratagao pretendida pela Administracdo™.
67. Justamente por isso, existem diversos precedentes do préprio TCU
reconhecendo a validade de contratagbes diretas que ndo eram subsumiveis a
nenhum dos incisos do art. 25. Admitem a contratagao direta por inviabilidade de

® Curso de Direito Administrativo, cit., p. 561-562. A conclusao ja constava na sexta edigao de seu
Curso (Séo Paulo, Malheiros, 1995, p. 306).

® Estudos e Paraceres de Dirsito Pablico, Sao Paulo: RT, 1882, v. VI, p. 19.
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competicao fundada no caput do referido dispositivo. Adiante, confiram-se alguns
julgados:

o “O administrador, consciente das suas responsabilidades, percebeu
que se tratava de servigo incomum e extraordinario. Uma inexecugao
parcial ou de Qqualidade duvidosa poderia representar prejufzo
irreparavel & nagéo, dado um possivel abalo no sistema financeiro e do
conhecido risco sistémico. Essa nogdo de risco, em matéria de
finangas, esta intimamente ligada & confianga, a confiabilidade dos
sistemas e das informagbes. A escolha da ... representou a
minimizagdo desses riscos, por ser empresa que ja detinha razodvel
conhecimento dos sistemas utilizados pelo Banco Central do Brasil, por
ser fornecedora de hardware e software & autarquia desde a década de
70 e que possuia uma Fébrica de Converséo." (Acérdao n° 298/2005,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, trecho da declaragao de voto Min.
Lincoln Magalhaes da Rocha, j. 23.3.2005, DJ 1°.4.2005)"°

o “(...) ndo existe um efetivo mercado concorrencial de materiais
betuminosos, ja que a pequena produgdo das duas Unicas refinarias
brasileiras ndo pertencentes a Petrobras ndo permite a configuragéo de
um mercado na acepgdo de conjunto de fornecedores em disputa
permanente pela contratagdo. Nessas condigbes, ndo poderia esta
Corte de Contas impor ao DNIT a adogdo de solugdes tais como a
realizagdo de licitagdo internacional, utilizagdo de consércios ou
parcelamento das compras, como quer a recorrente, por estarem tais
atividades  albergadas pela discricionariedade reservada a
Administragdo pela lei de licitagbes e contratagbes.” (Acordao n°
149/20086, Plenério, rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha, j. 15.2.2006,

'® No corpo da decisdo, encontra-se a seguinte passagem, muito esclarecedora: “Relatério de
auditoria acerca de despesas relativas ao ‘Bug do Milénio’. Comprovada eficécia das agbes
empreendidas pela Entidade, com vistas a precaver-se do Bug. Audiéncias. Peculiaridades da
contratagdo autorizam a inexigibilidade de licitagdo, em vista da singularidade do objeto e da
notdria especializacdo da contratada, a despeito dos servigos nao se inserirem no rol do art. 13 da
Lei n° 8.666/93. Auséncia de prejuizo ou dano para a Instituigdo decorrente da contratagao
efetuada. Acolhimento das razées de justificativas apresentadas pelos responsaveis”.
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DJ 21.2.2006)

e “(.) caso a administragéo, considerando as especificidades do
desfazimento de ativos militares com capacidade operacional e todas
as implicagdes dessas alienagdes nas relagbes internacionais do Pals,
demonstre inequivocamente ser determinado comprador o Unico
qualificado para o bem que se pretende alienar, inexiglivel serd a
licitaggo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. Alias,
esse artigo assegura a inexigibilidade de licitagdo, quando houver
inviabilidade de competigdo, em toda e qualquer situagéo,
independentemente do objeto.” (Acérdao n° 2.054/2006, Plenério, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, j. 8.11.2006, DJ 13.11.2006)

e “A situagdo fética de dependéncia operacional e tecnolégica e a
imprescindibilidade dos servigos prestados autoriza admitir seja firmado
contrato por inexigibilidade de licitagdo, baseado na inviabilidade de
competicdo.” (Acordao n° 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer, j. 12.12.2006, DJ 14.12.2006)

68. Em todas essas hip6teses, verificaram-se situagdes concretas que
nao se enquadravam de modo perfeito e exato nas previses dos incisos do art.
25 da Lei n° 8.666. Mas foi admitida a contratacdo sem licitagao porque as
circunstancias concretas induziam a inadequagéo, o descabimento e a inutilidade
de um certame licitatorio como forma de selecionar o particular a ser contratado.
IV.4 - A concepgdo da “singularidade do objeto”

69. A doutrina j& reconheceu a complexidade do conceito de
inexigibilidade. Em obra classica, SERGIO FERRAZ e LUCIA VALLE
FIGUEIREDO desenvolveram o conceito de objeto singular, terminologia
utilizada apenas acessoriamente pela legislagdo. Formulavam ponderacéo que
apresentava enorme relevancia tedrica e prética no sentido de que “Cumpre
precisar o conceito de ‘objeto singular', apartando-o do ‘objeto tnico’. Este dltimo
conduziria & uma impossibilidade fatica e i6gica de licitar”'’.

"' Dispensa de Licitagdo, Sao Paulo: RT, 1980, p. 86.
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70. Ou seja, reconheciam que a inexigibilidade de licitagdo poderia
configurar-se em duas situagdes diversas e inconfundiveis. Uma alternativa se
dava nos casos de objeto Unico, em que a Administracdo ndo poderia ser
satisfeita sendo através de um determinado suijeito. OQutra hip6tese era aquela em
que existisse objeto singular, caso em que poderia haver diversos objetos, mas
fosse impossivel realizar uma selegao segundo os postulados da licitagao.
71. Por seu turno, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO produziu
afirmativa que se tornou cléssica, no sentido de que “S6 se licitam bens
homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais™'?.
72. Como o referido autor apontou a individualidade de um bem, apta a
excluir a licitagdo, poderia caracterizar-se em trés situagdes diversas. A primeira
seria a singularidade em sentido absoluto; a segunda, a singularidade em razao
de evento externo ao objeto; e a terceira, a singularidade por forga da natureza
intima do objeto.
73. Um bem seria singular em sentido absoluto quando dele existisse
apenas uma unidade.
74. A singularidade por evento externo decorreria da agregacao de um
significado especial em relagao a certo bem. O exemplo era de uma espada
utilizada em determinado acontecimento histérico relevante.
75. A singularidade em razao da natureza intima se configuraria quando
o bem fosse produzido a partir de realizagéo artistica, técnica ou cientifica,
‘caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor™>,
76. Nesse ultimo caso, o mestre reiterava a mesma adverténcia acima ja
destacada, acerca de que “a singularidade mencionada nao significa que outros
nao possam realizar 0 mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora nao sejam
necessariamente Unicos"'?,
IV.4.1 - O “objeto singular’ como “necessidade diferenciada”

77. O signatario tem insistido em que a expressao “objeto singular’ nao

'2 Licitagdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, 2. tir., p. 15.
'3 Licitagao, cit., p. 16.
" Licitag8o, cit., p. 17.
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se refere a uma caracteristica autobnoma da prestagdo a ser executada pelo
particular. O nucleo do conceito se relaciona com a necessidade a ser satisfeita,
no ambito da Administragdo Publica.
78. Existe “objeto singular” quando a Administragao experimenta uma
caréncia diferenciada, peculiar, insuscetivel de ser satisfeita mediante a atuagao
comum, padronizada, desenvolvida por um sujeito qualquer. Singular é a
necessidade administrativa. A prestagdo executada pelo particular apresenta uma
singularidade que poderia ser qualificada como “reflexa” — € a decorréncia da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita.
IV.4.2 - A necessidade administrativa diferenciada
79. Sempre que se cogita de inviabilidade de competigao, tem-se em
vista uma situagao de necessidade administrativa diferenciada. A referéncia legal
ao “objeto singular’ destina-se a excluir 0 cabimento da contratagao direta nos
casos em que a necessidade administrativa ndo se caracterizar por dados
diferenciados, complexos, peculiares.
80. Em dltima andlise, a Lei reconhece a existéncia de uma pluralidade
de prestagdes que refletem caracteristicas personalissimas e que nao comportam
padronizagdo. No entanto, isso nao elimina a necessidade de licitagao quando as
necessidades da Administragao puderem ser satisfeitas de modo equivalente por
qualquer prestacao dotada de qualidade minima. O exemplo classico € o dos
servigos comuns de advocacia. E evidente que cada advogado produz uma
peti¢ao especifica, que retrata a sua propria personalidade. No entanto, isso nao
importa a inviabilidade absoluta da licitagdo para contratacdo de servigos de
advocacia. Assim se passa porque ha atividades advocaticias suficientemente
simples para serem satisfeitas por qualquer advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.
IV.4.3 - A protegéo juridica & Administrag8o
81. Ou seja, a satisfagao da necessidade diferenciada da Administragéao
merece tutela pela ordem juridica. A inviabilidade de competicdo ndo é um
beneficio ao particular contratado, mas uma solugao de tutela juridica aos
interesses diferenciados e peculiares da Administragao Publica.
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82. Admite-se a contratagao direta quando existir a necessidade
diferenciada da Administragdo, porque uma licitagdo poderia conduzir a resultados
desastrosos. Assim se passaria porque os critérios de selegao adotados na
licitagao seriam inadequados para identificar a proposta mais satisfatéria. O
desenvolvimento do procedimento licitatério redundaria em contratagdo
inadequada. Haveria a selegéo da proposta mais vantajosa segundo os critérios
objetivos predeterminados, mas essa solugdo conduziria a frustragdo do
atendimento a necessidade administrativa especial.
IV.4.4 - Sintese
83. A inviabilidade de competicdo indica situagbes de interesses
administrativos peculiares, em que a satisfagdo da necessidade n&o pode ser
atingida mediante a solugao padronizada de uma licitagdo. Admite-se a
contratagao direta porque o critério de escolha da solugao adequada e satisfatéria
nao se subsume as categorias previstas numa licitagao.
IV.5 - O descabimento de decisées “irracionais”

84. Como é evidente, as ponderagdes acima nao desembocam na defesa

de uma solugao irracional, puramente intuitiva. Nao se defende a ideia de que

todas as alternativas em matéria de educagdo sao equivalentes entre si e o
processo de escolha de uma delas refletiria uma decisao irracional. 1sso conduziria

a escolhas puramente aleatérias, com resultados potencialmente desastrosos.

IV.5.1 - Ainda a auséncia de critério “matemaético” f“\
85. O que se defende é o descabimento de uma selecao fundada em ‘
critérios matematicos, que propiciem decisdes insuscetiveis de controvérsia.

86. A escolha da melhor solugao envolve uma ponderagao de valores
circunstancias. A autoridade publica tem o encargo de avaliar as diversas
situages, verificar as necessidades concretas a serem satisfeitas, identificar as

solugoes apresentadas e exercitar um juizo de experiéncia sobre o passado e as
perspectivas do futuro.

87. O tema envolve uma analise da autonomia da decisao administrativa
em face da disciplina legal estrita.
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1V.5.2 - A competéncia discricionéria

88. Afirmar que a ordem juridica seria incompativel com atuagdes dessa
ordem ou que a solugdo de ponderagdo seria incompativel com a fungao
administrativa corresponderia a investir contra a mais pacifica concepgao sobre o
Direito. Negar a existéncia de margem de autonomia deciséria para o
administrador publico redundaria na negacao da existéncia de competéncias
administrativas discricionérias.

89. O instituto da discricionariedade administrativa retrata a inviabilidade
de disciplinar a atividade do administrador publico mediante um conjunto exaustivo
de regras. A solugdo de eliminar a margem de autonomia de escolha do
administrador publico é invidvel, como também & indesejavel.

80. A inviabilidade deriva da impossibilidade material de a lei formal
fornecer todos os critérios e todas as solugGes para as situagdes praticas a serem
enfrentadas ao longo da atividade administrativa.

91. A lei retrata formulagoes abstratas sobre os problemas futuros. Tais
formulagées néo eliminam, como ¢é evidente, o surgimento de novos problemas,
de novas dificuldades. A dindmica da realidade supera os esquemas mentais dos
seres humanos.

92. Portanto, a eliminagéo da discricionariedade equivaleria a submeter o
desenvolvimento da atividade administrativa a regras cristalizadas num momento
histérico determinado.

93. Em suma, sempre surgiriam novas situagdes, para as quais nao
haveria solugao definida no corpo das leis.

94, Mas a inviabilidade decorre, ademais, da impossibilidade de a lei
formular solugdes para certas escolhas que envolvem, necessariamente, fatores
axiologicos ou o conhecimento técnico ou a mera experiéncia quanto aos fatos.

95. Ademais, a solucdo de disciplinar exaustivamente a atividade
administrativa é indesejdvel, eis que eliminaria a autonomia do agente para
encontrar a solugao mais adequada ao caso concreto.

96. Estabelecer solugbes padronizadas incrementa a seguranga sobre as
decisbes a serem adotadas, mas propicia 0 enorme risco de decisdes
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inadequadas, insatisfatorias — senao absurdas.

97. O instituto da discricionariedade se justifica precisamente pela
inviabilidade de o legislador adotar, de antemao, solugbes padronizadas que
configurem a decisao mais satisfatéria e adequada para os casos concretos.

98. A autonomia é outorgada pela ordem juridica para que o agente
promova a melhor decisdo em vista das circunstancias. Portanto, a validade da
escolha depende da demonstracio de que, entre vérias alternativas, foi
selecionada aquela mais satisfatéria e adequada. Isso nao importa, no entanto,
uma comparacao matemdtica, aritmética, relativamente a vantajosidade das
diversas propostas. Alids, a referida exigéncia excluiria a autonomia de escolha.
99. Ou seja, a discricionariedade nao autoriza avaliacao pessoal
meramente opinativa. A discricionariedade significa uma margem de autonomia de
vontade, mas também se identifica como exercicio de fungdo. A autonomia de
vontade a que se alude nédo se confunde com o fenémeno privado. Nao é a
vontade do principe, do proprietario privado, do “dominus’. E a vontade do
exercente da fungéo publica, encarregado de realizar concretamente os direitos
fundamentais'®.

100. Por um lado, a Administragao tera o dever concreto de evidenciar
satisfatoriamente que a licitagdo conduzira a uma solugdo inadequada. Nao
bastara a mera invocacdo dessa justificativa. Sera imperioso demonstrar
cabalmente como a licitagao prejudicara a adogao de alternativa satisfatéria para
os interesses coletivos.

101. Por outro lado, a Administragdo sera constrangida a evidenciar que a
solugao adotada, através de uma contratacao direta, representa a melhor
alternativa possivel para o interesse publico. Isso significa, inclusive, comprovar a
economicidade da contratagéo e a auséncia de desperdicio de recursos publicos.
102. Poder-se-ia aplicar uma férmula tradicional ao Direito Administrativo,
afirmando que a decisao acerca da contratacao direta comporta controle negativo.

"’f A respeito dos conceitos de “vontade” e fungdo administrativa, confiram-se as obras do
signatario: Concessées de Servigo Pablico, Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 27 e ss. & Curso de
Direito Administrativo, cit., p. 121-123; 387 e ss.
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Ou seja, a dificuldade acerca da comprovagao da correcao do mérito do ato néao
exclui a possibilidade de controle acerca de sua incorregao.
108. Dito de outro modo, sera reprovavel a decisao administrativa quando
evidenciavel que a escolha, para fins de contratagao direta, recaiu sobre
alternativa inadequada logica ou faticamente para realizagao do interesse publico.
104, A impossibilidade de identificagdo da melhor solugdo nao significa a
auséncia de reprovacao do ato quando evidenciado ser a pior alternativa. Mais do
que isso, quando a decisao for inadequada & realizagao do interesse publico,
devera ser invalidada. Mais ainda, somente sera vélida a decisao quando se
enquadrar como uma “possivel’ solugdo mais adequada.
IV.6 - A compatibilidade com o principio da isonomia
105. Assim colocada a questao, afasta-se inclusive a violagio ao principio
da isonomia. A licitagdo se orienta ndo apenas a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas também a promover a realizagéao do principio
da isonomia.
IV.6.1 - A garantia de acesso de todos o0s interessados
106. Por ocasiao da licitagdo, a escolha de certo particular para contratar
com a Administragéo deve justificar-se nas vantagens por ele oferecidas, que se
revelam objetivamente como a melhor alternativa. Logo, a escolha de determinado
particular para contratar com a Administragao nao importara um beneficio indevido
ou reprovavel.
107. Alguém poderia afirmar que a contratagio direta pde em cheque o
principio da isonomia. Afinal, uma escolha desvinculada de critérios rigorosamente
objetivos seria caracterizavel como discriminatéria.
IV.6.2 - Argumento que prova demais
108. O argumento prova demais, eis que conduz a um impasse. Se a
auséncia de licitagdo fosse invalida porque ndo fundada em critérios
rigorosamente objetivos, qualquer deciséo de natureza discricionéria geraria
idéntica critica. Logo, acabaria por eliminar-se nao apenas a contratagao direta,
sendo a propria competéncia discricionaria. Enfim, a critica conduziria a resultado
mais maléfico do que o decorrente da situagao criticada.
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IV.6.3 - A improcedéncia do argumento
109. Mas, alem disso, o argumento é em si mesmo improcedente. Quando

a Administragdo seleciona alternativa teoricamente adequada, que reune
condigbes de ser qualificada como a melhor, nao se caracteriza infragdo ao
principio da isonomia — pelos mesmos motivos pelos quais ndo se pode imputar
infragdo ao principio da supremacia do interesse publico'®. Os mesmos
argumentos que validam a escolha sob o angulo da satisfacdo do interesse
publico também se prestam a imuniza-la em face do principio da isonomia.

IV.6.4 - Ainda a compatibilidade com os fins buscados

110. A impossibilidade de afirmar que aquela escolha nao é a melhor
conduz a impossibilidade de reconhecer a infragao ao principio da isonomia. Em
ultima andlise, trata-se de reconhecer a natureza instrumental das competéncias
estatais, tanto quanto do proprio instituto da licitagao.

111. Nao se pode eleger a licitagao como um fim em si mesmo e adotar a
concepgao de que basta realizar um processo licitatério para atingir-se, de modo
automético, a melhor solugdo para o interesse publico. Essa concepgao torna a
licitagdo um valor autdnomo, dando-lhe uma dimensdo que nem a Constituigdo
pretendeu. Quer-se a licitagao se e quando essa for a solugido mais adequada
para assegurar a realizagao do interesse publico. Mas nem a Constituicdo nem a
Lei reputaram que a licitagao deveria ocorrer sempre.

IV.6.5 - Sintese

112. Alias, justamente por isso, admite-se o instituto da discricionariedade
administrativa como indispensavel aoc desempenho das fungdes publicas. Embora
esse nao seja o espago adequado para andlise da questdo, lembre-se que a
discricionariedade consiste numa margem de liberdade garantida pelo Dirsito ao
agente administrativo para promover a escolha da melhor solugdo no caso
concreto. A existéncia da discricionariedade deriva do reconhecimento de que, em
muitas situagdes, somente o exame das circunstancias permitirdA a adogao da

'® O signatério tem manifestado crescente oposigao & utilizagéo do critério do interesse publico
como solugao autdnoma e isolada para avaliagao da validade dos atos administrativos. Sobre o
tema, confira-se Curso de Direito Administrativo, cit., p. 150 e ss.
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melhor decisao.

113. Ha situagGes em que a lei nao estabelece como parametro decisorio
senao a finalidade: a satisfacao excelente do bem comum. Nesse caso, 0
administrador dispée da competéncia para avaliar os fatos e circunstancias e
escolher, segundo criterios 0os mais ldgicos possiveis, a melhor solugao para o
caso concreto. Assim se pode configurar, por exemplo, a determinagéo pela
autoridade administrativa das maos de dire¢ao para o trafego das vias urbanas.

o o —————————————— s ———— — S—————

114. O Tribunal de Contas da Uniao teve oportunidade de analisar, em
varias ocasifes, situagoes de contratagao direta. As decisées variaram em vista
da natureza das circunstancias e das caracteristicas de cada caso.
115. Mas a orientagao preponderante foi consolidada por voto do ilustre
Min. CARLOS ATILA, estabelecendo pardmetros com os quais se harmoniza o
entendimento exposto ao longo do presente parecer. Questionava-se contratagao
direta de servigos de consultoria, efetuada pelo Banco do Brasil S.A. com base no
art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666. O voto prevalente reconheceu que a norma referida
atribui competéncia discricionaria ao gestor administrativo, subordinando-o ao
controle inclusive do Tribunal de Contas. O texto abaixo reproduzido, embora mais
alongado, sintetiza entendimento perfeitamente consoante com aquele acima
reproduzido:
“Nessa agédo de fiscalizagdo e de controle, penso que o Tribunal deve
buscar essencialmente verificar se, diante dos elementos de informagéo
que se possa coligir, a decisdo adotada pelo administrador atendeu de
forma razoavel as exigéncias da lei. De posse dos dados e informagdes
sobre o caso concreto, ao fazer essa avaliagdo, considero essencial,
igualmente, que a Corte de Contas esteja criteriosamente atenta a margem
de poder discricionério que a lei expressamente confere ao administrador,
para decidir em tais situagbes. A ndo ser diante de casos em que, como
adiantei acima, fique flagrante e desenganadamente caractenizada
interpretagdo abusiva do arnt. 25 da Lei das Licitagbes, entendo que o
Tribunal deve respeitar a opgdo adotada pelo administrador no momento de

-
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aplicad-lo. (..) Note-se que o adjetivo ‘singular’ n&o significa
necessariamente ‘Unico’ (...) Se ‘singular’ significasse ‘Unico’, seria 0
mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o dispositivo seria inutil, pois estaria
redundando o inc. | imediatamente anterior. (...)
'Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretagbes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis
para que o gestor exerga esse poder discricionario que a lei lhe outorga”
(Decisdo n° 565/1995, Plendrio, rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva, j.
18.11.1995, DJ 28.11.1995).
116. QO E. TCU reiterou essa compreensdo em diversas ocasites
posteriores. Indique-se a Decisao n° 439/98, de relatoria do Min. ADHEMAR
GHISI, em que se questionava a contratagdo direta de instrutores e cursos de
treinamento de pessoal. No seu voto, o Relator afirmava que “é dificil estabelecer
padrées adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade
didatica dos diversos mestres™’. No corpo de sua decisao, o Relator reafirmava a
necessidade de reconhecimento de competéncia discricionaria para determinadas
contratagdes, como instrumento de selecdo da melhor alternativa.
117. Essa orientagdo sintetiza, ao ver do signatario, uma compreensao
muito apropriada acerca do Instituto da contratacdo direta. A tentativa de
transformar a contratagdo direta numa atuagdo meramente mecanica,
rigorosamente vinculada a pressupostos objetivos e supressiva de qualquer
margem de autonomia, desnatura nao apenas o instituto mas a prépria natureza
das competéncias reconhecidas a Administragao Publica.
V- O caso concreto
118. Tomando por base os pressupostos anteriores, é cabivel desenvolver
a analise do caso concreto. A questio envolve o atendimento a interesses na area
da Educagao, por meio de uma solugdo concebida, desenvolvida e largamente
aperfeigoada pela Consulente. Trata-se de um sistema de ensino.

' Decisao n° 439/1998, Plenario, rel. Min. Adhemar Ghisi, j. 15.07.1998, DJ 23.07.1998.
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119. O atendimento as necessidades na area de Educagdo promovido
pela Consulente envolve o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Trata-se de uma
estrutura articulada de agdes e propostas concretas, destinadas a dar concretude
a valores fundamentais. Segundo se evidencia da documentagao exibida, esse
sistema nao possui natureza simples e usual, pois nao é composto apenas da
modalidade de fornecimento de materiais ou de simples prestagao de servigos ',
120. A Consulente desenvolveu um Sistema de Ensino complexo,
integrado por produtos e servigos, que compreende Livros Didaticos Integrados,
Portal de Educacdo Aprende Brasil, Acompanhamento e Assessoramento
Pedagégico. Ademais, o Sistema sofreu inovagao, passando a incluir o Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil e o Sistema de Avaliacao Positivo.

121. Tal como exposto pela Consulente, a organizagao curricular, por si
mesma, nao resolve os problemas da educagdo. Toda acdo dessa equipe de
profissionais especialistas esta subsidiada por planos de estudos consistentes que
estabelecem expectativas qualificadas de aprendizagem para os alunos atingirem
os melhores resultados educativos.

V.1.1- Os Livros Didéticos

122. No que se refere aos Livros Didaticos Integrados, a colegao contém
uma sequéncia progressiva de conteldos previamente discutida, aprovada e
constantemente atualizada por uma equipe de especialistas nas diversas areas do
conhecimento. As obras consideram, nas propostas de ensino, as necessidades
de cada nivel da Educagéo infantil @ ano do Ensino Fundamental. Contemplam
diferentes graus de profundidade e sistematiza¢ao, bem como a interrelagao das

diversas areas de conhecimento, possibilitando um didlogo interdisciplinar entre
elas.

V.1.2 - A integragdo com o Portal Aprende Brasil
123. Um aspecto marcante e diferencial do Sistema promovido pela

'® Mais do que prestagao de servigos, pode-se identificar uma “parceria”. A expressao também nao
agrada ao signatario, mas difundiu-se, iguaimente, na terminologia administrativa e juridica. O tema
¢ tratado em Concessdes..., cit., p. 98-103 (respeitando as peculiaridades da Lei 8.987/95).
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Consulente consiste na utilizagao de recursos tecnolégicos por meio de um
Portal'® acess4vel por meio da rede mundial de computadores.
124. O aprendizado do contetido do Livro Didatico integrado do Sistema
de Ensino torna-se mais efetivo, na medida em que o aluno e o professor utilizam-
se, de maneira articulada, dos recursos disponibilizados pelo Portal Aprende
Brasil, ao mesmo que da oportunidade & aquisicio de conhecimentos
fundamentais no setor — o que poderia ser denominado de “alfabetizacao
tecnoldgica”.
125. O Portal Aprende Brasil envolve um instrumento de conexao entre a
Consulente e cada uma das escolas que passam a utilizd-lo. A Consulente
reconhece o0 permanente surgimento de novas demandas educacionais, em

&

diversos niveis. O enfrentamento dessas demandas envolve uma atuacao
educacional permanente e um processo de aprendizagem cooperativa. Isso exige
formas originais e inovadoras da organizagdo dos trabalhos, que promovam a
motivagao dos alunos. O Portal Aprende Brasil € um instrumento compativel com
essas circunstincias. E orientado a assegurar possibilidades de pesquisa muito
ampias.

126. O Portal Aprende Brasil assegura conteidos educacionais
rigorosamente selecionados. Ademais, ha a oferta de uma variedade de recursos
multimidia, além de graficos e mapas. O Portal apresenta textos explicativos,
banco de imagens, banco de vozes, animag0des, 4udios, videocursos, (r-‘\
videoconferéncias, exercicios interativos e simuladores.

127. Esse Portal apresenta estratégias tecnoldgicas que permitem a
incorporagdo dos recursos da internet para promover um aprendizado mais

dindmico, incentivando o desenvolvimento das capacidades individuais dos
alunos.

.

128. No Portal Aprende Brasil, podem ser encontrados os seguintes

¥ 0O Pontal Aprende Brasil ndo é mantido pela Consulente, e sim pela Positivo Informatica. A
Editora Positivo possui autorizagdo para comercializar o Portal Aprende Brasil, juntamente com os
demais elementos que compdem o Sistema de Ensino Aprende Brasil. A circunsténcia néo afeta o
raciocinio exposto no parecer.
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ambientes: Nucleo de Conteudo, Espago de Criagdo, Canais de Comunicagao,
Centro de Atualidade, Intranet Pedagégica, Rede de Ideias, Ferramenta de
Pesquisa e Central de Jogos. O Portal dispée de diversas sugestdes de temas
para serem abordados em sala de aula, tal como exposto pela Consulente,
demonstrando que o papel do professor é o de ser um articulador das situacdes,
procurando auxiliar os alunos na pesquisa, fomentar discussdes, bem como
promover o desenvolvimento da aprendizagem, a partir da adogao de critérios
como o “aprender a pensar’, o “aprender a aprender” e o “aprender a fazer”.
129. Os canais de comunicacao existentes no Portal proporcionam aos
alunos e professores o atendimento por uma equipe de educadores altamente
qualificada. Fazendo uso do Sistema, o aluno e o professor podem estender as
relacoes da sala de aula, pois dispdem de ferramentas de interagdo “online”,
podendo fazer uso de e-mail, salas de conferéncia e recursos audiovisuais.
130. A Consulente acentua a necessidade de uma capacidade de
comunicagéo auténtica do educador, de mado a estabelecer relagdes de confianca
com os seus alunos. Isso somente é obtido mediante equilibrio, competéncia e
simpatia do educador. O Portal de Educagdo promove a integracdo das
tecnologias da comunicagdo e da informagdo com os contetdos desenvolvidos
pelos educadores. Por meio do Sistema, 0 ensino é enriquecido com informagoes
atualizadas e confiaveis.
131. Essa ¢ uma questio fundamental, especialmente em vista da
ampliagao permanente e continua dos contetdos acessaveis por meio da internet.
A amplitude de informag6es tornou-se um problema grave. Por um lado, a
multiplicidade de conteudos torna dificil a identificagdo daqueles dotados de
conteudo confidvel e compativel com as necessidades e caracteristicas de um
processo educacional determinado. Por outro lado, essa multiplicidade torna
problematico o desenvolvimento de esforgos homogéneos entre os diversos atores
do processo educacional.
132. Ou seja, a pura e simples disponibilidade de acesso & internet nao é
uma solugao suficiente para assegurar resultados apropriados. Cada professor e
cada aluno podem acessar os conteidos mais distintos e diversos. Isso gera uma
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fragmentacao de esforgos e uma frustracao de resultados concretos efetivos. Para
utilizar uma imagem menos sofisticada, é razoavelmente inutil realizar uma
pesquisa num sitio de busca, que apresenta ao sujeito uma quantidade quase
infinita de possibilidades.
133. No desenvolvimento pedagdgico, os usudrios do Portal tém a sua
disposicao materiais atuais e especializados nas areas de Nutrigdo, Psicologia,
Educagao Fisica, Orientagao Profissional e Educagao.
V.1.3- O SIMEB
134. Outra caracteristica diferenciada do Sistema de Ensino Aprende
Brasil é o Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB). Trata-se de
uma ferramenta tecnoldgica educacional, que contempla um programa de gestéo
de dados educacionais. Destina-se a acompanhar e informar, através de
indicadores, a qualidade da educagao publica municipal, permitindo a identificacao
e a elaboragao de planos de agdes personalizados.
135. A questao apresenta relevancia significativa porque, no processo de
implantag&o das politicas educacionais, raramente ocorre uma etapa de avaliagao.
No Brasil, essa auséncia & ainda mais acentuada devido a descontinuidade de
acoes nas diversas Orbitas federativas.
136. No &mbito estadual e principaimente municipal, o problema aumenta
quando se constata que o perfil de alguns dirigentes educacionais carece de
formacgéo especifica para tratar a questao da gestao dos resultados e informagdes
educacionais.
137. A fim de superar tal problema, a Consulente desenvolveu esse
programa de monitoramento dos resultados educacionais. Isso permite ©
fornecimento de parémetros cientificos e informagdes seguras sobre a situagéo
educacional dos alunos e das instituicdes que o utilizam, bem como sobre os
avangos obtidos com a implantagéo do Sistema de Ensino Aprende Brasil.
138. A ferramenta compila uma série de indicadores oficiais (de cunho
educacional e social), cujo cruzamento de dados demonstra o0s avangos
educacionais. Possibilita, ainda, a geragao de graficos de acompanhamento e
comparativos dos dados mensurados, permitindo avaliar os beneficios gerados

0462 1900
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pela adogéo do Sistema de Ensino Aprende Brasil.
139. Como o Sistema de Monitoramento Educacional é disponibilizado via
web, o Gestor n&o precisa dispor de um servidor, equipamentos de ultima geracao
e nem de um técnico em tempo integral para implantagdo e acompanhamento das
informagées geradas pelo software. Outra caracteristica importante é a
atualizagao automatica dos dados desse sistema pelos servidores da Consulente.
140. O SIMEB ¢ formatado em moédulos, a fim de disponibilizar
informagdes. Cada médulo agrupa um conjunto de indicadores que fornecem
parametros para tragar as potencialidades e os desafios da educacao publica
estadual e municipal. |
141, O conjunto de indicadores selecionados e que compde os médulos
do Programa sao definidos pela Consulente, conforme metodologia que
especifica: agrupamento, publico — alvo, periodicidade, usuarios, fonte de
alimentacao das informagdes, utilizagao dos resultados, entre outros.
V.1.4 - As solugdes de integragdo dos recursos
142 A Consulente mantém diversas solu¢des para assegurar a integragao
dos recursos apresentados pelo Sistema. Isso permite a identificacao de
dificuldades, o desenvolvimento de solugdes apropriadas e a difusdo dos
resultados benéficos obtidos.
143. Para auxiliar no entendimento e na dinamizagao da proposta do Livro
Didético Integrado, do Portal de Educacéo na Internet e do SIMEB, o Sistema de
Ensino disponibiliza uma Assessoria Pedagdégica que é prestada de formas
diversas. Ha os cursos presenciais de implantagao regional do Sistema de Ensino,
os cursos de Implantagdo nas Areas de Conhecimento/Disciplina, e as
capacitacGes especificas de Metodologia de Ensino.
V.1.5 - O atendimento pedagégico personalizado
144, Uma ferramenta da assessoria pedagdgica muito relevante
proporcionada pelo Sistema é a realizagdo de atendimentos pedagagicos
personalizados, regionalizados e permanentes, por meio de telefone, fac-simile, e-
mail e online.

145. A assessoria é promovida por uma equipe de profissionais
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capacitados, com vasta experiéncia educacional e no cendrio da educagdo
brasileira, subsidiando as instituicdes escolares que compdem a rede de ensino,
no gerenciamento de projegdes e agdes a serem desenvolvidas para a conquista
do potencial da comunidade educativa.
V.1.6 - A avaliagédo externa
146. A Consulente incorporou ao Sistema de Ensino Aprende Brasil, um
Sistema de Avaliagdo Externa de Aprendizagem. Por meio de testes e
questionarios, sao coletadas e sistematizadas informagbes sobre o desempenho
dos alunos em diversas séries/anos e areas do conhecimento. Esses
procedimentos destinam-se a contribuir com o processo de tomada de deciséo da
Escola para possiveis intervengées pedagégicas.
147. Esses instrumentos de avaliagdo foram desenvolvidos para coletar
informagGes validas e confiaveis, habeis a diagnosticar os processos de ensino e
aprendizagem que a escola oferece em sua agao educativa.
148. O Sistema de Avaliagdo Externa de Aprendizagem relaciona-se
também as propostas adotadas pelo Ministério da Educagao (MEC) quanto a
melhoria permanente da Educagdo Basica no Brasil. Esse escopo exige o
monitoramento dos sistemas educacionais por avaliagdes externas versando
inclusive sobre o aprendizado dos alunos.
V.1.7 - Sintese
149, Tal como exposto acima, o Sistema de Ensino da Consulente nao
retrata a mera realizagao de servigos de consultoria técnica e de capacitagao na
area pedagégica. Também nao compreende apenas o fornecimento de materiais
impressos ou de conteddo de multimidia. A implantagao do Sistema de Ensino
compreende um conjunto complexo e indissociavel de prestagoes e materiais,
concebidos para serem utilizados de maneira conjugada por alunos e educadores.
150. O Sistema propicia a satisfagao de necessidades diferenciadas. Nao
se trata de fornecer exclusivamente materiais, nem da prestagdo apenas de
servicos de capacitacao pedagdgica. O Sistema compreende a aplicagao do
conjunto dessas caracteristicas pedagdgicas, objetivando potencializar a

~
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qualidade do ensino publico.
151. Existem necessidades distintas, cujo atendimento se faz de modo
integrado e articulado. Justamente por isso, torna-se descabido o argumento de
que seria mais vantajoso efetuar a contratagao dos diversos recursos de maneira
dissociada. Assim, uma escola adquiriria 0 material didatico de uma determinada
editora, 0 acesso a um portal de educagéao de uma outra empresa, e contrataria
capacitagdes e planejamentos pedagdgicos de uma terceira.
152, O resultado de contratagoes fragmentadas nao seria a solu¢ao mais
satisfatoria a ser adotada, pois os elementos isolados nao apresentariam uma
integracdo entre si. Mais precisamente, a integra¢ao propicia a existéncia do
“Sistema de Ensino”. A contratagdo isolada gera dificuldades insuperaveis de
harmonizag&o de conteudos, de estratégias e de técnicas. O resultado seria a
disponibilizagdo de uma série de elementos contraditorios e insuficientes.
153. Nem caberia invocar o dever de fracionamento. Essa solugéo apenas
se impbe nas situagdes em que exista viabilidade econémica e técnica de
dissociagao do objeto em prestagGes distintas, a cargo de sujeitos diversos. Isso
envolve, basicamente, objetos homogéneos, que sdo compostos por partes
autdnomas entre si. No presente caso, iSso ndo se passa, eis que cada aspecto
do Sistema Educacional Aprende Brasil é relacionado com o outro. Por exemplo,
os Livros Didaticos sdo compativeis com os contetidos disponibilizados no Portal
(e vice-versa). O SIMEB toma em vista 0 conjunto das atividades pedagégicas
previstas no Sistema da Consulente.
154. Isso significa que eventual contratagio de uma piuralidade de
empresas para 0s varios aspectos do Sistema eliminaria o préprio sentido de se
buscar um conjunto coerente de atividades dirigidas ao desenvolvimento da
educacdo. Enfim, fracionar a contratagéo, nesse caso, conduziria a desnaturar
qualitativamente o objeto da contratagéo administrativa.
1565. Esse modelo de relacionamento ndo é peculiar ou original. Nem
devera ser desenvolvido a partir de alguma criagdo arbitraria da Administragao
para o caso concreto da Consulente, mas encontra paralelos em diversos pontos
do mundo. Como explica HELEN MARGETTS, a tendéncia contraria & contratagao
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isolada (spot contracting) e em direcdo a aliangas estratégicas e convengdes
associativas (partnership arrangements) foi um fator que acarretou a ampliagao
em tamanho e variedade de todos os tipos de contratos de Tecnologia da
Informagdo, com os clientes buscando contratagées de longa duragdo que
variaram ao longo tempo em virtude da demanda®.
156. Enfim, nao se configura a mera aquisicao de livros escolares ou de
servigos teécnicos. Promove-se uma atuagao articulada de prestagées interligadas.
Isso permite ao ente publico valer-se da experiéncia, conhecimento e capacidade
organizacional da Consulente para a revisdo e atualizagdo de seus sistemas de
ensino. Havera prestagoes de responsabilidade da Consulente, mas nao apenas
iss0. O sucesso do Sistema de Ensino Aprende Brasil pressupoe 0 envolvimento
efetivo de todos os participantes da estrutura de ensino, em atuagéo conjugada e
continuada no tempo.
V.3 - A inviabilidade de competigdo
157. Essa peculiaridade do objeto da atuagao da Consulente — cuja tarefa
é, precisamente, a de planejar, conduzir, avaliar e dar condigbes materiais &
implantagio do Sistema de Ensino Aprende Brasil — determina a inviabilidade de
se cogitar de contratagado mediante prévia licitagao.
V.3.1 - Considerages gerais
158. Nos topicos anteriores, discorreu-se acerca das condigbes
necessarias para a caracterizagdo da hipétese de inexigibilidade de licitagdo. A P
possibilidade de contratagao direta deriva da conjugagdo de uma pluralidade de
condi¢oes, que se reconduzem a inviabilidade de competicao.
159. Em termos analiticos, deve-se investigar a configuragdo de uma
contratacao com objeto singular, dotado de caracteristicas diferenciadas que
refitam as necessidades especiais da Administracdo. Ademais, suas
caracteristicas devem impedir a competigao — seja em face da auséncia de outros
possiveis contratados, seja diante da impossibilidade de se adotar um critério

objetivo de discriminagéo entre uma pluralidade de possiveis proponentes.

% Information Technology in Government, London: Routledge, 1999, p. 127 (tradugéo livre).
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V.3.2- O caso concreto: a existéncia de um objeto ndo dissociavel
160. A descri¢ao do Sistema de Ensino Aprende Brasil, produzida pela
Consulente — que devera dar base a um possivel instrumento contratual a ser
firmado com os 6rgaos publicos — oferece uma demonstracao da singularidade e
da impossibilidade de fracionamento do objeto da atuagao da Consulente.
161. Confirma que a Consulente é “detentora exclusiva dos direitos de
comercializagdo em todo o territério nacional’ do Sistema de Ensino Aprende
Brasil — que é disponibilizado apenas nas condicbes estipuladas pelo titular
desses direitos.
162. Disp6e mais adiante que a execugao contratual contempla o
fornecimento de livros didaticos integrados, assessoria pedagogica, acessos, via
internet, ao Portal Aprende Brasil, incluindo cursos as equipes docentes e
diretivas, da rede publica, com a apresentagao da estrutura e funcionamento dos
Livros Didaticos Integrados a serem utilizados no decorrer do ano letivo. Ainda
segundo essa descrigdo, a Consulente compromete-se a garantir o efetivo
assessoramento ao Poder Publico para a adequada utilizacdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.
163. A implantagao do referido Sistema de Ensino desenvolve-se de
acordo com uma série de etapas, todas também ligadas de modo indissociavel.
De certo modo, é possivel reconhecer a identidade de cada atividade especifica.
Porém, isso nao significa a possibilidade de fracionamento do objeto da
contratacdo. Como afirmado, a mera conjugacdo das atividades isoladas nao
configura o objeto pretendido. O Sistema de Ensino Aprende Brasil propriamente
dito — que é apto a responder a um interesse publico especifico — somente esta
presente em face da integracao de todas as etapas e aspectos conjugados no
projeto desenvolvido pela Consulente.
164. Assim, por exemplo, os livros fornecidos pela Consulente envolvem
materiais unicos, no sentido de que se integram em um programa abrangente de
desenvolvimento educacional. Mas nao basta a disponibilidade dos livros para que
se tenha a qualidade assegurada pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil como um
todo. E impossivel supor que, adquirindo os livros, 0 Poder Publico estara
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propiciando aos estudantes 0 mesmo grau de qualidade de ensino que o Sistema
de Ensino é apto a proporcionar.
165. Por outro lado, o Sistema de Ensino Aprende Brasil é caracterizado
por um conjunto complexo de fornecimentos. Conjuga-se o fornecimento de
material escolar com sessées de capacitagdo, acompanhamento e orientagao,
alem de servigos de diagndstico, avaliacao, planejamento, execucao das tarefas e
monitoramento dos resultados. A estrutura disponivel para o fornecimento desse
conjunto de utilidades somente poderia ser constituida mediante investimentos,
que jamais seriam justificaveis em cotejo com a possibilidade da contratagao ora
em exame.
166. A operacao do sistema envolve manutencao e aperfeicoamento
permanente. Os profissionais da Consulente dominam as caracteristicas das
varias etapas do fornecimento, sendo os Unicos em condigdo de avaliar
imediatamente os limites e identificar a possibilidade de adequagao e adaptagao
do Sistema.
167. Isso significa que eventual contratagdo de uma pluralidade de
empresas para 0s varios aspectos do Sistema de Ensino Aprende Brasil eliminaria
0 proprio sentido de se buscar um conjunto coerente de atividades dirigidas ao
desenvolvimento da educacao. Em dltima analise, nenhum dos envolvidos seria
responsavel por fazer operar o Sistema de Ensino de modo eficiente. Enfim,
fracionar a contratagao, nesse caso, conduziria a desnaturar qualitativamente o
objeto da atuagao administrativa.
168. Dito de outro modo, somente a adogao do Sistema de Ensino
Aprende Brasil propriamente dito — como conjunto integrado de prestagbes — é
apta a produzir a satisfagdo das necessidades da Administragdo. O material sem a
capacitagao € insuficiente. A capacitagdo sem prévio planejamento é inatil. O
planejamento sem o diagnostico da situagao existente é impossivel. Esse conjunto
de tarefas sem o acompanhamento permanente e as constantes avaliagées e

discussdes com os responsaveis pelo Poder Publico conduz & perda de recursos e
a ineficiéncia.

)
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V.3.3 - A caracteristica original e unica do Sistema
169. Como instrumento para a realizagdo dos valores constitucionais, o

Sistema, em questdo, somente adquire sentido quando considerado de modo
integrado. A obtencgao isolada de um ou outro de seus elementos integrantes nada
agrega a situagao atualmente existente — eis que, como é natural, os sistemas de
ensino dos municipios jA4 ha muito promovem contratagbes para a obtengao
desses itens isolados. O que o Sistema de Ensino Aprende Brasil representa de
novo é precisamente a sua integragdo, mediante o desenvolvimento de uma
parceria destinada a, de modo dindmico, assegurar qualidade, atualizacao e
eficiéncia as escolas publicas.

170. Mais do que a desnaturagdo do Sistema, a fragmentagdo das
diversas prestagdes, aspectos e objetos impede a identificacdo de seu cunho
diferenciado. O Sistema, em si mesmo, consiste num objeto peculiar e de natureza
singular, que é distinto da mera soma de suas partes isoladas. No seu conjunto e
como um todo articulado, o Sistema de Ensino Aprende Brasil propicia resultados
diferenciados e que nao permitem a comparagao em face de outras solugoes
eventualmente existentes.
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171. A possibilidade de existéncia de uma pluralidade de instituigées de

ensino aptas a fornecer sistemas integrados de educagdo nao é causa para
afastamento das regras sobre a inexigibilidade de licitacéo.

V.4.1 - Os dois aspectos da inviabilidade de competi¢io

172, No caso em exame, ha inviabilidade de competigdo sob dois angulos.
Primeiramente, é impossivel estipular critérios objetivos de comparagéo entre o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, desenvolvido pela Consulente, e os sistemas
adotados por outras. Ademais disso, as regras especificas do setor educacional,
relacionadas com a liberdade didatico-pedagébgica, confirmam a impossibilidade
de adogdo de mecanismos de competigao.

V.4.2 - As caracteristicas dos sistemas de ensino

173. Produz-se aqui uma circunstancia peculiar das contratagées
relacionadas com os sistemas de ensino. Em vista das necessidades identificadas
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por certa escola, o sistema educacional concebido pela Consulente sera a melhor
solugao para a Administragao, segundo uma avaliagéo de conveniéncia que nao
comporta comparagao por parametros de julgamento objetivo.
174. Em outras palavras, a auséncia de contratagdo da Consulente
impedira a implantacdo de sistema de ensino, cuja configurago final demandou
anos de investimento e trabalho e que atende de modo satisfatério as
necessidades identificadas por um determinado ente publico.

V.4.3 - A auséncia de critérios objetivos de comparagéo

i 175. A contratacdo de outra empresa, que ndo a Consulente, podera
propiciar o surgimento de outro sistema, diverso do ofertado pela Consulente. Isso
pressupora a adogao de outros critérios didaticos e pedagdgicos para a escolha
do sistema integrado. Porém, uma vez reputados adequados os métodos de
ensino envolvidos no Sistema da Consulente (especialmente em face de seu
contetdo didatico e pedagdgico), ndo havera alternativas de aquisigdo isolada do
material. A adesao ao Sistema pressupde a contratagao de um objeto complexo e
indissociavel. E ja se apontou que o objeto desenvolvido pela Consulente é apto a
responder, de modo amplo, ao especifico interesse pablico em questao.
176. A condicdo da Consulente como empresa privada que estd em
condigoes de fornecer & Administragao o conjunto de prestacoes adequadas néo
reflete algum privilégio juridico, em sentido técnico. Nao ha impedimento
empresarial a que outras empresas desenvolvam sistemas com objeto similar. i
177. O que se configura é uma peculiaridade propria do campo da
educacao. Os materiais, atividades, projetos de avaliagao e planejamento e os
demais elementos do Sistema de Ensino incorporam uma proposta didatico-
pedagdgica que é inerente & propria Consulente. Resulta da experiéncia
profissional — académica e técnica — dos professores que a integram, que aplicam

0 seu conhecimento na produgéao e execugéo dos varios aspectos do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.

V.4.4 - O reflexo de qualificages personalissimas
178. Ha um vinculo indissociavel entre o Sistema de Ensino e a condicao
pessoal de cada integrante da Consulente. Nao é impossivel que outra instituigdo
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realize atividade similar. Porém, cada programa de ensino sera caracterizado por
tragos singulares, diretamente ligados a proposta didatica de cada qual.
179. Logo, a competicao para a disponibilizagdo de um sistema de
educacao para o Poder Publico € inviavel.
V.4.5 - A irrelevancia juridica da pluralidade de alternativas
180. A inviabilidade de competi¢ao se relaciona nao a auséncia de uma
multiplicidade de empresas atuando no setor examinado. O ponto fulcral a ser
examinado nao é a quantidade de empresas atuando no setor educacional, mas a
auséncia de um critério objetivo de comparagao entre produtos por elas ofertados.
Cada sistema educacional é dotado de caracteristicas préprias, que devem ser
avaliadas com liberdade pelo Poder Publico. Configura-se hip6tese de contratagao
direta, em que a escolha do contratado pauta-se por disciplina diversa da sujeigao
a regras rigidas da sele¢gao mediante licitagao.
V.4.6 - A aplicagdo do caput do art. 25 da Lei n® 8.666
181. Caracteriza-se hipétese reconduzivel ao disposto no caput do art. 25
da Lei n° 8.666. Nao ha parametros estritos de comparacao entre o Sistema de
Ensino Aprende Brasil e os outros sistemas de ensino eventualmente
disponibilizados, precisamente porque cada um é, a seu modo, dotado de
caracteristicas singulares. Isso impede a adogdo de um regime licitatério e impde
a aplicagdo da disciplina propria das contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitag&o.
182. Adotar-se idéntica orientagdo no tocante a objetos destinados a
Educagdo conduz a um desastre potencial. Em principio, essa opgéo seria
inadmissivel sob o prisma do compromisso do Estado brasileiro com a qualidade
de ensino.
183. Os objetos pertinentes & Educacao sao diretamente relacionados a
realizacao de direitos fundamentais dos alunos. Despender recursos publicos para
a Educacéo e oferecer objetos imprestaveis infringe todos os parametros de
atuacao republicana.

184. E evidente que somente podem ser adquiridos os objetos dotados de

s
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atributos de qualidade que assegurem a obtengao de resultados positivos. Nao
podem ser adquiridos livros destituidos de qualidade, tal como nao se admite a
oferta de merenda escolar intragdvel. A mesma orientagdo se aplica quanto a
sistemas de ensino e outras prestagées relacionadas a atividade pedagdgica: nao
se admite a aquisi¢ao fundada pura e simplesmente no menor prego.
185. Dai se segue que a decisao de promover a licitagdo para a
contratagao de objetos na area educacional deve ser acompanhada da adogéo de
providéncias destinadas a evitar resultados desastrosos e o desperdicio de
recursos publicos com objetos imprestaveis. Ainda assim, os critérios de sele¢do
da proposta “mais vantajosa” serao muito dificeis de determinar.
186. Em suma, deve-se ter em vista uma regra fundamental norteadora de
todas as contratagées publicas: nenhuma contratagao é vantajosa, por menor que
seja o prego desembolsado, quando o objeto adquirido for imprestavel para os fins
a que se destina. Pagar pouco por um objeto inadequado infringe os deveres
fundamentais da Administragdo. Propicia o fendmeno identificado na Economia
pela expressao selegdo adversa. No afa de incorrer no menor gasto possivel, o
adquirente acaba afastando os potenciais fornecedores aptos a ofertar os objetos
dotados da qualidade minima indispensavel a satisfazer a necessidade. Como
decorréncia, paga-se um valor que ¢ inferior ao necessario para adquirir o produto
pretendido, mas que assegura razodvel margem de lucro para os fornecedores de
produtos destituidos de qualquer qualidade?’.
VI- Conclusdo
187. Em virtude do exposto, formulo as seguintes respostas para os
quesitos apresentados:

a) O conjunto de servigos e materiais compreendidos no “Sistema de

Ensino Aprende Brasil” envolve objeto de natureza singular, passivel de

enquadramento na hip6tese do art. 25, caput, da Lei n° 8.666?

?' Acerca do fenémeno da selegao adversa, confira-se o brilhante ensaio de GEORGE A.

AKERLOFF, The market for *lemons”: quality uncertainty and the market mechanism, que pade ser
encontrado no sitio:
http://socsci2.ucsd.edu/~aronatas/projec facademic/Akerlof%200n%20L.emons.pdf. Acesso em

14.04.2014. Esse trabalho assegurou ao ssu autor o Prémio Nobel da Economia do ano de 2001.

~
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Resposta: Sim. No caso concreto analisado, a necessidade da
Administragdo Puablica municipal é diferenciada. O conjunto de
atividades e materiais do “Sistema de Ensino Aprende Brasil” configura
objeto de natureza singular, visto gue exige solugdes e concepgdes
muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de avaliagdo e
planejamento e os demais elementos do referido Sistema de Ensino
compdem uma proposta didatico-pedagdgica que foi desenvolvida e é
inerente a prépria Consulente. Ademais, é impossivel fracionar-se o
objeto da contratagdo, pois isso produziria a desnaturagdo das
prestacées ora ofertadas pela Consulente. E inviavel a competigio para o
seu fornecimento em face da impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de cotejo e das peculiaridades envolvidas na adogdo
de programas pedagégicos pelos sistemas municipais ou estaduais de
ensino.
b) Permanecem presentes 0s pressupostos para contratagao direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino
Aprende Brasil” a 6rgaos da Administragao Publica?
Resposta: Sim. As caracteristicas especificas do caso analisado
evidenciam a inviabilidade de competigédo. A inviabilidade de competigio
é um conceito complexo e heterogéneo, que se configura nao apenas
nas hipéteses de auséncia de pluralidade de alternativas de contratagio
para a Administragdo Publica. Também se caracteriza a inviabilidade de
competigdo quando ndo houver possibilidade de comparagédo objetiva
entre as diversas alternativas de contratagio perante as quais a
Administragdo Piblica se depara. O desenvolvimento de um programa
pedagdgico para os sistemas de ensino municipais ou estaduais pode
ser realizado de multiplos modos, de maneira que nido é possivel reduzi-
lo a critérios puramente econémicos ou técnico-cientificos, para que se
possa identificar “a melhor proposta”. Ndo existe possibilidade de
compararem-se objetivamente os diversos sistemas pedagdgicos que
eventualmente possam ser concebidos. Portanto, é inviavel a
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competicdo. O que autoriza o Poder Plblico a realizar contratagio direta,
por inexigibilidade de licitagdo, visto que representa a melhor alternativa
possivel para se elevar a qualidade do ensino ptblico.

Qﬂi}tiba, 27 de nov
(1t
T P28 e '
K/,/’ Marcal @s en Filho
Doutor em Direito
OAB/PR 7.468

H

04T



PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

Processo n” 18626/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao

Assunto: Fornecimento bimestral de livros didaticos consumiveis para as turmas de 4°
5°, 8° ¢ 9° anos do ensino fundamental. anos finais.

EMENTA:ADMINISTRATIVO.INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. AQUISICAO DE LIVROS
DIDATICOS. INTELIGENCIA DOS ART. 25. 1. DA
LEI N° 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS.POSSIBILIDADE
E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da
contratacio por inexigibilidade de licitagio para a Aquisi¢do de livros didaticos
consumiveis para as turmas de 4°, 5° 8° e 9° anos do ensino fundamental, anos finais.
por intermédio do Contrato Administrativo, com inexigibilidade de licitagdo. nos termos

dos artigos 25, 1, da Lei n® 8.666/93.

E o relatério. Passo a manifestagio.
I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante que se analise a possibilidade de utilizagao
da inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do do objeto ora mencionado. tendo em
vista que encontra-se circunstanciado nos autos os elementos para prosseguimento neste
sentido.

Sabe-se que, em regra. as contratagdes publicas devem ser precedidas
da realizagiio de certame licitatorio, cumprindo ao administrador aescolha da avenga
que seja mais vantajosa ao interessc publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso
XXI, da Constituicio da Repablica de 1988 e da Lei n.” 8.666/1993.

&z
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Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, onde afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades governamentais
a possibilidade de realizarem o negicio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejos de disputarem a participa¢do nos negocios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares”.

Em que pese seja em cardter excepcional. diante de situagdes de
inviabilidade de competi¢do, a propria lei estabelece hipdteses de inexigibilidade de
licitagdo. conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a4 Administragio
a realizar contratagdo direta, sem licitagdo. /~

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in
verbis:

Art, 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagiio de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licita¢do ou a obra
ou o servigo, pelo Siﬁdicato, Federacgfio ou Confederacio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I - para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade f‘\
para servigos de publicidade e divulgagao;

]| - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinigo
publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagiio o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato, %

g
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§ 22 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causade a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos ¢ o agente piblico
responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.
(negritei).

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadranas
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. conforme legislagdo transcrita alhures.

Neste mister, tal justificativa de inexigibilidade na hipotese ¢ a
inviabilidade de competi¢io. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragdo Publica. ndo havendo. por consequéncia. supedaneo
fatico para a realizagdo do procedimento licitatorio. Destarte, ¢ precisoa observancia de
determinados requisitos legais ¢ constitucionais. tudo devidamente demonstrado em
processo de inexigibilidade.

Nio obstante ao exposto ¢ o entendimento Jurisprudencial sobre a
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. in verbis:

EMENTA - 1 CONTRATACAO DIRETA AQUISICAO
DE LIVROS INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FORNECEDOR EXCLUSIVO EXCLUSIVIDADE
COMPROVADA REGULARIDADE 11 EMISSAO DU
NOTADE EMPENHO DE DESPESA SUBSTITUICAO AO
CONTRATO POSSIBILIDADE CUMPRIMENTO  DAS
DISPOSICOES LEGAIS REGULARIDADE [
EXECUCAO FINANCEIRA LIQUIDACAO
DESPESASCOMPROVADAS  REGULARIDADE. | E
regular o procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, em caso de inviabilidade de
competicio efetivamente demonstrada, observada as
demais exigéncias legais. 11 E regular o ato administrativo de
emissdo de nota de empenho de despesa para substituir o
instrumento de contrato. 11 E regular a execugiio financeira
da contratagdio instrumentalizada na Nota de Empenho.
acompanhada da comprovacio da efetiva liguidagio da
despesa, observados os requisitos legais. ACORDAOQ: Vista,
relatada e discutida a matéria dos autos, na 6" Sessdo
Ordinaria da Primeira Cdmara, de 12 de abril de 2016,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do relator declarar a regularidade do ato de
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inexigibilidade de licitagdo, da emissdo da Nota de Empenho
de Despesa n. 391, de 2014, pela Fundagdo dc Turismo de
Mato Grosso do Sul na gestdio do Sra. Nilde Clara de Souza
Benites Brun, Diretora em favor da Gréfica Editora Alvorada
Ltda. e, de execugdo financeira. Campo Grande, 12 de abril
de 2016.Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral Relator
(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 29252015
MS 1.565.156, Relator: JOSE RICARDO PEREIRA
CABRAL, Data de Publicagao: Diario Oficial do TCE-MS n.
1603, de 08/08/2017) (negritei)

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse
pais. uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragdo estd autorizada a
promover a contratagdo pretendida.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se claramente que foram
preenchidos todos os requisitos exigidos em lei, possibilitando assim a contratagéo de
empresa especializada no fornecimento de livros didaticos por meio de inexigibilidade
de licitagdo.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do
procedimento licitatério por sc tratar de hipotese de “Inexigibilidade de Licitagio™.
como um dos casos de contratagdo direta pela Administragdo Publica, com fulcro no
arligo 25, inciso I. da Lei Federal n® 8.666/93, devendo o mesmo observar todos os
ditames previamente estabelecidos para sua concretizagdo, bem como aqueles previstos
no artigo 37 da Carta Magna, na Lei Federal n.° 8.666/1993 ¢ nas demais legislagdes
pertinentes.

Esclarece-se que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
prestando esta Procuradoria Municipal consultoria sob o prisma estritamente juridico.
ndo adentrando & conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados. bem como ndo
vincula a decisdo da autoridade superior.

Frisa-se que a Contratada devera apresentar toda documentagio
exigida pelo art. 27 da Lei Federal n° 8.666/93. bem como a publicidade do ato de
dispensa de licitagfio deverd atender as prescrigdes do art. 26, do mesmo diploma legal.

&
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Apbs, ao [lm°. Sr. Prefeito Municipal de Afonso Claudio/ES para
continuidade do feito.

Este é o parecer, S.M.J.

Afonso Claudio/ES. 14 de dezembro de 2021.

o

SEBASTIAO WELITON COUTINHO
PROCURADOR GERAL

Praga da Independéncia, 341, CEP. 29600-000 - Afonso Claudio — ES. — Tel. 27 3735.40000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
AFONSO CLAUDIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROCESSO N¢: 18626/2021

INTERESSADOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: FORNECIMENTO BIMESTRAL DE LIVROS DIDATICOS CONSUMIVEIS PARA AS TURMAS DE 49,52, 82
E 92 ANOS DO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS.

DESPACHO

Trata-se de Pedido formulado pela Secretaria Municipal de Educagdo solicitando aquisicdo
de livros didaticos consumiveis para as turmas de 42, 52, 82 e 92 anos do Ensino fundamental
anos finais.

Parecer Juridico pela inexigibilidade de licitacdo.
Assim sendo, DEFIRO o pedido inicial, nos termos do parecer juridico.

Ao Setor de Compras para providéncias.

Afonso Claudio/ES, em, 14 de dezembro de 2021.

Praga da Independéncia, 341,— Afonso Claudio - ES - CEP. 29.600-000 - Tel. 27 3735-4000
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ASSESSORBA BURHDHCA CAMPO DO MEUO
% i CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO
PARECER JURIDICO
CONSULENTE: Agente de Contratagio-Comissdo de Contratagio (Lei n°

14.133/21) / Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL (Lei n° 8.666/93) / Pregociro(a)
PROC. LICITATORIO N°:
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo por Inexigibilidade

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo por Inexigibilidade | Plataforma
Aprende Brasil | Sistema de Ensino Aprende Brasil | Aquisicdo de Material Didatico 2022
| Secretaria Municipal de Educaggo | Prefeitura M unicipal de Campo do Meio-MG.

CONSULTA JURIDICA: Possibilidade de aquisigdo de material didatico através de
Dispensa de Licitagdo na modalidade Inexigibilidade | Lei Federal n® 14.133/21.

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa de
Licitacio. Aquisi¢io de material diddtico.
Secretaria Municipal de Educacio. Manifesto
interesse¢  piblico.  Singularidade.  Servicos
Piblicos. Eficiéncia. Parecer Favoravel. Art. 74 da
Lei Federal 14.133/21.

I- RELATORIO ]

Veio a esta consultoria técnica, para analise Juridica, o processo licitatorio na
modalidade Dispensa de Licita¢do por Inexigibilidade, com fundamento no Art. 74 da Lei
Federal n° 14.133/21, tendo por finalidade a possibilidade de aquisi¢do de material
didatico para o ano de 2022, para os alunos da Rede Municipal de Ensino (1° ao 5° ano

do Ensino Fundamental).

Vieram-me os documentos intrinsecamente necessarios a contratagdo direta, na

modalidade dispensa por Inexigibilidade, conforme art. 74, da Lei 14.133/2021.

Encabega o processo estudo elaborado pela Secretaria Municipal de Educagio
com vistas & aquisi¢@o de um sistema de ensino.
A interessada, como se vé& do processo, apos realizar diversas pesquisas e

discussdes, conclui que a aquisigdio de um dado sistema de ensino atende todos os seus

MUNICIPIO DE CAMPO DO MEIO — MG | CNP) 18.239.582/0001-29
Rua Dr. José Mesquita Neto, n? 356, Centro | Campo do Meio-MG | Tel: {35) 3857 - 1122
e-mail: pmemgabinete@campodomeio.mg.gov.br
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objetivos, sendo que o sistema de ensino escolhido ¢ o denominado "Aprende Brasil",

produzido pela liditora Aprende Brasil.

Este sistema - como pudemos observar do material juntado ao processo ¢

composto de livros didaticos integrados; portal educacional, acompanhamento e

assessoramento pedagogicos, sistema de gestdo de informagdes educacionais e

monitoramento de qualidade de ensino, bem como por sistema de avaliagdo da

aprendizagem.

Em razdo disto, a interessada encaminha o processo para nosso Parecer quanto a

possibilidade juridica de contratar esse sistema de ensino de forma direta junto & Editora

Aprende Brasil, em razdo da configurag3o de hipotese de inexigibilidade de licitago.

Segue adiante nosso Parecer.

12 0 Breve relatério.

I1 - ANALISE JURIDICA

A Lei n® 14.133/2021, que institui normas para as Licitagdes, em seu artigo 74,

regulamenta hipoteses excepcionais da regra geral que permitem a inexigibilidade de

licitagdo.

O artigo 74 da lei citada acima assim dispde:

Art. 74, I inexigivel a licitagdo quando inviavel a
compelicdo, em especial nos casos de:

! - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou conlratagdo de servicos que sé possam
ser  fornecidos por  produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamenie ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido piiblica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notoria

MUNICiPIO DE CAMPO DO MEIO — MG | CNPJ 18.239.582/0001-29

Rua Dr. José Mesquita Neto, n? 356, Centro | Campo do Meio-MG | Tel: {35) 3857 - 1122
e-mail: pmemgabinete@campodomeio.mg.gov.br
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especializagdo, vedada «a inexigibilidade para
servigos de publicidade ¢ divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos hasicos
ou profetos executivos;

b) pareceres, pericius e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorius técnicas ¢ auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoual:

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade ¢ tecnolégico, andlises,
testes ¢ ensaios de campo e luboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento  de  pardmetros
especificos de obras ¢ do meio umbiente ¢ demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratudos
por meio de credenciamento;

Vo= aquisicdo  ou locagdo de imdvel  cujus
caracleristicas de instalugoes ¢ de  localizagdo
lornem necessaria sua escolha.

§ 1? Para fins do disposto no inciso [ do caput deste
artigo, «  Administrag¢ido  deverda  demonstrar  a
inviabilidade de competici@o mediante atestudo de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por

produtor, empresa ou  representante  comercial

MUNICIPIO DE CAMPO DO MEIO — MG | NP} 18.239.582/0001-29
Rua Dr. José Mesquita Neto, n? 356, Centro | Campo do Meio-MG | Tel: (35) 3857 - 1122
e-mail: pmcemgabinete@campodomeio.mg.gov.br
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exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.
$ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste

artigo, considera-se empresdrio exclusivo a pessoa

fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,

carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagido, no Pais ou
em listado especifico, do profissional do setor
artistico, afastadu a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio
com  representugdo restrita a evento ou local
especifico.

§ 3¢ Paru fins do disposto no inciso [l do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializagio o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua  especialidade, decorrente de  desempenho
anterior,  estudos,  experiéncia,  publicagies,
organizagdo, uparelhumento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o scu trabatho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4% Nus contratagdes com fundamento no inciso 111
do caput deste artigo, ¢ vedadu a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidude.

§ 53¢ Nas contratag¢des com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de

conservagdo, dos custos de adaptagdes, gquando

MUNICiPIO DE CAMPO DO MEIO — MG | CNP) 18.239.582/0001-29
Rua Dr. José Mesquita Neto, n? 356, Centro | Campo do Meio-MG | Tel: (35) 3857 - 122
e-mail: pmcmgabinete@campodomeio.mg.gov.br
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imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo du inexisténcia de imdveis piblicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

1 - justificativas que demonstrem a singularidade do
imével a ser comprado ou locado pela Administragdo

e que evidenciem vantagem para ela.

Como vimos o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitagio em razio da
impossibilidade de competicio, ou seja, da inviabilidade de competigdo, que se da quando
apenas uma empresa atende a necessidade da administragdo contratante.

O inciso ] do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como critério para
a caracterizagdo da inexigibilidade de licitagdo; o inciso Il desse mesmo artigo trata da
trata da contratagdio de profissionais do setor artistico; por fim, o inciso 11l da contratago
de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo.

Como ja dissemos acima, o sistema de ensino Aprende Brasil, da Editora Aprende
Brasil, € constituido de livros didaticos integrados, portal educacional, acompanhamento
€ assessoramento pedagdgicos, sistema de monitoramento e gestio de informacgdes
educacionais ¢ da qualidade de ensino e sistema de avaliagdo denominado, o qual
possibilita a coleta € a sistematizagdo de informagdes sobre o desempenho dos alunos.

Verifica-sc que o livro didatico integrado possui interagio com as mais diversas
areas do conhecimento, visando suprir as necessidades de cada série, pois conta com
varios niveis de acesso ¢ links ao portal, favorecendo o acesso aos contetidos didaticos da
todas as areas de conhecimento abrangidas. Importante salientar que o portal Aprende
Brasil é uma ferramenta de pesquisa que deve ser utilizada conjuntamente com os livros
didaticos, adquirindo assim informagdes mais completas sobre os temas de pesquisa, pois
este € disponibilizado para alunos e professores mediante o fornecimento de senhas
individuais, evitando o acesso indevido a sites indesejaveis, tornando. deste modo, a
conexdo mais segura.

Ainda, ha um assessoramento e acompanhamento pedagdgico, o qual é prestado

por coordenadores regionais responsaveis por implantar o Sistema Aprende Brasil. sendo

MUNICIPIO DE CAMPO DO MEIO ~ MG | CNPJ 18.239.582/0001-29
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fornecidos atendimentos personalizados e cursos, para melhor utilizagio do material
didatico.

Ja o sistema de gestdo das informagdes educacionais traga o perfil da ‘qualidade
de ensino toca’, produzindo informagGes acessiveis a todos os gestores educacionais, os
quais podem acompanhar, em tempo real via internet. o desempenho de cada indicador,
possibilitando assim, a analise de satisfagdo e desempenho da educagdo e posterior
divulgagio dos ganhos pela comunidade através deste sistema,

Por fim, o sistema de avaliagio Aprende Brasil (denominado habile) tem por base
trés competéncias: a leitura, a matematica e a cientifica, ampliando os conhecimentos
curriculares e as operagdes mentais dos alunos mediante procedimentos metodologicos
consagrados na literatura cientifica ¢ na avaliagdio externa de aprendizagem, permitindo
a andlise do aprendizado dos alunos e obtengio dos resultados nas variadas etapas de
ensino.

Conforme observamos, as caracteristicas do sistema de ensino Aprende Brasil
tornam este produto diferenciado e incomparavel, ndo sendo possivel a fixacio de
Critérios para a sua aquisi¢@o em uma licitagio que permita a comparagdo objetiva entre
cle ¢ outros sistemas de ensino disponiveis no mercado, uma vez que ele é dotado de
contornos singulares, ndo encontradas em outros sistemas.

Tambem ¢ de se frisar a circunstancia de que a empresa que o produz documentou
0 processo com pareceres (ue atestam que os contetidos (textos, desenhos ¢ ilustragdes)
¢ tecnologias do sistema de ensino Aprende Brasil sdo regidos pelas Leis 9.610/98 e
9.609/98, que tratam de direitos de autor e de programas ¢ softwares.

A empresa interessada juntou ao processo um parecer juridico especifico sobre o
produto, claborado pelo eminente jurista Margal Justen Filho, cumprindo dele destacar,
por oportuno, 0 seguinte excerto:

"A inviabilidade de competi¢do se relaciona ndo &
auséncia de uma multiplicidade de empresas atuando
no setor examinado. O ponto fulcral a ser examinado
ndv ¢ a quantidade d empresas atuando no setor
educacional, mas a auséncia de urn critério objetivo
de comparacdo entre produtos por elas ofertados.

Cuda  sistema  educacional é dotado de

MUNICiPIO DE CAMPO DO MEIO — MG | CNPJ 18.239.582/0001-29

Pég‘ma6

Rua Dr. José Mesquita Neto, n? 356, Centro | Campo do Meio-MG | Tel: (35) 3857 - 122 C%

e-mail: pmemgabinete@campodomeio.mg.govbr



ASSESSORIA JURIDICA

-

MUNICIPIO DE ™

SIEQ ROMEIQ,
caracteristicas proprias, que devem ser avaliadas
com liberdade pelo Poder Publico. Confi ura-se
hipdtese de contratacdo direia, em que a escolha do
contratado  pauta-se  por disciplina  diversu da
sujeicdo «a regras rigidas da selegdo mediante

licitagdo”

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de competigdo

prevista no Caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021. De outro modo, os materiais cscritos

e o portal que compdem o sistema de ensino Aprende Brasil se firmam em bens e Servigos

técnico-especializados, criados por educadores, pedagogos, programadores ¢ técnicos

especialistas nas respectivas areas do conhecimento.

Diante da Jeitura do artigo 6°, X VIl da Lei 14.133/2021 verifica-se que:

/~

/g\ MUNICIPIO DE CAMPO DO MEIO - MG | NP} 18.239.582/0001-29
/ Rua Dr. José Mesquita Neto, n® 356, Centro | Campo do Meio-MG | Tel: (35) 3857 - 1122
- e-mail: pmecmgabinete@campodomeio.mg.gov.br

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados

em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e

projetos executivos;
b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias

financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras

€ Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ¢

administrativas;
f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte € de bens de valor

historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises,

testes ¢ cnsaios de campo e laboratoriais,
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instrumentagio ¢ monitoramento de pardmetros
especificos de obras ¢ do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na

definigdo deste inciso;

Observamos que a lista do artigo 6°, XVIII é exemplificativa, sendo que os
servigos inclusos no sistema de ensino demonsttam serem servigos técnicos
especializados.

De outro lado, este sistema possui servigos de treinamento e de aperfeigoamento
de pessoal, que sdo servigos técnicos especializados, na forma prevista pelo Inciso X VIII.

Ainda, cabe analisar que o artigo 74, § 3°, da Lei 14.133/2021, define como de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizago, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfaglio do objeto do contrato, permitindo, assim, concluir que o seu trabalho é
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, 0 que com certeza vem ocorrendo no
caso em questdo, conforme se infere da leitura do seguinte posicionamento do Supremo
‘I'Tibunal Federal:

"Servigos técnicos profissionais especializados sdo
uqueles que a Administra¢do deve contratar sem
licitagdio, escolhendo o contratado de acordo, em
iltima instdncia. com o grau de confian¢a que ela
propria, Administragdo, deposite na especializagdo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragdo em que deseje contratar
é subjetivo. Dai que a realizag¢do de procedimento
licitatorio para a contratagdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
Julgamento objetivo - é incompativel com a

arribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito

positivo confere & Administragdo para a escolha do o0

1]

. <

trabalho  essencial e indiscutivelmente  mais ®

n.
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adequado a plena satisfugéio do objeto do contrato’
(cf.o§10doart. 25 dulei8.666:93). O que a norma
extraida do texto legal exige ¢ a  notdria
especializagdo, associada ao  elemento subjetivo
confianga” (AP 348-5:SC).

Ademais, ¢ incgivel o conceito de exceléncia na area educacional da Editora
Aprende Brasil, e, ainda, sua especializagdo neste setor, atendidos assim os termos do
§3°, do artigo 74 da Lei 14.133/2021.

Concluimos, portanto, que o presente caso se enquadra também na hipétese de
inexigibilidade de licitag3o prevista no Inciso 11 do artigo 74 da Lei 14.133/202].

Destacamos também a circunstincia de que a Editora Aprende Brasil Jjuntou no
processo documento que comprova sua exclusividade sobre o sistema de ensino Aprende
Brasil, qual seja, o Atestado do Sindicato Nacional dos Editores de Livro (SNEL) —
atestando a exclusividade em favor da Editora Aprende Brasil do Sistema Aprende Brasil
para todo o territorio nacional.

Assim, concluimos que presente caso em apreciagdo se amolda tanto a hipotese

prevista no caput quanto nos incisos [l do artigo 74, da Lei 14.133/2021.

III - CONCLUSAO ‘ ’

Ante 0 exposto, concluimos pela possibilidade juridica de aquisigdo do sistema dc
ensino "Aprende Brasil" diretamente da Editora Aprende Brasil., diante da configuragao
de inexigibilidade de licitagfio para o caso, acima demonstrada, tanto se considerarmos o

disposto no caput, quanto o disposto nos incisos I ¢ 111, do arligo 74 da Lei 14.133/2021.

Eo parecer, S.M.J.
Campo do Meio/MG, 13 de j Janeiro de 2022.
- QQ«.&
o
X‘-@\«

Rodrigo Vagner. %%\k(‘(p?

OAB/MG 126. 695

Assessor Juridico
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A Diretoria de Compras e Contratos

Autos de Processo de Dispensa de Licitagdo —~ PRC n°® 1065/2021

Objeto: Contratagdo da Sociedade Empresaria Editora Aprende Brasil Ltda.

Finalidade: Fornecimento de livros didaticos integrados.

Valor total da Contratagido: R$ 3.411.598.40 (Trés milhdes quatrocentos e onze mil

quinhentos e noventa e oito reais e quarenta centavos).
Data: 27 de dezembro de 2021

PARECER

1. RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral
com o fito de se verificar a possibilidade juridica de se contratar, mediante inexigibilidade de
licitagdo, a Editora Aprende Brasil Ltda, estabelecida na Rua Senador Accioly Filho 431,
cidade Industrial, Curitiba — PR, inscrita no CNPJ sob o n® 79.719.613/0001-33. que detém
exclusividade de distribui¢iio e comercializa¢do dos livros didaticos integrados para alunos ¢
professores do ensino fundamental I (06 a 10 anos) e Educagdo Infantil (4 e 5 anos).
perfazendo o valor estimado da contratagdo em R$ 3.411.598.40 (Trés milhdes quatrocentos e
onze mil quinhentos e noventa e oito reais ¢ quarenta centavos).

E o relatorio.

2. PARECER

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada. autorizando a
Administragio Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a
concretizac¢do de certame licitatorio.

No tocante a modalidade de inexigibilidade, conforme abordado pelo
art. 25 da Lei Federal 8.666/93, “¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo’ sendo vejamos.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

Fone: (37)3233-5600

parademinas.mg.gov.br

i Praga Afonso Pena, 30 - Centro - CEP: 35660 - 013 - Para de Minas - MG # C 4 9 0 ‘ Q}OI\"J‘"}N
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competi¢do, em especial:

I — para aquisicdo de materials, equipamentos, ou géneros que so
possam  ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, veduda a preferéncia de marca, devendo u
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagao ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, veduda a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

11l — para contratagcdao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente  ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.
(grifei)

A hipoétese do inciso | do art. 25 determina ser inexigivel a licitagdo
para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. Tal fornecimento devera ser
comprovado mediante atestado de exclusividade.

Ademais, como se VE, para a configuragado da contrata¢do direta por
inexigibilidade (Art. 25, 1), faz-se necessario. uma vez que a empresa a ser contratada em
questio detenha exclusividade como fornecedor/representante do objeto a ser adquirido pela
administragdo (art. 23, 1), e, conjuntamente, deve haver inviabilidade de competi¢do do objeto
pretendido (caput do art. 25). Assim inviabilidade de competicdo, nestes casos, ¢ corolario da
comprovacdo do fornecedor exclusivo do produto.

Analisando o material institucional juntado ao processo. observamos
que o sistema de ensino “Aprende Brasil™ ¢ formado por um livro didatico integrado, portal
educacional, acompanhamento ¢ assessoramento pedagogicos, sistema de monitoramento e
gestio de informagdes educacionais e monitoramento de qualidade de ensino e, um sistema de
avaliagio denominado habile. que possibilita a coleta e a sistematizagdo de informacdes sobre
o desempenho dos alunos.

E, segundo as justificativas, pareceres e documentos apresentados pela
Secretaria requisitante, as descrigdes individuais dos componentes deste sistema acima citados
atestam sua singularidade, sendo que empresa goza de notoria especializagdo na area
educacional, impossibilitando qualquer tipo de comparagdo objetiva, restando evidenciada
assim a inviabilidade de realizacdc de competigio com vistas a sua aquisiio.

Tal conclusdo ainda. encontra-se embasada também nos pareceres
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apresentados pela empresa, de doutrinadores juridicos renomados . os quais acompanham este
procedimento administrativo, citando-se os entendimentos de Maria Zanella di Pictro, cujo
parecer vem datado de fevereiro de 2021 e Margal Justen Filho aos quais esta parecerista faz
remissao.

De outro norte, encontra-se anexado ao presente também. parecer
técnico pedagogico, o qual fundamenta a adequagdo do Sistema de Ensino a necessidade e
objetivos almejados pela rede municipal de ensino em sua proposta pedagogica.

Assim, diante das conclusdes extraidas dos estudos pedagodgicos
realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo, nos quais restou concluido que suas
necessidades somente encontrariam integral atendimento com a aquisigio do sistema de
ensino ora em apreciagiio, concluimos ter restado demonstrada a inviabilidade de competigéo,
por amoldar-se, a situagdio em aprego, ao disposto no “caput” do artigo 25, da Lei 8666/93.

Destaca-se também, a presenga do atestado fornecido pelo Sindicato
Nacional dos Editores de Livro - ISBN, atestando a exclusividade do Sistema de Ensino
Aprende Brasil para todo o territorio nacional, cuja autenticidade pode ser conferida atraves
do QRCODE fornecido.

Contudo, analisada a questao referente a possibilidade de contratagéo
mediante inexigibilidade por inviabilidade de competigdo, cumpre agora examinar a
observancia dos requisitos legais impostos no art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Nos termos do artigo citado:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 ¢ no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo
ser comunicados. dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo ¢ publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a eficdcia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber. com o0s seguintes
elementos:

[ — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa. quando for o caso;

11 — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

[1I — justificativa do prego.

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais o>
bens serdo alocados.

Quanto ao inciso I, tem-se que para a contrata¢do. nao resta
caracterizada situaco emergencial ou calamitosa a justificar a dispensa do procedimento

Praga Afonso Pena, 30 - Centro - CEP: 35660 - 013 - Para de Minas - MG
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licitatorio embasada em tal requisito, portanto incabivel. Inexistia no municipio. na data
apresentada, qualquer ato legal ( decreto, lei, portaria) de que o municipio se encontrava em
tal situagdo.

Em relagdo a escolha do fornecedor, no inciso II, a Administragdo
Municipal justifica que a contratagio direta da empresa pelos motivos acima ja
fundamentados - inviabilidade de competigio. exclusividade do objeto e notoria
especializagéo.

Por fim. na justificativa de prego, descrita no inciso Ill, foi
apresentado pela requisitante notas fiscais ¢ demais documentos que entendem demonstrar o
valor de mercado referente a aquisigoes semelhantes em outros municipios. —

Assim, entende-se que diante do formato apresentado, documentos.
decisdes, pareceres e justificava, tem se por via mais adequada ao procedimento, a
Inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competi¢do. nos termos do art. 25 caput, €
incisos I e I1 da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto e com base nos documentos acostados, esta
Assessoria. salvo melhor juizo, opina pela contratagdo do sistema de Ensino mencionado na
requisi¢do, nos moldes preconizados acima.

Este ¢ 0 nosso entendimento, s.m.].

OVYW g.u)v\ AL—J—’
REJANE DA I%A AMPANHA ANDRADE

Assessor 11— OAB/MG 139.814

BRUNO SOARES DE SOUZA
Assessor I\~ OABMG 123.494z

Praca Afonso Pena, 30 - Centro - CEP: 35660 - 013 - Para de Minas - MG
’ Fone: (37)3233-5600
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Processo n.2 1643/2021
Inexigibilidade de Licitacao n2 028/2021

Assunto:  Administrativo.  Licitagdes e \contratos.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Interessada: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
PARECER JURIDICO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica, para andlise e
Parecer, o Processo em tela, o qual tem por objeto a contratagio de empresa para
fornecimento do sistema Aprende Brasil, que contempla de maneira coordenada,
relacionada e articulada, os seguintes elementos: Livros Didaticos - para alunos e
professores; Assessoria Pedagdgica; Aprende Brasil Digital, ambiente virtual de
aprendizagem com contetidos educacionais e acesso por meio de usudario e senha
individuais para os alunos, professores e gestores; habile - Avaliagio Externa de
Aprendizagem; simB (Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil) e Capa
Personalizada para os livros, para atender as Escolas e Centros de Educagio
Infantil da Rede Municipal de Ensino, por meio de Inexigibilidade de Licitagio, nos
termos da Lei 8.666/93, cujo 6rgio Gerenciador é o Mumcnplo de Costa Rica e
Requerente a Secretaria Municipal de Educacao.

O pedido de autorizagdo para abertura de processo de
licitagio se deu por meio da CI n.2 2218/2021, o que foi autorizado pela autoridade
competente, consoante se vislumbra a fls. 03.

0 Estudo Técnico Preliminar estd acostado as fls. 04/15, ao
passo que o Projeto Basico se encontra as fls. 16/33, assim como os seguintes
documentos da empresa EDITORA APRENDE BRASIL LTDA, pessoa juridica,
inscrita no CNPJ sob o n® 79.719.613/0001-33:

- Proposta de Fornecimentao da editora Aprende Brasil;

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
www.costarica.ms.gov.br - Fone/Fax: (67)3247-7000
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- Proposta de Pregos da empresa Aprende Brasil com as
informagoes detalhadas sobre os materiais diddticos e curso
de formacao dos professores;

- Atestado de exclusividade da Editora Brasil Aprende
fornecido pelo Sindicato Nacional das Editoras.

- Parecer Técnico pedagogico;

- Analise da documentagio de habilitagdo e justificativa

de preco onde informa que o pre¢o esta em conformidade
com praticado em outros municipios.

- Parecer Juridico pela Professora de Direito
Administrativo Maria Sylvia Zanella Di Pietro e pelo Autor
Margal Justem Filho.

Pelos documentos juntados ao pedido, conclui-se que a
empresa oferece um sistema que é formado por livros didaticos integrados a um
portal educacional contando com acompanhamento e assessoramento
pedagogicos.

Segundo a Secretaria, a escolha pelo Sistema de Ensino
Aprende Brasil deve-se ao fato de ser ele o Gnico que se enquadrou ao
planejamento pedagégico elaborado para a rede municipal de ensino,
considerando a dificuldade do aprendizado a distancia em decorréncia da auséncia
de aulas presenciais devido a pandemia causada pela COVID-19.

. Assim, preocupados com a baixa aprendizagem dos alunos
acorrida no ano de 2020 e que possivelmente acarretara maiores desafios para os
professores das séries subsequentes, optou-se por um sistema que propiciara uma
melhor base de aprendizagem conjugado com uma plataforma de auxilio aos
professores.

As informacdes de reserva de dotagdo orcamentéria e as
metas de investimento estdo previstas no Plano Plurianual as fls. 228/230.

As normas de Licitagdo e copias das Portarias de nomeacdes
de servidores para exercerem a fungdo de Pregoeiros, Equipe de Apoio,

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
www.costarica.ms.gov.hr — Fone/Fax: (67)3247-7000
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atribui¢des, Fiscais para acompanhar e fiscalizar a execucio dos processos
licitatérios, bem como Portaria que dispde do rol de responsdveis das Unidades
Gestoras n? 14.813/2021, Decreto Municipal n? 4.580/2019 que dispde sobre a
assinatura digital, e o Decreto Municipal n?. 4.594/2019 estabelece normas
complementares foram devidamente publicadas no DIOCRI e estao anexados as fls.
231/294.

O Parecer elaborado pela Pregoeira e Equipe de Apoio
acostado as fls. 295/297, opinou favoravelmente a contratagcio em questao por
meio de inexigibilidade de licitacio.

A Minuta de Contrato as fls. 298/306 prevé todas as
formalidades necessarias para celebracido do Contrato entre as partes, quais sejam,
o objeto, obrigacdes das partes, responsabilidade, prego, forma de pagamento,
vigéncia, cessdo ou transferéncia, fiscalizacao, rescisdo, penalidades em caso de
descumprimento, dotagdo orgamentaria e eleigdo de foro.

A regulamentacao dos contratos administrativos encontra-
se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n® 8.666/93, tendo o art. 55, da referida
norma, previsto quais sdo as cldusulas que necessariamente deverdo estar
consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo que na minuta do
contrato em epigrafe se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela legislacao,
de forma clara e objetiva.

0 Parecer Técnico, elaborado pelo servidor devidamente
designado as fls. 307/312, opinou favoravelmente ao prosseguimento do referido
certame.

Pois bem. Para andlise mais acurada, trazemos a previsdo
expressa na Lei 8.666/93, acerca do tema em deslinde.

O artigo 25, da Lei de Licitagbes, prevé os casos em que
ocorrera a inexigibilidade de licitagdo. Ponderemos:

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
. www.costarica.ms.gov.br — Fone/Fax: (67)3247-7000
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1l - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de f-\
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de '
publicidade e divulgag¢do;

Il - para contrata¢do de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

§ 10 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2¢ Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente piiblico responsdvel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.” (Grifo e negrito nosso)

O artigo acima transcrito dispée em seu caput que “é
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo”, assim, o
legislador ndo se preocupou em estabelecer um rol taxativo de situagdes por meio
do qual se poderia contratar por inexigibilidade, até mesmo porque a
interpretagdo da expressio “inviabilidade de competi¢do” é ampla, sendo dificil
elencar e relacionar todas as hip6teses.

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
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E bem verdade que o proprio artigo 25 dispde, em seus
incisos, indica trés situagdes que podem dar supeddneo a contratagdo por
inexigibilidade. Entretanto, nio hé davidas que a expressio “em especial”, inserida
no caput, se refere a rol meramente exemplificativo, devendo, assim, ser melhor
interpretada a expressdo “inviabilidade de competi¢do” contida no mencionado
artigo, em um sentido mais abrangente.

Esse, inclusive, é o entendimento de Margal Justen Filho!
acerca do tema. Ponderemos:

“(..) todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis
que extraidas do exame das diversas hipdteses contidas nos incisos
do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se
esgotam as possibilidades de configuracdo dos pressupostos
da contratagdo direta por inexigibilidade.”

Notemos o posicionamento de Jorge Ulisses Jacaby? no que
se refere a expressio “inviabilidade de competicdo” descreve que:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor
que se dispoe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez
que a todos foi asseguradu a contratagdo.”

Temos a exigéncia da singularidade do objeto, haja vista que
singular é a natureza do servigo, ndo o nimero de pessoas ou empresas
capacitadas a executa-lo.

Essa natureza singular caracteriza-se como uma situagao
andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e

! Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2009. pg 367.
? Colegdo de Direito Piblico. 2008. Pag. 538.
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qualquer profissional especializado. Como nos ensina o mestre MARCAL JUNTEN
FILHO (2005, p.283):

A natureza singular resulta da conjugagdo de dois elementos, entre
si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser
satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento
por parte de um profissional especializado padréo.

Conforme evidenciado nos autos, a EDITORA APRENDE
BRASIL LTDA, detém a exclusividade da edigdo, publicagdo, distribuicdo e
comercializagdo em todo territorio nacional dos materiais didaticos, objeto da
contrata¢do, conforme Atestado de Exclusividade emitida pelo SINDICATO
NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS.

Também quedou-se evidenciado nos autos, que o Sistema de
Ensino Aprende Brasil é caracterizado por um conjunto complexo que conjuga o
fornecimento de material escolar com sessées de capacitagdo, acompanhamento e
orientagdo, além de servigos de diagnéstico, avaliagdo, planejamento, execugio das
tarefas e monitoramento dos resultados, sendo que o material didatico ofertado
pela Editora é um produto singular no mercado e que atende integralmente a
proposta pedagogica desta municipalidade ndo havendo possibilidade de compara-
lo a outros produtos presentes no mercado.

Como bem expressa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua
obra Curso de Direito Administrativo, 17Q ed., 2004, pag. 498:

"Havendo impossibilidade de comparagdo entre os servigos e
necessitando a Administragdo dessa determinada prestagio, ndo
hé que se falar em procedimento licitatério, por inviabilidade de
competigdo. Tais servigos, portanto, sio denominados de natureza
singular, cuja execugdo s6 pode ser atribufda a um determinado
profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse
profissional ou empresa também ndo sdo os Unicos no mercado,
mas a singularidade do servigo e a comprovada capacitagdo do
escolhido sio denominadores comuns ao administrador justificar
a inexigibilidade de licitagdo "

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
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E continua em seu parecer apresentado pela editora
Aprende Brasil citando o eminente professor Margal Justem Filho, onde esclarece
que:

"o atendimento as necessidades na area de Educacio promovido
pela Consulente envolve o Sistema de Ensino Aprende Brasil.
Trata-se de uma estrutura articulada de agdes e propostas
concretas, destinadas a dar concretude a valores fundamentais.
Segundo se evidencia da documentacdo exibida, esse sistema nao
- possui natureza simples e usual, pois ndo é composto apenas da
modalidade de fornecimento de materiais ou de simples prestagdo
de servigos "

Ainda citando professor Margal Justem Filho em seu parecer,
cumpre transcrever seu entendimento especificamente acerca singularidade do
Sistema de Ensino da editora Aprende Brasil LTDA, a fim de viabilizar a
contratagdo através da inexigibilidade. Vejamos:

"As caracteristicas especificas do caso analisado evidenciam a
inviabilidade de competi¢io. A inviabilidade de competigdo ¢ um
conceito complexo e heterogéneo, que se configura ndo apenas
nas hipdteses de auséncia de pluralidade de alternativas de
contratacdo para a Administragdo Piblica. Também se caracteriza

a inviabilidade de competi¢do quando ndo houver possibilidade
. de comparagdo objetiva entre as diversas alternativas de
contratagdo perante as quais a Administragdo Publica se depara. O
- desenvolvimento de um programa pedagdgico para os sistemas de
ensino municipais ou estaduais pode ser realizado de multiplos
modos, de maneira que ndo é possivel reduzi-lo a critérios
puramente econdmicos ou técnico cientificos, para que se possa
identificar "a melhor proposta". Nio existe possibilidade de
compararem-se objetivamente os diversos sistemas pedagogicos
que eventualmente possam ser concebidos. Portanto, é inviavel a
competigdo. O que autoriza o Poder Piblico a realizar contratagédo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, visto que representa a

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
www.costarica.ms.gov.br — Fone/Fax: (67}3247-7000




Proc N.J_fag 991}
Fls N D20}

MUNICIPIO DE COSTA RICA
Estado de Mato Grosso do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM

melhor alternativa possivel para se elevar a qualidade do ensino
plblico. "

Desta forma, havendo interesse da Administracdo Publica
em suprir uma determinada necessidade com um bem ou servigo singular, ndo é
possivel que sejam estabelecidos critérios de comparagdo, caracterizando a
inexigibilidade.

A pretensdo da Secretaria também encontra respaldo na
Constituicdo Federal. Qualidade e exceléncia no ensino sdo deveres do Estado
. conforme determina a Carta Magna: —

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da

familia, serd promovida e incentivada com a colaboragido da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

I - lgualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

11 - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e o saber;

Il - Pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas, e

coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
. oficiais;

v - Valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, ~

garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das

redes pablicas;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VI - garantia de padrio de qualidade. (...)

Diante de todo o exposto, considerando a Solugdo
Educacional como produto dotado de caracteristica singular e exclusiva da
APRENDE BRASIL LTDA, que possui especificidades nicas na area educacional, e
que propiciard um melhor rendimento aos alunos e suporte aos professores em

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro — Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
- www.costarica.ms.gov.br — Fone/Fax: (67)3247-7000

A 0571




Proc. N _!69‘{7)/93}2-"
Fls N 284 Bhwen

MUNICIPIO DE COSTA RICA
Estado de Mato Grosso do Sul
Procuradoria-Geral do Municipio - PGM

anos dificeis para educagdo em virtude da pandemia, conforme informagao contida
nos documentos anexos, concluimos que a competi¢do, no presente caso, se torna
inviavel e, portando, faz-se legal a aquisi¢do pela inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do artigo 25, 1, da Lei 8.666/93.

Este é o Parecer, S.M.].

Costa Rica, 17 de setembro de 2021.

Procurador-Geral do Municipio

OAB/MS 18:375

Gustavo/Téixeira Correa
Procuradoria-Geral do Municipio
Assessor Técnico - Mat. 30902

Rua Ambrosina Paes Coelho, n.2 228 — Centro - Costa Rica (MS) - CEP: 79550-000
www.costarica.ms.gov.br - Fone/Fax: (67)3247-7000
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PARECER JURIDICO

Processo AD. n° 066/2022

Inexigibildiade de Licitagdo n° 001/2022
. Consulente: Exmo. Sr. Prefeito Municipal

Assunto: Aquisigdo de sistema de ensino Aprende Brasil para atender as necessidades das
turmas de 02 anos e 03 anos da Educagio Infantil do municipio de Unido/PI.

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE SISTEMA DE
ENSINO APRENDE BRASIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS TURMAS DE 02 ANOS E 03
ANOS DA EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO
. DE UNIAO/PL. POSSIBILIDADE. ART. 25, I E II, DA
N LEI 8.666/93.

I - RELATORIO / HISTORICO

Trata-se de consulta formulada pela Exmo. Sr. Prefeito Municipal, por
intermédio de despacho exarado nos autos do processo em epigrafe.

Em atendimento a0 que dispoe a Lei n°® 8.666/93, submete a apreciagio desta
Assessoria 0 processo administrativo cujo intito é a contratagio direta através de inexigibilidade
de liciragao visando aquisicdo de sistema de ensino para atender as necessidades das turmas (02
anos ¢ 03 anos da Educagio Infantl do municipio de Unido/PI, nos termos do art. 25, [ ¢ 11,
todos do diploma legal acima citado.

A Secretaria Municipal de Educacio, apos realizar pesquisas e discussdes, por
meto de parecer técnico da equipe récnico-pedagdgica, concluiu que a aquisicio do sistema de
ensino Aprende Brasil atende ao interesse da administracio ¢ é de fundamental importancia para
os alunos rurmas de 02 anos e 03 anos da Educacio Infanul, professores ¢ gestores do municipio
de Untiao/PlL.

Este sistema, como pode ser verificado no material dos autos, é composto de
livros diddaricos integrados, portal educacional, sistema de gestio ¢ monitoramento da qualidade
de ensino, assim como de acompanhamento ¢ assessoramento pedagogicos.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela l.ei n°
8.666/13, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

Em brevissima sintese, é o relatorio / historico.

Em tempo, é de fundamental importancia ressaltar que a andlise a ser
desenvolvida € restrita unicamente ao prisma juridico-formal dos atos praticados. Incumbe a
esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos, nem analisar aspectos
de narureza eminentemente técnica ou administrativa.

7\ Praca Bardo de Gurguéia, n° 43, Bairro Centro, Unido — PT — Assessoria Jutidica do Municipio
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Passamos a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Como ¢ cedigo, a regra geral constitucional para as contratagdes publicas é a
realizacio de licitagao (CF/88, art. 37, XXI), desde que se possa definir, compatar e julgar o
objcto por critérios objetivos, assegurando assim a isonomia entre os licitantes e buscando

sempre a maxima eficiéncia nas contratagdes, na melhor telagao beneficio-custo.

Em determinadas hipéteses, quando nio for possivel definir, comparar ¢ julgar
por critérios objetivos, a “regra” passa a ser a inexigéncia de licitar, ocasiio em que o agente
publico rambém nio podera afastar-se, em nenhum momento, da maxima eficiéncia nas
conrraragoes publicas.

A Lei n® 8.666/93 - enquanto diploma geral das Licitagdes e Contratos
Administrativos reconhece a possibilidade, excepcional, nas quais a sisternatica da licitagio prévia
nao se coaduna com o interesse piblico em determinadas circunstancias. Para disciplina-las, a lei
presereve de forma enfatica quais sdo os casos em que a licitacio serd dispensada, ou poderi ser
dispensivel e inexigivel.

Qcorre qu?:, pPOr um ou outro mMotivo, nem sempre ¢ viavel a competgio e,
sendo este o caso, a exigéncia e realizagio de licitacio ensejaria o ndo atendimento, a contento, da
necessidade que a Administragio Pablica visa suprir.

Assim, excepcionalmente, nos casos de inviabilidade de competi¢io, como sc¢
pudde depreender na andlise dos autos, mostra-se inexigivel a licitacio, como estabelece o “caput”
do arr. 25 da Lei Federal n® 8.666/93.

Na forma do art. 25, incisos 1 e I1, da ja citada Lei, é inexigivel a licitacio:

1 - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que 80 possam
ser fornecidos pot produtor, empresa ou _representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgio de
registro do comércio do local em que se_realizaria a licitagio ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

I1- para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notédria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgacio;

HI - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou auavés de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

Praca Bardo de Gurguéia, n® 43, Bairro Centro, Unido — PI — Assessoria Juridica do Municipio
Telefone: (86)3265-2403
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estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado  plena satsfacio
do objeto do contrato.

Obviamente que para que seja caracterizada a inviabilidade de competigio, na
andlise do texto legislado, faz-se necessirio que estejam presentes 0s elementos da exclusividade
¢ especializacio do contratado e o da singularidade do objeto do contrato.

Como se vé, para a configuracio da contratagio direta por inexigibilidade

(arr.23,1), faz-se necessirio que a empresa a scr contratada em questio detenha exclusividade

como fornecedor/tepresentante do objeto a ser adquirido pela administragio, ¢, conjuntamente,

deve haver inviabilidade de competicio do objeto pretendido (caput, do art. 25). Assim,

- inviabilidade de competicio, nestes casos, é corolirio da comprovagio do fornecedor exclusivo
do produto.

No tocante 2 exclusividade da empresa a ser contratada, consta nos autos que
a Liditora \prende Brasil detém os direitos exclusivos de edicio, publicagio e comercializagio do
Sistema de Ensino Aprende Brasil, conforme Atestado de Exclusividade para Editora — ISBN,
emitido pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros , que por sua vez foi baseado na
documentacio prestada e conferida pelo SNEL e nas informagoes prestadas e conferidas pela
Agéncia Brasileira do ISBN (Metabooks/CBL).

De todo modo, faz-se necessario cautela com essa comprovacao formal, pois
podem ser emitidos certificados e atestados que nao correspondam 2 realidade, induzindo uma
exclusividade inexistente.

O TCU, por intermédio da sumula 255, fixou o entendimento de que, * nas
coulrticies ent e o objeto possa ser fornecido por produtos, empresa ou represenlante comencial exclusivo, ¢ dever
du gente pribdico responsdvel pelu contratagdo a adogdo de providéncias necessdrias para confirmar u veracidade da
docrrnientiacio comprobatdria da exclusividade.”

Portanto, mesmo que se tenha nos autos tal atestado, nada obsta que se
confirme a exclusividade na edigio, publicacio e comercializacao do Sistema Ensino Aprende
Brasil. que se entendeu (através de parecer técnico-pedagdgico e demais documentos decorrentes)
atender as necessidades do Municipio de Unido-Pl.

Nesse sentido, conta nos autos Oficio da lavra da Secretiria Municipal de
Liducacio, afirmando que a emptesa detém os direitos exclusivos, confirmando, portanto, a
veracidade da documentacio comprobatéria da condicio de exclusividade.

Assim, constata-se que os materiais diddticos ¢ os recursos ofertados pelo
sistema de ensino Aprende Brasil efetivamente sdo singulares, tendo sido salientado pela sccretaria
de Vducacio ser o mesmo adequado 20 seu planejamento pedagogico, por ser moderno ¢ de
excelente qualidade a alunos ¢ professores, além do assessoramento ¢ a capacitagio que propiciam
o apericicoamento dos educadores ¢ a qualificagio do ensino ministrado na rede municipal.

- b
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Cumpre também observar que os conteddos do sistema de ensino Aprende
Brasil, tais como textos, desenhos e ilustragdes siao obras intclectuais, e , dessa forma, protegidos
pelas normas de direito autoral previstas na Lei 9.610/98.

Destarte, é forcoso concluir pela impossibilidade do estabelecimento de
critérios objerivos de comparagio entre o produto que a Secretaria de Educagio pretende adquirir
¢ outros eventualmente existentes. Em outras palavras, mesmo que cxistam outros fornecedores
de produtos similares ¢ invidvel o estabelecimento de certame licitatorio, uma vez que estes nio
apresentam as mesmas caracteristicas deste sistema.

Nesse passo, é oportuno observar que um produto ou servico pode ser
carncterizado como singular, tornando inviavel a competi¢io, mesmo na hipétese de existirem
outios produtos e servicos alternativos. Sob o assunto, veja-se a seguinte licio de MARC.AL
JUSTEN FILHO:

A inviabilidude de competicdo confloura-se ndo dpenas guando a anséncia de pluralidade
de alternativas afusta a possibifidade de escolbe entre diversas opides. Pode configurar-se
inviabilidade de competiyio, para fins do art. 25, du Lei n° 8.666, mesmo quando existirem
no mercado inimeros particulares em condigoes equivalentes de desemipenhar a prestagdo
necessdria d satisfacio do interesse piibilico.”

Portanto, em face da singularidade e exclusividade do produto e da inviabilidade
de competicao constatada, € inexigivel a licitacido para contratagiao do sistema de ensino Aprede
Brasil pela Secretaria Municipal de Educacao, na forma prevista no caput do art 25, e inciso 1, da
Lei n” 8.666/93.

Sob outro enfoque, constata-se que o acompanhamento e o assessoramento
pedagogicos foram desenvolvidos e sao prestados por especialistas e profissionais especializados,
o que os enquadra como produtos e servicos técnicos especializados na area pedagogica c
cducacional. Vale dizer, o * reinamento e aperfeicoamento de pessoal”, fornecidos com o sistcma
de ensino Aprende Brasil, podem ser considerados servigos técnicos especializados, conforme
previsto na Lern® 8.666/93, em seu artigo 13, inciso ', vejamos:

“Art. 13. Para fins desta lei, consideram-ie sexvicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

()
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
()

Assim, pode-se concluir que o sistema de ensino Aprende Brasil também
contigura a hipétesc de inexigibilidade prevista no art. 25, 11 da mesma Lei.

Desta feita, o procedimento administrativo em analise seguiu todos os

requisitos formais e materiais previstos em lei, inclusive em relagio ao que dispde o art. 26, em
seu paragrafo unico, da Lei n” 8.666/93.

Praca Bardo de Gurguéia, n° 43, Baitro Centro, Unido — PI — Assessoria Juridica do Municipio
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Ressalta-se, que os servigos prestados devem ser essenciais e adequados a plena
saftsfacio do objeto do contrato, buscando aperfeicoar a prestagao dos servigos publicos de
interesse da coletvidade.

Diante da documentacao acostada aos autos, resta justificado que a contratacao
da empresa EDITORA APRENDE BRASIL LTDA ¢é a mais adequada a plena sausfacio dos

fins huscados nesta contratagao.

No que tange a justificativa de preco, prevista no paragrafo unico, inciso 111, do

art, 20, da lei n® 8.666/93, entende-se que tal exigéncia legal fora cumprida, haja vista que a

Seereraria de Fdueacao afirma que o prego esta de acordo com o que € praticado costumeiramente,

vesz que " Liditora Aprende Brasil Ltda demonitron isonomia entre os precos praticados pela empreset junto a onlros enfes

st v tedendandn alravés de planithas ¢ grdficos compuarativos de precos e cGptuy de nolus fivals de fornecimento du Sisteniu

= de Liaisin Aprende Brasil. no ao letivo de 2021, que o preco proposto se couduna com aguele praticado costumeiramente. v
G an g s paid fins de justeficar o preco. conforme impie o art, 26, da Lei Federal n° 8.666/93.

Com relagio a minura do contrato administrativo, verifica-se que nela estio
presenres rodos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n® 8.666/93.

No que diz respeito a regularidade fiscal ¢ trabalhista da empresa a ser
conrratada, apesar de ja haver nos autos varias certidoes e comprovacoes, todas estas devem ser
devidamente atualizadas e verificadas suas regularidade antes da celebragao do contrato.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de que scjam adotadas as cautelas legais,
estabelecidas na Lei n° 8.666/93 (art. 26), a fim de que inexistam dbices de ordem formal ou
procedimental a cfetivacao da contratagio, bem como que devem ser junrados aos autos do
processo administrativo os comprovantes das publicagoes do contrato administrativo nos termos

do pardgrafo tnico do artgo 61, da Lei n® 8.666/93.

n I - CONCLUSAO

- Pelo exposto acima, opinamos pela possibilidade juridica de contratacao direta
da cnpresa EDITORA APRENDE BRASIL LTDA, contudo entendemos a necessidade de
submissao do presente parecer ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para caso assim entenda aprove-
o, ¢ e seguida seja ratificada a presente contratagio, conforme prescreve o caput do art. 26 da
I et de Licitacoces.

I\ o parccer, salvo melhor e superior juizo.

Uniﬁo (PD), 14 de fcvcreiro de 2022,

7 )
/ / A ,/',",, e

Y/ ya Ll oy e b
Kleber Costa Napoleao do Régo Filho
OAB/PI 6.302B
Assessor Juridico do Municipio
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 6.12069/2021

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESTINO: CONTROLE INTERNO

CLASSE: AQUISICAO DE MATERIAL DE ENSINO PEDAGOGICO.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.

RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n. 6-12069/2021, que tem por objeto a CONTRATACAO
DO SISTEMA DE ENSINO PEDAGOGICO APRENDE BRASIL E SISTEMA DE APOIO PEDAGOGICO LETRIX,
COMERCIALIZADO COM EXCLUSIVIDADE PELA EDITORA APRENDE BRASIL LTDA, COM O OBJETIVO DE
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIDATICOS E METODOLOGIA SISTEMA APRENDE BRASIL, que
atenderd as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer - SEMECEL.

Conforme justificativa carreada no TR:

-]

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer - SEMECEL, busca com a contratacao,
solugdes para o enfrentamento dos desafios e demandas que impde no ambito educacional,
portanto foi em busca de um sistema de ensino que atendesse as necessidades sociais e que
estivesse em conformidade com a proposta educacional da educacdo basica do municipio.

A Rede Municipal de Ensino de Jaru/RO, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer - SEMECEL, tem como objetivo, justificar a permanéncia da parceria
estabelecida com o Sistema Aprende Brasil, pois o mesmo, assim como a gestao, defende a ideia
que a exceléncia do ensino esta condicionada a atualidade, utilidade dos conhecimentos adquiridos,
e objetiva a acompanhar as transformacdes educacionais, sociais e assim, ofertar aos alunos da
educacdo infantil e ensino fundamental servicos educacionais que estdo em consonancia com a
proposta pedagdgica do municipio embasados nos principios emanados pela LDB - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n2 9.394/96, pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, e pelas
proposicoes expressas nos RCNs (Referéncias Curriculares Nacionais) fundamentados nos principios

da universalizacdo de igualdade de acesso, permanéncia e da obrigatoriedade da Educagdo Basica.

i Atualmente, a rede municipal de ensino, conta com 18 escolas nas zonas rural e urbana, sendo que,

9 escolas atendem criancas de 0 a 5 anos de idade na educagdo infantil, 10 escolas atendem o Ensino

Fundamental, e 5 escolas atendem as duas primeiras etapas da educacgdo basica.

Parecer 1552 de 09/11/2021, assinado na forma da Lei Complementar n® 16/2020 (ID: 776650 e CRC: 3E831282). ] C 5 ‘j 8 117
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Neste passo, os materiais didatico-pedagdgicos, que compGem o Sistema de Ensino
Aprende Brasil, foram devidamente avaliados pela Equipe Técnica dessa Secretaria de Educagdo.

Ainda, a documentagdo que subsidia o presente parecer sdo as seguintes: proposta de
fornecimento do sistema de ensino Aprende Brasil; contrato social; parecer técnico pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacdo; e ainda, documentos de apresentagdo elucidativos do objeto
integrante da proposta, cotagbes, notas fiscais que demonstram a isonomia existente entre os
precos praticados a outras instituigdes, evidenciando que o prego oferecido para a Prefeitura de
Jaru, é o praticado costumeiramente pela empresa, atestados de capacidade técnica e declaragées
do Sindicato Nacional de Editores de Livros (SNEL), que apontam que a Editora Aprende Brasil é

fornecedora exclusiva dos livros quecompdem o sistema de ensino Aprende Brasil.

Breve, é o relatdrio. o

FUNDAMENTACAO

Cabe salientar, ab initio, que a Constituicdo Federal determina ao gestor publico um dever e
uma obrigag¢do zelar e diligenciar pela qualidade do ensino publico disponibilizado a populagdo.
N3ao se trata de uma op¢ao ou uma faculdade, mas uma imposicdo, devendo a Administra¢cdo Publica
utilizar-se de todas as ferramentas ou meios adequados a qualificagdo do ensino publico.

A educagdo configura direito fundamental previsto na Carta Constitucional, cabendo a
Prefeitura Municipal organizar e executar este relevante servigo publico:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: {‘\

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a a ciéncia".

"Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental;"

"Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho."

-~

"Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

0508
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VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de

= programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia

a saude;"

“Art. 211. A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaborac3o seus sistemas de ensino.

§ 22 Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil. (grifo nosso).

Ou seja, o objeto da contratagdo envolve relevante interesse publico e social a medida que
envolve o fornecimento de material didatico, acesso ao Portal Aprende Brasil, acompanhamento e
assessoramento pedagodgico, sistema de gestdo de informagdes educacionais e avaliagdo externa de
processo de aprendizagem, sendo ferramentas relevantes a qualificagdo do ensino publico municipal.

r~
4
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A Lei n° 8666/93 prevé a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo nas seguintes
hipdteses:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos
por_produtor,_empresa ou representante comercial exclusivo,vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federagio ou Confedera¢do Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
11 - para a contratacio de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
A singular,__com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
- inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;
{.)
A proposta em exame indica a hipdtese albergada na Lei 8.666/93, da licitagdo inexigivel
por inviabilidade do certame face a auséncia de competigdo, e que neste presente caso, ndo se
vislumbram duvidas quanto a sua possibilidade, eis que atendidos os requisitos do art. 26 da Lei
de Licitagoes.
Quanto a singularidade do objeto e inexigibilidade de licitagdo, é oportuno mencionar o
Parecer Juridico elaborado pelo Doutrinador Marcal Justen Filho em 27/11/2014, no qual se
demonstra como o objeto fornecido pela editora estaria em conformidade com a inexigibilidade de
licitagdo nos moldes do inciso Il do art. 25 da Lei n. 8666/93, justamente por conformar um
N\ complexo de atividades que o tornam particular. Vejam-se suas conclusdes:
-
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A) O Conjunto de servigos e materiais compreendidos no "Sistema de Ensino Aprende
Brasil" envolve objeto de natureza singular e tecnicamente especializado, passivel de m
enquadramento nas hipoteses do art. 25, caput e inc. 11, da Lei n. 8666?

Resposta: Sim. No caso concreto analisado, a necessidade da Administragdo Publica
Municipal é diferenciada. o conjunto de atividades e materias do "Sistema de Ensino
Aprende Brasil" configura objeto de natureza singular, visto que exige solugdes e
concepgoes muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de avaliagdo e
planejamento e os demais elementos do referido Sistema de Ensino compdem uma
proposta didatico-pedagdgica que foi desenvolvida e é inerente a propria Consulente.
Ademais, é impossivel fracionar-se o objeto da contratagdo, pois isso produziria a
desnaturagdo das prestagdes ofertadas pela Consulente. E invidvel a competi¢do para o seu
fornecimento em face da impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos de
cotejo e das peculiaridades envolvidas na ado¢do de programas pedagégicos pelos
sistemas municipais ou estaduais de ensino.

B) Permanecem presentes os pressupostos para contratagdo direta, sem licitagdo, da ﬂ-\
Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino Aprende Brasil” a 6rgdos da b
Administragdo Publica?

Resposta: Sim. As caracteristicas especificas do caso analisado evidenciam a inviabilidade
da competigao; A inviabilidade de competi¢do é um conceito complexo e heterogéneo, que
se configura ndo apenas nas hipoteses de auséncia de pluralidade de alternativas de
contratacdo para a Administracdo Publica. Também se caracteriza a inviabilidade de
competicdo quando ndo houver possibilidade de compara¢do objetiva entre as diversas
alternativas de contratagdo perante as quais a Administragdo Publica se depara. O
desenvolvimento de um programa pedagdgico para os sistemas de ensino municipais ou
estaduais pode ser realizado de mlltiplos modos, de maneiraque néo é possivel reduzi-
lo a critérios puramente econémicos ou técnicos-cientificos, para que se possa identificar
na melhor PROPOSTA. N&do existe possibilidade de compararem-se objetivamente os
diversos sistemas pedagogicos que eventualmente possam ser concebidos. Portanto, é
inviavel a competigdo. O que autoriza o Poder Publico a realizar contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, visto que representa a melhor alternativa possivel para se
elevar a qualidade do ensino publico." /ﬂ\

A legislagdo regradora da matéria autoriza a possibilidade de aquisicio de livros
diretamente de editora por inexigibilidade de licitagdo, quando essa for a Unica capaz de
confecciona-los e distribui-los.

Restou comprovado a exclusividlade da empresa contratada para o fornecimento desse
material. Contudo, cabe ainda reiterar que o objeto tratado ndo se resumiu a mera aquisigdo, mas
também a contratacdo de servigos dentro de um complexo de atividades, por isso enquadra-se
também ao inciso |l do art. 25 da Lei Federal n. 8666/93.

Vale reiterar a possibilidade legal na aquisicdo de materiais didaticos por inexigibilidade de
licitagdo, quando apenas uma editora for capaz de confecciona-los ou distribui-los no mercado.

Nesse sentido, a contratagdo em comento ja se torna legal por envolver a aquisicdo de
materiais didaticos de uma empresa que detém exclusividade no seu fornecimento - elemento ja F‘\
discorrido. Assim, o fato de o objeto contratado envolver outras obrigagbes (acesso ao Portal

NN :
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Aprende Brasil, acompanhamento e assessoramento pedagdgico, sistema de gestdo de informagbes
educacionais e avaliacdo externa de processo de aprendizagem), apenas corrobora para sua
caracteristica singular e ajusta-o ao inciso Il do art. 25 desse mesmo diploma:

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo;

O enquadramento da situa¢do no art. 25 da Lei n. 8666 permite a contratagao direta da
Editora Aprende Brasil para o objeto pretendido, observando-se as regras atinentes a contratacao
administrativa em regime de inexigibilidade de licitagdo. Além disso, a contratagdo também atende
principios e preceitos constitucionais e infraconstitucionais norteadores e balizadores da
Administragdo Publica, percebendo-se que foi observado a legalidade dos atos.

Ainda, na licdo de Margal Justen Filho, segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitacdo
deriva da inviabilidade de competi¢do. Quando se trata de contratagdo administrativa, a licitagdo
adquire sentido quando for possivel satisfazer o interesse publico através de diferentes alternativas.
O que caracteriza a licitagio ndo é apenas escolher a proposta mais vantajosa, mas também rejeitar
outras como ndo sendo adequadas e igualmente satisfatérias. Se, os pressupostos legais nado se
encontram presentes para a licitagdo, caracteriza-se a situagdo andmala da inviabilidade de
competigao.

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da realidade extra normativa, que torna a
licitagdo inutil ou contraproducente. Como decorréncia disso, o elenco de causas contido na Lei
8666/93 tem cunho meramente exemplificativo.

Serd valida a contratacdo direta quando a Administracdo ndo puder afirmar que outra
escolha seria mais adequada e satisfatéria. E este é o caso presente neste caderno processual. E
impossivel afirmar que outra escolha seria mais eficaz. E evidente que a Administragdo ndo pode
formular escolha destituida de adequac&o e invocar a discricionariedade em seu respaldo e ndo o
fez, consultou representantes de toda a sua rede de ensino, e permitiu-lhes opinar sobre a qualidade
da ferramenta de trabalho que é objeto do presente contrato para formar sua convicgdo. Portanto,
mais uma vez estd presente o respeito aos principios da moralidade e da eficiéncia.

De outra parte, deve restar cumprido o paragrafo tinico da do art. 26 da Lei 8666/93, In
verbis;
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintesdo art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 80 dests Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.

Paragrafo tGnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos: .
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| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso; Km,‘

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprova¢ao dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados" (grifo nosso).

Na espécie, evidentemente que se aplicam somente os incisos Il e Ill, os quais se

configuram, de qualquer modo, exigéncia previa a contratagao.

Tanto no que se refere a escolha do produto (motivo), quanto a justificativa do prego estdo
justificados de forma inequivoca no processo, de forma bastante extensa, sendo desnecessario

aprofundar o exame, tanto para o processo de escolha, como para a justificativa do prego.

Por fim, a aquisigdo se justifica pelo seu objetivo descrito inicialmente no parecer: "“\
CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DA EDUCACAO EM JARU-RO, promovendo o processo de
aprendizagem dos alunos com qualidade, iniciativa da qual se desconhece registro no Municipio nos
ultimos anos.

No tocante a minuta de contrato acostada aos autos, opinamos pela sua aprovagao, por
estarem previstas as clausulas essenciais pertinentes, previstas no Art. 55 da lei de licitagdes.

Recomendamos a previsdo das despesas no PPA, uma vez que o objeto da dispensa
proposta excedera o ano vigente.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
bem como o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica, em tese, da /’"’«\
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no Art. 25, | e Il da Lei J
8.666/93, observadas as recomendacgdes propostas.

Por todo o exposto e conforme explicitado no Termo de Referéncia, entendo estarem
preenchidos o requisito da singularidade e notdria especializagdo da instituicdo prestadora dos
servigos, pressuposto legal para legitimar a inexigibilidade de competicdo.

Este parecer é obrigatdrio e ndo vinculativo.

Por forca da Instrugdo Normativa n. 07/PMJ/2017, os autos devem ser encaminhados ao
Controle Interno para analise e parecer.

Jaru/RO, 09 de novembro de 2021.
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PARECER JURiDlCO~ADMIN!STRATIVO

Parecer: Processo de Inexigibilidade de Licitacao.
Processo licitatorio n°: 009/2022.

MUNICIPIO DE AMETISTADO S UL

Obijeto: Contratacio de empresa para aquisi¢ao de sistema de ensino Aprende Brasil.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao — 001/2022

EMENTA: Processo licitatorio 009/2022 — Inexigibilidade n° 001/2022 - contratacéo de

empresa para aquisicao de sistema de ensino Aprende Brasil.

TN

a tecer as seguintes consideragdes:

Prelimina
de inexigibilidad
metodologia de ensine
municipal de ensino
efetivadas para o ang

rmente

oPeTos
cita ob

K

N conformidade com
'sglz ‘_g“’h. %i“—‘" »
L ¥
Q. e i ?&
R A
n® 8.666/93 em

_ fﬁﬁbﬁiida&{gjﬂ S

seve
%%qs

_ Em atengao a Inexigibilidade de Licitagdo n* 001/2022 que visa 3
contratacao de empresa para aquisicdo de sistema de ensino Aprende Brasil, passamos

halise Visa sobre a regularidade do processo
desfornecimento.de materiais didaticos o
ara atendimento aos alunos da rede
€om o ‘nimero: de matriculas

teriais, equipamentos, ou géneros que so
por produtor, empresa ou representante
ada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou

Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il- para a contratacao de Servicos técnicos enumerados no art 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacio, vedada a Inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de gualquer setor artistico.

diretamente ou através de empresario exclusivo,

desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica

§ 1o Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa
Cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho  anterior, estudos,  experiéncias,
organizacao, aparslhamento, equipe técnica, ou de outr

objeto do contrato.

Fone: §5 3752-1122/1172/1135 | www ameatistadosul - o
Avenida Bento Gongalves, 1433 - CEP:98.465-000 - Ametista do Sul/RS

publicacdes,
0s requisitos
relacionados com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho
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§ 20 Na hipatese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
& comprovado superfaturamento. fespondem solidariamente pelo
dano causado 3 Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de

Servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de Outras
sancoes legais cabiveis "

Nos autos em epigrafe vieram instruidos de ata do Conselho Municipal de
Educacao, ata de reunido com professores da rede de ensino municipal e do parecer
técnico pedagogico elaborado por profissional da area pedagdgica do Municipio
concluindo que o material & os Servicos dispostos pelo sistema de ensino Aprende Brasil
atendem as caréncias atualmente existentes no sistema municipal de ensino do
Municipio de Ametista do Sul, o qual visa oferecer qualidade e garantir equidade no
eNnsino  minimizando g desigualdade entre €scolas, proporcionando melhores
oportunidade de aprendizagem aos alunos da rede. —

determinado objeto
Se apresenta no ¢

Aprende Brasil, a qu
Sistema Aprende

Vale ng altar q ~& ra A
questao documento que atesta ser ela a detey
de ensino Aprende Brasil (Atestado de

em face do sistema

dos Editores de Livros —"'Sgs\IEL).

Clusivida esse sistema e,
1bem.a hipétese de inexigibilidade de
=i Federal n® 8.666/93.

Encontra-se demons
portanto, a adequacéo do caso o neret
licitacdo disposta no inciso |, artigo 25 da

Analisada a questao referente aos SEervigos passiveis de contratacéo pela
Administracao Publica mediante processo de inexigibilidade de licitacdo e, no que
concerne a habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnico e econdbmica-
financeira, atende os ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

Destarte, inobstante a legitimidade da escolha discricionaria de “sujeitos
potencialmente em condigbes equivalentes” percebe-se que a contratagao_rfacalra
sobre a empresa que apresenta valor praticado em mercado, nio havendo indicios de
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Por fim, quanto a formalizacao do processo de inexigibilidade reza o artigo
26 da Lei Federal n° 8.666/93:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 80 desta [ e deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Redagao dada pela Lej n° 11.107, de 2005)
Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber. com
0s seguintes elementos:
| - caracterizac&o da Situacao emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a Seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o case;
Il - razéo da escolha do fornecedor Ou executante;
Il - justificativa do prego,

IV - documento de aprovacao dos pr_ojetos de pesquisa aos quais os

bens serao alocades.

‘condicdo para eficacia dos atos, deve-se
dias a autoridade superior para ratificacdo e
3zo de 5 (cinco) dias seja efetuada a publicacio
'ﬁa‘ggss&na que .devera ser observada pela

do extrato da con
Administracao Pub

| - esta demo fe_forma_egfetiv
contratagdo detém singularidade _t&cnic
existentes no mercado:

- que o prel;o praticado & compativel com o
ndo havendo onerosidade excessiva para
municipalidade:

IV — como condigao para a eficacia dos atos e da contratacdo, apds a
efetivacdo desta, deve a Administragdo Publica Municipal dar publicidade através da
publicacdo do respectivo extrato na imprensa oficial.

Eo parecer, sub censura.

Ametista do Sul/RS, 25 de janeiro de 2022.

ﬁ% R
ANT6 O LUIZ PINHEIRO
OAB/RS 19.8270
Assessor Juridico




Prefeitura Municipal de Ibiac¢a
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO

Origem: Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer e Parecer
Técnico - Pedagdgico

Assunto: Dispensa de Licitagcdo - Contratagdo do Sistema de Ensino Aprende
Brasil, editado e comercializado com exclusividade pela Editora Aprende Brasil
Ltda, com o objetivo de fornecimento de materiais didaticos e metodologia
“Sistema Aprende Brasil", para atendimento aos alunos da Rede Municipal de
Educagdo Infantil (Maternal lIl, Pré | e Pré Il), alunos do Ensino Fundamental (1°
ao 9° ano) e apostilas de reforco, conforme o nimero de matriculas para o ano
letivo de 2022.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE LIVROS DIDATICOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL. SOLUGAO DE
CONTINUIDADE EM SERVIGO PUBLICO ESSENCIAL.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, INCISOS | E 11,
DA LEI N°. 8.666/93.

Do relatério. Trata-se de consulta oriunda Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e Parecer Técnico - Pedagogico acerca da
possibilidade de contratagdo direta de empresa especializada para
fornecimento de materiais didaticos e metodologia “Sistema Aprende Brasil",
para atendimento aos alunos da Rede Municipal de Educagdo Infantil (Maternal
Ill, Pré | e Pré II), alunos do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e apostilas de
reforgo, conforme o nimero de matriculas para o ano letivo de 2022.

Na data de 17 de janeiro de 2022, vem a analise dessa Assessoria pedido
para celebragdo de eventual contrato entre a Prefeitura Municipal de lbiaga-RS
e Editora Aprende Brasil Ltda., através de inexigibilidade de licitagdo nos termos
do artigo 25, incisos | e Il da Lei 8666/93.




Prefeitura Municipal de lbia¢é
Estado do Rio Grande do Sul!

0 pedido em analise visa sobre a regularidade da contratagao com o
objetivo de fornecimento de materiais didaticos e metodologia do "Sistema
Aprende Brasil" para atendimento aos alunos da Rede Municipal.

Era o que havia a relatar.
Passa-se a analise juridica da consulta.

Das razées. Consoante o termo de dispensa n°® 001/2022, que se presta a
justificativa técnica, a Administragdo viu-se na obrigagdo contratagao da
empresa Editora Aprende Brasil Ltda, uma vez que tal inexigibilidade se faz
necessaria levando em conta o Oficio 06/2022 da Secretaria Municipal de
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e Parecer Técnico - Pedagdgico, datados de
13 de janeiro de 2022, bem como, considerando a constante busca do Municipio
de Ibiaga pela melhoria da educacéo bdsica em sua esfera de competéncia, com
vistas ao pleno atendimento do principio da garantia do padrdo de qualidade,
previsto no artigo 206, Vll, da Constituicdo Federal; Considerando que o artigo
11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, assegura autonomia
pedagogica ao municipio; considerando que a Sra. Sonia Maria Martins Xavier
Marcon, Secretaria Municipal de Educagdo, solicitou a aquisicdo de material
pedagogico do Sistema de Ensino Aprende Brasil, tendo em vista a qualidade e
exclusividade do material ofertado pela Editora Aprende Brasil Ltda,
considerando o Parecer Técnico, apresentado pela secretaria
supramencionada, assim como pela Equipe Pedagadgica, que discorrem sobre a
necessidade da contratagdo, reafirmando o desejo em manter a parceria com o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, acreditando que esta continuara a beneficiar
a comunidade escolar, elevando os indices educacionais, qualificando os
profissionais envelvidos nos processos educatives, oferecendo um ensino de
qualidade aos alunos e apoio necessario para o desenvolvimento do trabalho
docente; considerando que a Rede Municipal de Ensino de lIbiagd esta
preocupada em preparar o individuo para as mudangas no mundo
contemporaneo e com as exigéncias atuais, relacionadas aos avangos
tecnologico e advento da internet; considerando os reflexas causados pela
pandemia do COVID-19, experiéncia tém deixado diversos impactos negativos,
ndo apenas na aprendizagem, mas no desenvolvimento socioemocional, o que
exige um método de ensino para avaliar e criar estratégias de recuperagao da
aprendizagem, disponibilizar meios tecnologicos e outros recursos de
complementagdo da aprendizagem, recursos que estdao sendo disponibilizados
pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil; considérando que o Sistema Aprende
Brasil encontra-se ancorado nos ditames legais, estabelecidos pela Lei n®.
9.394/1996, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, pelos Parametros Curriculares
Nacionais; considerando o Atestado de Exclusividade para Editora - ISBN
emitido pelo Sindicatoe Nacional dos Editores de Livros que atesta que a
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contratada detém exclusividade de edigdo, publicacdo e comercializagao no
territério nacional; considerando a proposta apresentada pela Editora Aprende
Brasil Ltda, para a contratagdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil, esta em
conformidade com os pregos praticados pela empresa junto a outros
Municipios, conforme demonstram as notas fiscais de fornecimento e as
planilhas comparativas de pregos, anexadas ao processo; considerando os
principios que regem a educagao nacional; considerando a necessidade de
melhoria constante e continua do Servigo de Educagao prestado e a necessidade
de unificar o planejamento essencial de capacitagdo continua de seus
profissionais; e por fim, considerando, que a adequacdo das escolas com a
proposta pedagdgica do Sistema de Ensino Aprende Brasil é muito importante
para o bom andamento das propostas de aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracdo Plblica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratagoes de obras, servigos, compras e
alienagdes, denominado licitagao, a teor do seu art. 37, inciso XX, in verbis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes. com

cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
; lei, 0 qua! somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdvels 4 garanta do
cumprimento das obrigacoes.”

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagao para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagtes, a serem previstas pela legislagao
infraconstitucional, isentande a Administragdo Pulblica do procedimento
licitatorio. S3o os casos de licitagdo dispensada e de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, institutos diversas previstos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente,
da Lei n®. 8.666/93.

A anélise da situacdo fatica aqui disposta - Contratagdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil, editado e comercializado com exclusividade pela Editora
Aprende Brasil Ltda, com o objetivo de fornecimento de materiais didaticos e
metodologia “Sistema Aprende Brasil", para atendimento aos alunos da Rede 0
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Municipal de Educacdo Infantil (Pré | e Pré Il) e alunos do Ensino Fundamental
(1° a0 9° ano), conforme o nimero de matriculas para o ano letivo de 2022 -
busca perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagdes legais
previstas no art. 25 da Lei de LicitagGes, mais especificamente em seu inciso |
e ll, onde assevera que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, cujo teor é o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros i
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou A~
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de

marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do

comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra

ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio

Patronal. ou. ainda. pelas entidades equivalentes;

ll - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria  especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

lIll- para contratagido de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. ——

Destacamos também, que a Editora Aprende Brasil Ltda, apresentou o
seguinte documento - Atestado fornecido pelo Sindicato Nacional dos Editores
do Livro - SNEL, atestando a exclusividade do Sistema de Ensino Aprende Brasil
para todo o territorio nacional.

Portanto, encontra-se demonstrada a exclusividade desse Sistema e,
portanto, a adequacgéo do caso concreto também a hipotese de inexigibilidade
de licitagdo disposta no Inciso | do artigo 25, da Lei 8666/93.

Por fim, quanto a formalizagao do processc; de inexigibilidade de licitagao
reza o artigo 26 da Lei 8666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade

“?inazl‘
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retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8¢ desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &
autoridade superior, para ratificacfio e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig@io para a eficacia
dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacfio da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e Iminente risco & seguranca publica que Justifique a
dispensa, quando for o caso:

Il = razido da escolha do fornecedor ou executante.
Il — Justificativa do precgo.

[V - documenito de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serio alocados.

Portanto, infere-se que em casos como o presente que, como condigdo
para a eficacia dos atos, deve-se comunicar em 03 dias a autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficdcia dos atos e devera ser observada pela
Administragao.

Assim, esta demonstrada de forma efetiva e concreta que o objeto a ser
contratado detém a singularidade técnico-cientifica que o diferencia dos demais
dos demais postos no mercado, bem como, o prego é compativel com o mercado
do ramo, atendendo, assim as exigéncias do § 1° e 2° do art. 25 da Lei 8.666/93

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

i)

§ lo Considera—se de notoria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.
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§ 20 Na hipéiese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Pablica o fornecedor
ou 0 prestador de servigos e o agente publico responsével, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Nos autos do Processo Administrativo, em anexo se tem Parecer Técnico
Pedagadgico elaborado na érea pedagégica do Municipio, concluindo que o material e o0s
servigos dispostos pelo SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL atende as caréncias
presentes no sistema de ensino da rede municipal de lbiaga-RS.

Além do mais insere-se que os materiais, ora denominados Sistema Aprende
Brasil sdo Unicos, dessa forma se justifica a inexigibilidade de Licitagdo por
inviabilidade de competig3o entre os fornecedores.

Assim resta claro que a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando apenas um
determinado objeto ou pessoa atenda as necessidades da Administragdo, como no
presente caso.

No presente caso, o material didatico sera adquirido da empresa Editora Aprende
Brasil Ltda., que detém os direitos exclusivos de edigdo e comercializagdo do Sistema
de Ensino Aprende Brasil, assim, por evidencia nao cabe disputa.

De acordo com os ensinamentos do Professor JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, todo estudo da inexigibilidade de licitagdo repousa numa premissa
fundamental;

"...a de que & inviavel a competicdo. seja porque sO6 um agente e
capaz de realizd-la nos termos pretendidos, seja porque sé existe
um objeto que satisfaga o Interesse da administragio.

Mas, € mperioso que o servigo a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos
profissionais técnicos especializados Contratagfo direta sem
licitagdo..."

Pois bem. Demonstrada a exclusividade da Editera Aprende Brasil Ltda
para comercializar o objeto a ser contratado, bem como a necessidade e a
viabilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, de empresa
especializada para a continuidade da prestagdo do servico passa-se as
recomendagdes que devem ser adotadas no procedimento respectivo.

Das recomendagdes. Nao obstante caracteriza situacdo apta a legitimar a
dispensa de licitacdo na forma do art. 25, inciso | e ll, da Lei de Licitagoes, a
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contratacdo pode e deve ser realizada com inclusdo de rescisdo automatica na
hipdtese de superveniéncia de licitagdo exitosa, o que resguarda o direito de
eventual licitante vencedora do certame a ser realizado.

E imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de situacdo de
dispensa de licitagdo, todas as outras condigoes referentes a esse
procedimento devem ser atendidas, tais como: plena capacidade e
personalidade juridica para contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e
financeira, regularidade fiscal etc., enfim, todos os requisitos exigidos na lei
para o processo de habilitacdo da pretensa contratada.

Ademais, é de perspicua relevdncia que sejam examinadas a
documentagdo comprobatdria da habilitagdo juridica e a regularidade fiscal da
contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o
prazo de validade das aludidas certidées, conforme exigéncia dos artigos 27 e
seguintes da Lei n°. 8.666/93.

Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela autoridade competente
e regularmente publicada, nos termos do art. 26 da Lei n°®. 8.666/93.

Da conclusdo. Ante o exposto, atendidas as condigbes e recomendagdes
infra, opina-se pela possibilidade juridica de contratagao direta por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso | e |1, da Lei n°® 8.666/93, ficando a decisdo
de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade
orgamentaria a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme
entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranga n°. 24.078, rel. Ministro Carlo Velloso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ibiaga/RS, 17de janeiro de 2022
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 006/2022
Interessado: Secretaria Municipal da Educacio e Cultura.

Objeto: Processo Licitatorio n. 03/2022. Inexigibilidade de Licitacdo n. 01/2022.

A Diretoria do Departamento de Compras Licitagdes encaminhou os autos
do Processo Licitatério n. 03/2022, Inexigibilidade de Licitagdo n. 01/2022, oriundo da
Secretaria Municipal da Educacdo e Cultura, para andlise e emissdo de parecer juridico acerca
da regularidade do procedimento e seus anexos, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei n.
8.666/93, cujo objeto do procedimento restou assim descrito: “contratagdo de empresa —
sistema de ensino Aprende Brasil para jbrﬁecimemo de material diddtico pedagdgico para

atender as necessidades das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Campos Novos/SC.”

Houve a devida analise do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, seus anexos
e demais aspectos formais. Os autos do processo de inexigibilidade vieram acompanhados de
justificativa subscrita pela Secretdria Municipal.de Educacdo e Cultura, Sra. Adriana de
Fatima Rodrigues Spcart Zanatta, ¢ demais documentago pertinente, com vistas a contrata¢do
da empresa EDITORA APRENDE BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.
79.719.613/0001-33 por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
inciso I do art. 25 da Lei n. 8.666/93, para consecucio do objeto supracitado. E o necessdrio

relato.

A norma constitucional especifica que regula a forma de aquisicdo de obras, servigos,
compras e alienacdes pela Administracdo Publica, disciplina como exigéneia fundamental a
observéancia do principio da licitagdo, ou seja, ressalvados os casos expressamente previstos
em lei, a licitacdo deve ser levada a efeito pelo Ente Publico, a fim de satisfazer o principio da

1sonomia e possibilitar a escolha do melhor contrato administrativo.

Isso é o que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, como se infere:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unizo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ac
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagQes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacGes de pagamento, manrtidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técenica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto, a regra na Administrag@io Publica € a contratac@o de obras, servigos, compras
¢ alicnactes mediante prévio processo licitatério, a ser regido pela Lei Federal n. 8.666/93,
que estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratacdes, conforme dispde o art. 22,

inciso XXVII da Constituicdo Federal.

Entretanto, considerando o caso em analise, a aquisi¢do de material fornecido por
produtor exclusivo pode ser realizada via procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos

termos do inciso I do art. 25 da Lei n. 8.666/93. que assim dispdem:

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic@io, em
especial:

1 - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor. empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgdo de registro do coméreio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacio
Patrenal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; [...]

Destarte, para assegurar um procedimento regular, deve-se atentar aos requisitos legais
previstos no dispositivo legal supracitado que permitem a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, que o material somente possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, entre outros,
tudo devidamente motivado ¢ justificado, a fim de comprovar a exclusividade para edigdo e

comercializacdo da obra.

Nesse aspecto, em observancia ao que dispde o inciso [ do art. 25 supracitado, consta

no documento anexo de nimero 11 que a Editora Aprende Brasil Ltda. desenvolve, produz e

comercializa de forma exclusiva o objeto a ser adquirido pela Administragdo, conforme
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devidamente demonstrado por meio do respectivo Atestado de Exclusividade acostado aos

autos do processo de inexigibilidade.

QOutrossim, reforga-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU firmou entendimento

consoante Sumula n. 255, no seguinte sentido:

“Nas contratagdes em que o objeto 56 possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, € dever do agente priblico responsavel pela
contratacdo a adocdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade
da documentacdo comprobatdria da condicdo de exclusividade. ™

Ainda, importante destacar que as situagdes de inexigibilidade descritas na Lei de
Licitagdes sdo meramente indicativas, exemplificativas, sem qualquer conteudo exaustivo,

perfilhando do entendimento unissono da doutrina nesse sentido, senfo vejamos:

“Os incisos do art. 25 apresentam elenco exemplificativo de situacdes de
inexigibilidade de licitagdo. Sob um certo dngulo, esses incisos seriam até inlteis.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lLei de Licitagbes e Coniratos
Administrativos. 10" Editora., Dialética, 2004, p. 272.)

“Ademais da leitura do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 deflui que o legislador,
ap6s ter tracado a inexigibilidade sob o espectro da inviabilidade de competigdo, se
preocupou em elucidar algumas hipdteses especiais dela, sem pretender, percebe-se
a evidéncia, exauri-las.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e [nexigibilidade
de Licitacdo Publica. Editora Dialética, 2003, p. 157)

Nesse sentido, pertinente registrar que, conforme se depreende da documentacéo
apresentada, consta parecer de consagrado jurista de renome nacional (anexo 13). em andlise
ao caso concreto da pretensa contratagao, corroborado de diversos outros pareceres (anexo
14), defendendo a tese da possibilidade de aquisi¢do do objeto oferecido por meio de
inexigibilidade de licitagdo, por conta, também, da singularidade do objeto, o que

inviabilizaria a realizacfo do certame.

Nesse sentido, acerca da inviabilidade de competi¢do explicita no caput do art. 25 da
Lei n. 8.666/93 sob o aspecto da singularidade atribuida ao objeto, no sentido de que este seja
inigualdvel, podendo ser considerado inequivocadamente singular a medida que todos os
outros bens lhe sdo diversos. Pode ser também a qualidade atribuida a um servigo, em razido

de suas peculiaridades. devidas principalmente ao meio de execucfio e nfo necessariamente ao
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resultado. Ainda sobre a singularidade do objeto colaciona-se da doutrina: |

“Singular € o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo € confundivel
com outro. Nio ser confundivel com outro néo significa que seja o (inico, mas que
contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite a sua comparagdo com
outros. Havendo impossibilidade de comparac@o entre os servicos, e necessitando a
Administracio dessa determinada prestacdo, ndo ha que se falar em procedimento
licitatério, por inviabilidade de licitaczo.

Tais servicos, portanto, sdo denominados de nanireza singular, cuja execugio sé
pode ser atribuida a um determinado profissional ou empresa especializada.
Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo sdo os Unicos no mercado,
mas a singularidade do servico e a comprovada capacitacio do escolhido sdo
denominadores comuns ac administrador a justificar a inexigibilidade de licitagdo.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia e outros. Temas Polémicos sobre Licitacdes e
Contraios. Sao Paulo: Malheires Editores, 5% ed., 2001, p.127)

Nesse sentido, a contratagio direta, sob a modalidade de inexigibilidade, requer o
atendimento de diversos requisitos, em razdo da rigidez imposta a Administragio para o
dispéndio do dinheiro ptblico. No caso em anélise, extrai-se da justificativa apresentada pela
gestora que a empresa EDITORA APRENDL BRASIL LTDA. € considerada a Gnica entidade
capacitada para fornecimento do objeto, por deter exclusividade para tanto, o que, segundo
consta, também esta a demonstrar a inviabilidade de competicgo, conforme caput do art. 25 da

[.ei n. 8.666/93.

Alnda, no que concermne especificadamente a questdo da aquisicdo de materiais
didaticos por meio de inexigibilidade de licitagdo diretamente com a editora, que detenha
direitos de exclusividade sobre a obra, pertinente citar manifestagdo da Corte de Contas do

Estado de Santa Catarina — TCE/SC, nos termos dos Prejulgados abaixo colacionados:

Prejulgado n. 1124

Na inexigibilidade de licitacdo ndo se cogita limite de valor para a contratagio,
pois afastadas a licitagdo e as respectivas modalidades, embora o preco deva ser
compativel com as vendas do mesmo material a outros consumidores.

A contratagdo de assinatura de revistas, periddicos e publicagdes similares
pode ser efetivada por processo de inexigibilidade de licitagdo, tendo o disposto no
caput do art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93 como fundamento legal para realizagdo
da despesa. Devem ser observadas as exigéncias do art. 26 daquele diploma
legal, especialmente quanto a justificativa de interesse publico na aguisicio
dagueles especificos materiais e sua relaciio com as atividades do 6rgao, bem
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como do prece e sua compatibilidade com o mercado. (grifo nosso)

A aquisicio de livros diretamente de editora, ou do autor, também pode
ser realizada por processo de inexigibilidade de licitacio. No caso de aquisi¢ao
de livros no mercado varejista (livrarias revendedoras), diante da possibilidade de
competicio, imprescindivel a realizagio de processo licitatério, podendo ser
efetivada por processo de dispensa de licitagdo quando o valor foi inferior ao limite
para licitagdo na modalidade de convite (hipétese do incise I do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93). (grifo nosso)

No caso de aquisico de livros no mercado varejista (livrarias). impende
estabelecer programacgdc anual de aquisico desses bens, em cumprimente da
vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios (por exercicio financeiro). cuja

o~ previsdo de custos indicard a modalidade de licitagio a ser utilizada, sob pena da
aquisigdo, em diversas etapas durante o ano, por dispensa de licitacde em razdo do
valor, caracterizar parcelamento irregular de compras.

(Processo: CON-02/02266400. Parecer: COG-105/02. Decisdo: 448/2002 Origem:
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Relator: Auditora Thereza
Apparecida Costa Marques. Data da Sessdo: 25/03/2002. Data do Didrie Oficial:
14/05/2002)

Ainda, do TCE/SC, extrai-se do Prejulgado n. 1633 o seguinte:

Prejulgado n. 1633

I. A aquisicdo de Coletdnea de Estudos para o Ensino Fundamental denominada
Caderno de Apoio Pedagogico, com verba extraida do FUNDEF, pode ser
efetivada por processo de inexigibilidade de licitagio, se s6 uma editora for capaz
de confecciona-la e vendé-la ao mercado, tendo o disposto no caput do art. 25 da
Lei Federal n® 8.666/93 como fundamento legal para a realizacdio da despesa,
devendo ser observados os ditames do art. 26 do mesmo diploma legal,
especialmente quanto 4 justificativa de interesse publico na aquisicio daqueles

- especificos materiais e sua relacio com as atividades do éreido, bem como do
preco e sua compatibilidade com o mercado. [...] (grifo nosso)

Outrossim, feitas estas consideragdes, quanto a instrugdo dos processos de contratacdo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacfio, para a formalizacdo do procedimento de
contrata¢do de editora para aquisi¢do de materiais diddticos, como € o caso em tela. hd
necessidade de se obedecer, também, as regras contidas no art. 26, pardgrafo nico, da Let n.

8.6066/93, que dispde:

Art, 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 4% do art. 17 e no inciso [ e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas. e o retardamento previsto no final do pardgrafo Gnico do art. 8% desta
Lel deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. a autoridade superior,
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para ratificacio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicio para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107. de
2003)

Paragrafo inico. O processo  de  dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artico, sera instruido, no que couber. com 0§
secguintes elementos: (grifo nosso)

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escelha do fornecedor ou executante;

1T - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lein® 9.648. de 1998) |

[sto posto. néc obstante o enquadramento da aquisigdo direta no inciso I do art. 25 da
Let n. 8.666/93, em andlise do dispositivo legal supracitado, ¢ imperioso que se justifique,
al¢m da situagdo dc inexigibilidade, a razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso
[I), mediante apresentacdo da justificativa que motivou a opgdo por determinada alternativa,
dentre as diferentes solugdes disponiveis no mercado, bem como a justificativa do prego
contratado (inciso IIlI), mediante adequada pesquisa de pregos, apta a demonstrar a
compatibilidade dos pregos contratados com os valores praticados no mercado, sendo, no
presente caso, efetivada a comparagdo de valores praticados anteriormente pelo pretenso

contratado.

Ainda, como condicdo para a eficacia dos atos, deve-se atentar & necessidade de
comunicar & autoridade superior para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de

5 (cinco) dias, na forma do que dispde o caput do dispositivo legal supra colacionado.

Consigne-se, ademais, que consta aos autos parecer emitido pelo departamento de
contabilidade, atestando a previsdo de recursos financeiros suficientes para esta despesa, em
observancia as disposi¢des do inciso III do §2° do art. 7°, bem como a0 caput do art. 38,
ambos da Leil n. 8.666/93, devendo ser subscrito pelo servidor competente pela referida

certificagdo.

Por derradeiro, reitera-se que o procedimento de inexigibilidade de licitagiio deve ser

devidamente formalizado com todos os requisitos trazidos pela lei vigente, inclusive com

solicitacdo interna requerendo a contratagdo do servigo, andlise prévia quanto a
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compatibilidade do valor contratado, autorizacdo do departamento responsavel atestando a
existéncia de dotagdo orgamentdria, justificativas, expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo Municipal, na forma do capws do art. 26 da Lei n. 8.666/93. publicidade do
processo de inexigibilidade e publicago resumida do instrumento de contrato, tudo cm

conformidade com as exigéneias da lei.
CONCLUSAO.

Diante do exposto, limitando-se a presente analise a verificacdo da formalidade,
legalidade e regularidade do procedimento trazido a apreciac@o desta Procuradoria, excluidos
os aspectos de natureza técnica, de viabilidade orcamentdria e o juizo de conveniéncia e
oportunidade afetos a autoridade competente, o parecer € no sentido que, desde que atendidos
todos os requisitos e condicdes legais supracitadas, em observancia aos requisitos que a let
expressa na hipétese do inciso I do art. 25, aliado a observédncia aos ditames do pardgrafo
Unico do art. 26, ambos da Lei n. 8.666/93, ambos da Lei n. 8.666/93, bem como quanto aos
documentos que compdem a abertura do processo administrativo afeto a fase interna do
certame, néo se visualiza ébice de natureza legal a contratacio pretendida pela requisitante.
ficando a decis@io de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, justificativa ¢ viabilidade
or¢amentaria a cargo da autoridade competente, na pessoa da Secretaria Municipal de

Educacdo e Cultura.

Por fim, recomenda-se a observancia das formalidades exigidas pela lei de licitagdes
relativas a regular autuacio do processo, notadamente as exigéncias contidas no capuf do art.
38 da Lei n. 8.666/93, haja vista se tratar de ato administrativo formal (pardgrafo Unico do art.

4° da Lei n. 8.666/93). Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a consideragio.

Campos Novos-SC, 26 de janeiro de 2022
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Processo Administrativo n® 111/2021

Inexigibilidade de Licitagio n” 004/2021

Orgio Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo.

Objeto: Solicitagio de Parccer Juridico sobre a possibilidade de contratagio por inexigibilidade de licitagio. da
empresa EDITORA APRENDE BRASIL LTDA. pessoa juridica de dircito privado, com sede na Rua Senador
Accioly Filho, 431, Cidade Industrial, em Curitiba/Parand.

[ - Relatorio.

Trata-se de consulta formulada pela Comissfio Permanente de Licitagiio, onde requerem manifestagiio
acerca da possibilidade de contratagiio, por inexigibilidade de licitagio, dos materiais didaticos-pedagdgicos
fornecidos pela empresa Editora Aprende Brasil Ltda.

A interessada em seu pedido ressalta que elaborou projeto visando aprimorar 0s recursos didaticos ¢
pedagdgicos para a melhoria do processo de ensino ¢ aprendizagem no municipio, sendo que dele restou concluido
que o unico sistema de ensino que poderia atender de forma global suas necessidades seria o Sistema Aprende Brasil,
produzido pela Editora Aprende Brasil Lida.

E ¢ justamente em face destas conclusdes € em razio das singularidades que este sistema apresenta que a
interessada questiona a possibilidade de sua contratagdo por inexigibilidade de licitagho, o que serda objeto da
manifestagio que se segue.

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.
2. Fundamentagio.

A lei 8.666/93, que instituiu normas para as licitaghes, em seu artigo 25, regulamenta hipoteses
excepcionais de regra geral que permitem a inexigibilidade de licitagao. :

Tendo em vista que o presente caso trazido a estudo néo guarda consonancia com nenhuma das hipoteses

~de dispensa de licitagfio, cumpre analisar a possibilidade de seu cabimento dentre as hipdteses previstas no artigo 25

da Lein® 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 25, [ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial;
(--)

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagiio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo. pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

I1 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializag@o, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagiio de profissional de qualquer setor arlistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§1v. Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias.
publicacoes. organizacdo, aparelhamento. equipe téenica. ou de outros  requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu lrabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato,

D leitura acima se extrai inicialmente que o artigo 25 estabelece em seu caput ser a inexigibilidade de
licitagao caracterizada pela inviabilidade de competigio, ¢ isto sc da quando o interesse publico somente possa ser
atendido por um tnico fornecedor, ante a impossibilidade de fixagao de critérios objetivos de julgamento.

O inciso | do art. 25 prevé como critério para a configuragio da inexigibilidade de licitagio a
exclusividade.

A seu wmo o Inetso 1 do art. 25 alude o contratagio de servigos téenicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagio, como eritério para a configuragdo da inexigibilidade de licitagao.

Por fim, o Inciso 1 trata da hipdtese de contratagiio de profissional do setor artistico,
Portanto, estas sdo as hipiteses legais que determinam a inexigibilidade de licitacdo.
Deste modo, cumpre analisar se o presente caso conereto se adequa a elas.

3. Sistema de Ensino Aprende Brasil - Caracteristicas.

Observa-se do material colacionado 2o processo que o Sistema de Ensino Aprende Brasil é formado por
Livro Didatico Integrado; um portal na Internet; acompanhamento ¢ asscssoramento pedagogicos; um sistema de
monitoramento e gestio de informagdes educacionais ¢ monitoramento de qualidade de ensino ¢ por um sistema de
avaliagio. :

O Livre Didatico Imegrado aborda as mais diversas areas do conhecimento: sendo que os programas de
ensino estio organizados de acordo com as necessidades de cada série, contando com diversos niveis de profundidade
e sistematizag@o indicando links no Portal na Internet denominado Aprende Brasil, o qual se reveste em ferramenta de
pesquisa a ser utilizada conjuntamente com s livios didaticos, permitindo a obtengdo de informagdes mais
aprofundadas sobre os temas pesquisados.

-

Esse Portal ¢ disponibilizado aos alunos ¢ aos professores, que poderdio acessa-lo através de senhas
individuais.

O acompanhamento ¢ o assessoramento  pedagogicos siao prestados  por profissionais altamente
qualificados na drea educacional, responsaveis pelo acompanhamento da implantacio do Sistema Aprende Brasil, bem
camo por constantes atendimentos pedagogicos personalizados e presenciais, inclusive com a realizagiio de cursos
com vistas a incrementar a utilizagdo do sistema.

O sistema de gestao das informagdes educacionais permite tragar o perfil da qualidade de ensino dos
sistemas educacionais, organizando e produzindo informagdes acessiveis a todos os gestores educacionais que podem
verilicar. cm tempo real via Internet por meio do Portal Aprende Brasil, o desempenho de cada um dos mais de 100
indicadores, o que possibilita 0 acompunhamento do grau de satisfagio ¢ desempenho da cducagdo,

Por fim, o sistema de avaliagao, denominado pela empresa de habile tem como base trés competéncias: a
leitura, @ matematica ¢ a cientifica ¢ visa aferir os conhecimentos curriculares e operagdes mentais desenvolvidas
pelos alunos mediante a utilizagao de procedimentos metodoldgicos consagrados tanto na literatura cientifica como na
area de avaliagio externa de aprendizagem, os quais permitem a analisc do aprendizado dos alunos ¢ a verificagd@o dos
resullados nas diferentes etapas em que o ensino € organizado, entre diferentes anos/séries. diferentes escolas e
diferemtes turmas em relagio ao que ¢ esperado para cada uma desias etapas.
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Av. Vidal Ramos Junior, 228 - Centro Administrativo - 88540-000 - Otacilio Costa - SC
Fone: (49) 3221.8000 - CNP) 75.326.066/0001-75




Esse processo acontece permeado pela construcdo das matrizes de referéncias com base em competéncias
e habilidades e, embasada nelas, a produgdo dos itens (termo técnico para questdes), o que permile medir o nivel das
acdes realizadas pelos alunos.

Todas estas caracteristicas minunciosamente acima descritas permitem concluir pela singularidade do
Sistema de Ensino Aprende Brasil.

E de se observar que os estudos realizados pela interessada indicam que a aquisicdo desse sistema
proporcionard o uso de material didatico moderno ¢ de excelente qualidade, oportunizando o aperfeigoamento dos
educadores e melhor qualificando os alunos das escolas municipais.

Em face disto, conclui-se que nio ¢ possivel o estabelecimento de critérios objetivos de comparagio entre
este sistema de ensino a interessada pretende adquirir ¢ outros eventualmente existentes, demonstrada, portanto, a
inviabilidade de competi¢do na forma prevista pelo caput do artigo 25 da Lei de LicitagOes.

O Professor Margal, em parccer especifico que proferiu a respeito do tema aqui tratado indica a
__autonomia dos municipios para escolherem a proposta pedagdgica de suas respectivas redes de ensino, tendo ent vista
‘s disposigdes da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio (Lei n® 9394/96), nos seguintes termos:

“A eventual existéncia de uma pluralidade de instituigdes de ensino aptas a [ornecer sistemas
integrados de educagio ndo ¢ causa para afastamento das regras sobre inexigibilidade de licitagiio. No
caso em exame, ha inviabilidade de competigao sob dois dngulos. Primeiramente, ¢ impossivel
estipular critérios objetivos de comparagdio entre 0 SABE desenvolvido pela Consulente e os sistemas
adotados por outras. Ademais disso, as regras especificas do setor educacional, relacionadas com a
liberdade didatico-pedagogica, confirmam a impossibilidade de adogdo de mecanismos de
competigdo. Produz-se aqui uma circunstancia peculiar das contratagdes relacionadas com os sistemas
de ensino. Em vista das necessidades identificadas por certa escola, o sistema educacional concebido
pela Consulente sera a melhor solugdio para a Administragdo, segundo uma avaliagio de conveniéncia
que ndo comporta comparagdo por pardmetros de julgamento objetivo. Em outras palavras, a auséncia
de contratagdo da Consulente impedird a implantagio de sistema de ensino, cuja configuragiio final
demandou anos de investimento ¢ trubalho e que atende dc modo perfeito e satisfatorio as
necessidades identificadas por um determinado municipio. A contratagio de outra empresa, que nio a

Consulente, poderd propiciar o surgimento de outro sistema, diverso do ofertadd pela Consulente. Isso”

pressupord a adogdo de outros critérios diddticos ¢ pedagdgicos para a escolha do sistema integrado.

Porém, uma vez reputados adequados os métodos de ensino envolvidos no Sistema da Consulente

(especialmente em face de seu conteido diddtico e pedagdgico), nfio havera alternativas de aquisi¢iio
— isolada do material.”

Neste ponto, cumpre destacar que os contelidos do Sistema de Ensino Aprende Brasil, dentre eles os
textos, desenhos ¢ ilustragdes sdo protegidos pela Lei n° 9.610/98 {propricdade intelectual).

De igual modo, os programas e tecnologias que compdem o portal educacional também sdo protegidos
como propriedade intelectual pela 1.ei n® 9.609/98.

Observamos que tanto o treinamento quanto o aperfeigoamento de pessoal fornecidos com o Sistema
Aprende Brasil podem ser qualificados como servigos técnicos cspecializados, wma vez que pressupdem notoria
especializagio, o que demonstra novamente a singularidade desse Sistema.

Sobre o tema, o artigo 13 da Lei 8.666/93, assim dispie:

Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigos téenicos especializados os trabalhos relativos a:
[- estudos técnicos, plangjamentos e projelos bisicos ou executivos:

11- pareceres. pericias e avaliagdes em geral;

111- assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras ou tributarias;

1V- [iscalizagllo, supervisilo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V- patrocinio ou defesn de causus judiciais ou administrativas; _Q,\
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VI- treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
VII- restauragio de obras de arte e bens de valor historico;

De igual modo. o artigo 25, §1° da Lei de Licitagdes indica como de noldria especializagiio o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade - decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes. organizagdo, aparelhamento. equipe téenica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades -
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objcto do
contrato.

O STF assim ja se posicionou em relagio a servigos téenico- especializados:

Caracterizagio de silwaglio na qual hd inviabilidade de competicio e, logo,
inexigibilidude de licitaglio 2. Servigos técnicos profissionais especializados sfio aqueles que a
Administragio deve contratar sem licitagio, escolhiendo o contratado de acordo, em Gltimo instancia,
com o grau de conlianga que ela propria, Administragio, deposite na especializagiio desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianga da Administragio em que deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que
a realizagio de procedimento licitatorio para a contratagiio de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - ¢ incompativel com a atribuigio de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administragdo para a escolha do 'trabalho essencial ¢
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrate’ (cf. 0 § 1°do art. 25, da Lei
8.060/93). O que a norma extraida do lexto legal exige é a notéria especializagllo, associada ao
clemento subjetivo confianga.” (AP 348-5/SC. disponivel em www.stf jus.br)

Entende-se por atendido também o disposto no artigo 25, §1° da Lei n° 8666/93, uma ver. que a Editora
Aprende Brasil Ltda.. produtora do Sistema Aprende Brasil possui elevado conceito e detém notéria especializagio,
em nivel nacional. na drea educacional.

Frise-se, mais uma vez, que o acompanhamento ¢ assessoramento pedagdgicos sio prestados por
profissionais especializados, nos moldes do disposto no artigo 13, Inciso VI, da Lei n® 8.666/93, aludido no Inciso 11
do artigo 25 da mesma Lei, 0 que permite concluir pelo atendimento também do disposto no artigo 25, 11 da Lei n°*
8.666/93.

Ademais. observa-se que o processo se acha devidamente instruido com documentos que atestam a
Cxelusividade que o Editora Aprende Brasil Lida detém em relagdo ao Sistema de Ensino Aprende Brasil, senio
VEJImos:

I Atestado do Sindicato Nacional dos Editores de Livro - SNEL, atestando a exclusividade, para todo o
territério nacional, do Sistema de Ensino Aprende Brasil em favor da Editora Aprende Brasil Ltda.

Portanto, em razdo da exclusividade acima descrita cumpre concluir que a aquisigio pretendida também
se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagio prevista no artigo 23, Inciso I, da Lei n® 8.666/93.

4. Conclusio.

Em face de tudo o que at¢ aqui [oi exposto. demonstrado que restou que o sistema de ensino Aprende
Brasil ¢ dotado de caructeristicas singulares que impedem o estabelecimento de comparacdes: que este sistemu
perience com exclusividade a Editora Aprende Brasil Ltda., empresa dotada de notéria especializagio na drea
cducacional. conclui-se ser possivel sua aquisigio por inexigibilidade de licitagio, em razio da inviabilidade de
competigao tanto por forga do disposto no caput do artigo 25 da Lei n° 8666/93, assim como também pelo contido em
seus incisos | e 1,

E o parecer, salvo melhor juizo. %_,
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERAGAO ACO1 - 1435/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/6474/2015
PROTOCOLO 11591139
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
INTERESSADO :EDITORA POSITIVO LTDA.
VALOR :R$ 1.009.612,40
RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DA LICITACGAO - AQUISIGAO E

FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIDATICOS - INVIABILIDADE DE
COMPETI(}AO~- CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZAGAO - EXECUGAO FINANCEIRA - REGULARIDADE -
RESSALVA - IMTEMPESTIVIDADE NA REMESSA E PUBLICAGAO DE
DOCUMENTOS - MULTA.

E regular com ressalva o procedimento de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, em caso de inviabilidade de competi¢éo
efetivamente demonstrada, porém constatada a publicagcdo intempestiva do
termo de ratificacao.

A formalizagdo do contrato administrativo e de termo aditivo sdo regulares por
estarem instruidos com os documentos exigidos, que demonstram a
observancia das prescrigdes legais e das normas regulamentares.

A execugdo financeira é regular em razdo de estar instruida com os
documentos exigidos, os quais demonstram que a despesa foi devidamente
empenhada, liquidada e paga, conforme determinagéo legal.

A remessa e a publicacdo intempestiva de documentos ao Tribunal enseja
ressalva e aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 20 de margo de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela: 1 - REGULARIDADE COM
RESSALVA do procedimento licitatério inexigibilidade de licitagdo — PA n° 225/2015,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul e a Editora Positivo
Ltda.; 2 - REGULARIDADE da formalizagdo do contrato administrativo n® 05/2015; 3
- REGULARIDADE da formalizagédo do 1° Termo Aditivo ao contrato em epigrafe; 4 -
REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao
contrato; 5 - REGULARIDADE da execugao financeira do contrato; 6 - APLICAGAO

ACOI - 1435/2018 — Pagina 1 de §

o 0537



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DE MULTA ao ordenador de despesas a época, Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela publicagdo intempestiva do
termo de ratificagéo do procedimento e da publicagdo do 2° termo aditivo e remessa
intempestiva dos documentos para andlise desta Corte de Contas; e 7 - INTIMAGAO
do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o artigo 50, inciso |, da
Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugdo Normativa TC/MS n.°
076/2013.

Campo Grande, 20 de margo de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo refere-se a analise do procedimento licitatério
Inexigibilidade de Licitagdo, formalizagdo do contrato administrativo n® 005/2015,
aditamentos (1° e 2° termos aditivos) e execugdo financeira, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul e a Editora Positivo Ltda., tendo como
objeto a aquisicao e fornecimento de materiais didaticos que compdem o sistema de
ensino Aprende Brasil, composto de livros didaticos integrados, Portal Aprende
Brasil, acompanhamento e assessoramento pedagégico, para alunos do 2° e 9° ano
do ensino fundamental.

A 32 Inspetoria de Controle Externo emitiu a analise n°® 17798/2017,
manifestando se pela regularidade do procedimento de inexigibilidade de Licitagcéo
(Processo Administrativo n® 225/2015), do instrumento contratual (Contrato n°
005/2015), dos aditamentos (1° e 2° Termos Aditivos) e da execugédo financeira,
correspondentes as 12, 22 e 32 fases, em razdo da observancia aos preceitos legais
e normas regimentais, ressalvando o descumprimento nos prazos de publicagbes do
procedimento licitatério, do 2° Termo Aditivo e remessa intempestiva de documentos
para analise desta Corte de Contas.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n® 891/2018
(peg¢a n° 28) opinou nos seguintes termos:

“conclui pela regularidade do Procedimento Licitatério, formalizagéo e execugéo
financeira através de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo e do 1° e
2° Termos Aditivos, com RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 cc. o art. 120 Incisos |, Il, Il e § 4°, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de
dezembro de 2013. | - RECOMENDAR ao Gestor que observe com mais rigor
os prazos contidos do Manual de Pegas Obrigatérias desta Corte de Contas,
quanto a publicagdo e remessa de documentos, visando evitar penalidades e
multas futuras, nos termos do art. 59, Il da LC/160/2012; Il — MULTA ao
Jurisdicionado Senhor Luiz Felipe Barreto Magalhdes, exPrefeito Municipal de
Chapadéo do Sul-MS, nos termos do Inciso | do art. 44 c/c artigo 46 da lei
Complementar n° 160/2012, pela intempestividade na remessa de documentos a
essa Corte de Contas. Il — COMUNICAR o resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do artigo V Inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatério.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisando os autos, com base nas informagdes técnicas fornecidas pela
equipe especializada e de acordo com a ordem temporal dos atos a publicagdo na
imprensa oficial, condi¢do indispensavel para a eficacia do ato, foi realizada fora do
prazo estabelecido no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93. No caso, o extrapolamento
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do prazo foi de 23 dias e, ainda vale dizer que a publicagao do extrato do 2° termo
aditivo, contrariou os prazos contidos no art. 61, paragrafo unico da Lei Federal
8.666/93 c/c Resolugéo n°® 54/2016 TCE-MS.

Cumpre-nos informar ainda que os documentos referentes ao Procedimento
Licitatério, 1° e 2° termos aditivos e execugédo contratual foram encaminhados a esta
Corte de Contas intempestivamente.

O procedimento de inexigibilidade de licitagcdo foi formalizado, no ambito do
orgao jurisdicionado, por meio do processo administrativo n° 225/2015, a
documentacédo que instrui o referido procedimento encontra-se completa de acordo
com as exigéncias da Resolugdo n°. 54/2016.

O instrumento contratual celebrado entre as partes foi o Contrato Administrativo
n® 005/2015, aplicavel no presente caso e formalizado em observancia as normas
estabelecidas no art. 62 da Lei Federal n® 8.666/93. Foi elaborado de acordo com as
normas estabelecidas no art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93, contendo seus
elementos essenciais, dentre os quais: nimero do contrato, partes, objeto, dotagao
orgamentaria, valor e vigéncia, estando revestido, portanto, da regularidade exigida.

O referido contrato sofreu duas alteragdes através de aditamentos (1° e 2°
Termos Aditivos) a documentagao relativa aos termos aditivos encontra-se completa
e atende ao estabelecido pela Resolugdo n® 54/2016.

O 1° Termo Aditivo teve como objeto o acréscimo no valor inicial de R$
94.081,60 (noventa quatro mil e oitenta um reais e sessenta centavos). O 2° Termo
teve como objeto a prorrogacéo do prazo por mais 04 meses.

No encerramento da vigéncia, os atos de execugdo do objeto resultaram na
seguinte totalizagao:

e Total de empenhos validos: R$ 1.103.614,30;
e Total dos comprovantes fiscais: R$ 1.103.614,30;
e Total dos pagamentos: R$ 1.103.614,30.

Os valores apresentados acima constam no demonstrativo da execugao
financeira, anexado na fls. 27 da pega digital n® 26 que, por sua vez, guardam
conformidade com os respectivos documentos, constantes na mesma pega, 0s quais
foram devidamente conferidos pela equipe técnica desta Corte, comprovando assim,
a sua regularidade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto formulo meu VOTO, nos seguintes termos:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatério
inexigibilidade de licitagdo — PA n° 225/2015, celebrado entre a Prefeitura Municipal
de Chapadio do Sul e a Editora Positivo Ltda., nos termos do artigo 59, Il da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, |, da Resolugdo Normativa n® 076/2013;
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2. Pela REGULARIDADE da formalizagdo do contrato administrativo n°
05{2015, nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
artigo120, Il, da Resolugdo Normativa n® 076/2013;

' 3. Pela REGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao contrato em
epigrafe nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n® 160/2012 c¢/c o artigo
120, § 4°, ll e lll, da Resolugao Normativa n® 076/2013.

. 4. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do 2° Termo
Aditivo ao contrato, nos termos do artigo 59, Il da lei Complementar n® 160/2012 c/c
o artigo 120, §4°, Il e lll, da Resolugdo Normativa n°® 076/2013,;

5. Pela REGULARIDADE da execugdo financeira do contrato nos termos do
artigo 59, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, lll, da Resolugao
Normativa n® 076/2013.

6. Pela APLICAGAO DE MULTA ao ordenador de despesas a época Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do
artigo 44, | c/c o artigo 46 ambos da Lei Complementar n® 160/2012; pela publicagéo
intempestiva do termo de ratificagdo do procedimento e da publicagdo do 2° termo
aditivo e remessa intempestiva dos documentos para analise desta Corte de Contas.

7. Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, conforme
o artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n.® 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugao
Normativa TC/MS n.° 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatério
inexigibilidade de licitagdo — PA n°® 225/2015, a regularidade da formalizagéo do
contrato administrativo n® 05/2015, da formalizagdo do 1° termo aditivo, a
regularidade com ressalva da formalizagdo do 2° termo aditivo e a regularidade da
execucdo financeira da contratagdo em questéo; e pela aplicagédo de multa, ao Sr.
Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 20 de margo de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

gab-acbo
setac-kbv/crr
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DELIBERAGAO ACO01 - 1371/2018

PROCESSO TC/MS : TC/1378/2017

PROTOCOLO 11778530

TIPO DE PROCESSO :INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO :IVAN DA CRUZ PEREIRA

INTERESSADO :EDITORA POSITIVO LTDA.

VALOR :R$ 340.603,60

RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - AQUISIGAO DE MATERIAIS
DIDATICOS - CONTRATO ADMINISTRATIVO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZAGAO - PRESCRIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
REGULARIDADE.

A inexigibilidade de licitagcdo, a formalizagdo do contrato administrativo e do
termo aditivo sdo regulares por estarem instruidos com os documentos
exigidos, demonstrando a observancia das prescrigbes legais e das normas
regulamentares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 19 de junho de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da

Inexigibilidade de Licitagdo, da formalizagao do Contrato n® 669/2016 e do 1° Termo
Aditivo, celebrado entre o Municipio De Paraiso Das Aguas e a empresa Editora

Positivo Ltda.
Campo Grande, 19 de junho de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os presentes autos sobre o procedimento licitatério na modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo (Processo Administrativo n® 2940/2016), da formalizagéo
do instrumento contratual (Contrato n® 669/2016) e do aditamento (1° Termo Aditivo)
(12 e 22 fases), celebrado entre o Municipio De Paraiso Das Aguas/MS e a empresa
Editora Positivo Ltda, tendo por objeto aquisicdo dos materiais didaticos que
compdéem o Sistema de Ensino Aprende Brasil, composto por Livros Didaticos
Integrados, Portal de Educagao; Acompanhamento e Assessoramento Pedagdgico;
Sistema de Gestao das Informag¢des Educacionais e Avaliagdo Externa do Processo
de Aprendizagem nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, para os
alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental para o ano letivo de 2017,
contemplados com 0 Aprende Brasil, do qual a CONTRATADA é detentora exclusiva,
em todo territério nacional, dos direitos de publicagdo, comercializagdo e
distribuigao.

A 3% Inspetoria de Controle Externo, através da Analise ANA-3ICE-
6256/2018manifestou-se pela regularidade do procedimento de Inexigibilidade de
Licitacdo (Processo Administrativo n® 2940/2016), da formalizagdo do instrumento
contratual (Contrato n° 669/2016) e do aditamento (1° Termo Aditivo),
correspondentes a 12 e 22 fases.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR-3% PRC -
10107/2018, opinando pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério da
formalizagéo contratual e do aditamento (1° Termo Aditivo).

E o relatério.

vOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Inicialmente, cabe elucidar que se trata da apreciagdo do procedimento
licitatério Inexigibilidade de Licitagdo (Processo Administrativo n° 2940/2016),
formalizagdo do Contrato n® 669/2016, 12 e 22 fases, nos termos do artigo 120, |, b,
Il, e paragrafo 4° do Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS
n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

O procedimento licitatério na modalidade Inexigibilidade de Licitagao encontra-
se regular, observada as disposigoes da Lei Federal n°® 8.666/1993 e alteragbes pos-
teriores, em especial o Artigo 25, inciso | e Il, Resolugdo TCE/MS n° 54 e com as
determinagdes contidas no Regimento Interno desta Corte de Contas.

No que concerne ao Contrato n® 669/2016, verifica-se que o mesmo encontra-
se correto, em conformidade com os requisitos estabelecidos na Lei n. 8.666/93 e na
Resolugdo TCE/MS n° 54, dispondo suas clausulas com clareza quanto ao prazo de
vigéncia, objeto, obrigagdes e direitos.
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Quanto ao Termo Aditivo ao Contrato em questéo, cujo objeto é acréscimo de
0,22%, ou seja, R$ 252,80 no valor global do contrato. A documentagéo relativa ao
Termo Aditivo se encontra completa e atende as normas estabelecidas na Resolugéo
TCE/MS n° 54/2016, constando ainda, que a sua formalizagdo ocorreu dentro do
prazo de vigéncia, bem como o acréscimo de 1,95% no valor inicial e prorrogagao do
prazo por mais 12 meses.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho a analise do Corpo Técnico deste Tribunal de Contas e
o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio [Inexigibilidade de
Licitagdo, celebrado entre o Municipio De Paraiso Das Aguas/MS e a empresa
Editora Positivo Ltda, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
o art. 120, |, “b”, da Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013,;

Il - pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n® 669/2016, nos
termos do artigo 59 |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, Il, da
Resolugao Normativa n. 76/2013;

Il - pela REGULARIDADE da formalizagdo do 1° Termo Aditivo, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 120, §4° da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

IV - pela REMESSA dos autos a 32 Inspetoria para o acompanhamento das
fases posteriores, nos termos regimentais.

V - pela COMUNICAGAO do resultado deste Relatdrio aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da inexigibilidade de licitagao, formalizagéo do contrato ad-
ministrativo e do termo aditivo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 19 de junho de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB-GOH
SETAC-MSS/ARP
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DELIBERAGAO ACO01 - 1603/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/4939/2015

PROTOCOLO 11584383

TIPO DE PROCESSO ; CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO :MUNICIPIO DE VICENTINA
JURISDICIONADO :HELIO TOSHIITI SATO

INTERESSADO : EDITORA POSITIVO LTDA.

VALOR :R$ 1563.314,50

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - AQUISIGAO DE MATERIAL
DIDATICO - SERVICOS EDUCACIONAIS — CONTRATO ADMINISTRATIVO
— FORMALIZAGAO - ELEMENTOS ESSENCIAIS — REGULARIDADE.

E regular o procedimento de inexigibilidade de licitagdo quando presentes os
requisitos legais, em especial justificativa da inexigibilidade, parecer técnico e
atestado de exclusividade.

E regular a formalizagado do contrato em razio de estarem presentes as clausu-
las necessarias previstas em Lei, em especial quanto ao objeto, prazo de vi-
géncia, dotagdo orgamentaria, sendo publicado o extrato do contrato tempesti-
vamente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 0016 Sess&o Ordinaria da
Primeira Camara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, no sentido de declarar a regularida-

de do procedimento da inexigibilidade da licitagdo e do Contrato Administrativo n.
1/2015, celebrado entre o Municipio de Vicentina e a Editora Positivo Ltda.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Tratam os autos da prestagao de contas referente ao Contrato Administrativo n.
1/2015, celebrado entre o Municipio de Vicentina e a Editora Positivo Ltda., para for-
necimento de material didatico e servigos educacionais relacionados. Neste momen-
to, estdo em exame e julgamento os documentos relativos a inexigibilidade da licita-
¢ao (primeira fase) e ao Contrato (segunda fase).

Os documentos foram analisados pela 1? Inspetoria de Controle Externo  (1°
ICE), que concluiu estarem regulares a inexigibilidade da licitagdo e o Contrato, con-
forme se observa na Analise ANA - 1ICE - 15779/2015 (pe¢a n. 11, fls. 479-482).

Ao apreciar a matéria, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC),
manifestou-se por meio do Parecer PAR - MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 3686/2016
(peca n. 14, fl. 486), no qual também opinou que a inexigibilidade da licitagéo e o
Contrato estao regulares, corroborando a Analise da 12 ICE.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Examinando a prestagédo de contas ora em julgamento, verifico que os docu-
mentos relativos a inexigibilidade da licitagdo e ao Contrato estdo em consonancia
com os dispositivos legais pertinentes.

DISPOSITIVO

Diante disso, acompanho o posicionamento da 12 ICE e do representante do
MPC e, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, voto no sentido de declarar a regularidade:

| — da inexigibilidade da licitagao para a contratagéo instrumentalizada no Con-
trato Administrativo n. 1/2015;

Il — do Contrato Administrativo n. 1/2015, celebrado entre o Municipio de Vicen-
tina e a Editora Positivo Ltda.

DECISAO
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Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, pela regularidade do procedimento de inexigibilidade da licitagdo e do Contrato
Administrativo n. 1/2015.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB.RT
SETAC.ASC/dssm
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DELIBERAGAO AC01 - 962/2019

PROCESSO TC/MS : TC/4939/2015

PROTOCOLO 11584383

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE VICENTINA - FUNDEBNC

JURISDICIONADO :HELIO TOSHIITI SATO
INTERESSADO :EDITORA POSITIVO LTDA.
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTAGAO DE SERVICOS
PEDAGOGICOS - EXECUCAO FINANCEIRA - REGULARIDADE.

A execugao do Contrato Administrativo & regular ao verificar consonéancia com
os dispositivos legais pertinentes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 332 Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara, de 3 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da execugdo do Contrato Administrativo n.
1/2015, celebrado entre o Municipio de Vicentina a empresa Editora Positivo Ltda.

Campo Grande, 3 de dezembro de 2019.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas referente a contratagao de
empresa, pelo Municipio de Vicentina, para prestar servigos pedagogicos, com
fornecimento de sistemas educacionais e material didatico. A contratag¢éo, realizada
por meio de inexigibilidade de licitacdo, foi formalizada por meio do Contrato
Administrativo n. 1/2015, celebrado entre o Municipio a empresa Editora Positivo
Ltda.

Cumpre anotar que tanto a inexigibilidade de licitagdo quanto a formalizagao
contratual foram examinadas por este Tribunal e julgadas regulares, conforme se
observa no Acérddao ACO1 - 1603/2016 (pega 17, fls. 490-492). Neste momento,
examina-se a regularidade da execugéo contratual.

Encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo (DFE), os
auditores que analisaram a matéria concluiram (Analise ANA - DFE - 30545/2018,
peca 31, fls. 550-553) pela regularidade da execugéo contratual, além de apontarem
que houve remessa intempestiva de documentos a este Tribunal.

Dando continuidade ao tramite processual, o Procurador do Ministério Publico
de Contas (MPC) manifestou-se por meio do Parecer PAR - 22 PRC - 17642/2019
(peca n. 32, fl. 554), no qual opinou pela regularidade da execugéo contratual e pela
aplicagdo de multa ao jurisdicionado, em virtude da remessa intempestiva de
documentos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Inicialmente, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual
declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento da execugdao do
Contrato Administrativo n. 1/2015 (celebrado entre o Municipio de Vicentina e a
empresa Editora Positivo Ltda.), nos termos dos arts. 4°, lll, "b’, e 121, Ill, do
Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Examinando os autos, verifico que, independentemente do tempo de remessa,
os documentos relativos a execugdo contratual em julgamento demonstram o
cumprimento dos objetivos constitucionais e legais estabelecidos.

ACOI - 962/2019 — Pagina 2 de 3

-+ €343



Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DISPOSITIVO

Diante disso, acompanhando parcialmente o parecer do representante do
Ministério Publico de Contas (MPC), voto, com fundamento na regra do art. 59, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, no sentido de declarar
a regularidade da execug¢éo do Contrato Administrativo n. 1/2015, celebrado entre o
Municipio de Vicentina a empresa Editora Positivo Ltda.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da execugéo do Contrato Administrativo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jo&o
Antdénio de Oliveira Martins Juanior (em Substituicdo Legal do Procurador do
Ministério Publico de Contas José Aédo Camilo).

Campo Grande, 3 de dezembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

GAB. RT'
DFT/ARP
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DELIBERACAO ACO1 - 1121/2018

PROCESSO TC/MS :TC/14997/2013

PROTOCOLO : 1441965

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
JURISDICIONADOQ : ALVARO CARDOSQ DE AVILA

INTERESSADO :FORTHE LUX COMERCIAL LTDA. - ME

VALCR : RS 5.815.848,96

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
— FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO - PRESCRICOES LEGAIS E
REGULAMENTARES ~ REGULARIDADE.

A formalizagdo dos termos aditivos & regular em razdo de estar instruido
com o$ documentos exigidos, que demonstram a observancia das
prescrigoes legais e das normas regulamentares.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5? Sessdo
Ordindria da Primeira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade da formalizagdo do 12 ao 52 termos aditivos ao
Contrato Administrativo n2 12/2013, celebrado entre a Secretaria de Estado
de Trabalho e Assisténcia Social - SETASS atualmente denominada
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho -
SEDHAST e Forthe Lux Comercial Ltda. - ME.

Campo Grande, 10 de abril de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

DELIBERACAO ACOL - 1134/2018

PROCESSO TC/MS :TC/9452/2016

PROTOCOLO : 1681996

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO TRANSPORTE ESCOLAR

ORGAO :FUNDO DE EDUCAGAO MUNICIPAL DE SAQ GABRIEL DO CESTE
JURISDICIONADO :ELISABETHA GRICELDA KLEIN

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR — REGULARIDADE.

0 procedimento licitatdrio é regular por estar instruido com os documentos
exigidos, que demonstram a observancia das prescrigdes legais e das
normas regulamentares.

ACORDAO: Vista, relatada e discutids a matéria dos autos, na 52 Sessdo
Ordindria, da Primeira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitatério — Pregdo n.
002/2016 - realizado pelo Municipio de So Gabriel do Oeste.
Campo Grande, 10 de abril de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid - Relator

DELIBERACAQ ACO1 - 1138/2018

PROCESSO TC/MS :TC/29868/2016

PROTOCOLO : 1731333

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
GRGAO :FUNDO DE EDUCAGAD MUNICIPAL DE SAQ GABRIEL DO OESTE
JURISDICIONADQOS :ADAO UNIRIO ROLIM; ELISABETHA GRICELDA KLEIN
INTERESSADO : MORIA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. - EPP

VALOR : RS 622.049,15

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVAGAO E JARDINAGEM — CONTRATO ADMINISTRATIVO
~ FORMALIZAGAO - TERMO ADITIVO - EXECUCAO FINANCEIRA -

Pég.8

REGULARIDADE.

O procedimento licitatdrio, a formalizag3o do contrato administrativo e a
formalizagdo dos termos aditivos s3o regulares por estarem instruidos com
os documentos exigidos, que demonstram 3 observincia das prescrigdes
legais e das normas regulamentares. A execucdo financeira é regular em
razdo de estar instruida com os documentos exigidos, que demonstram que
a despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga, conforme
previsao legal.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo
Ordindria da Primeira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo Presencial n? 75/2016, da formaliza¢do do contrato, da formalizagdo
dos 12 e 22 Termos Aditivos e da execugdo financeira, referente ao Contrato
Administrativo n? 147/2016, celebrado entre o Municipio de S3c Gabriel do
Oeste e Moria Prestadora de Servigos Ltda. — EPP.

Campo Grande, 10 de abril de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
DELIBERACAO ACO1 - 1167/2018

PROCESSO TC/MS TC/6373/2017

PROTOCOLO : 1800197

TIPO DE PROCESSO ZINEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO

ORGAQ :PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

JURISDICIONADO © REINALDO MIRANDA BENITES

INTERESSADO :EDITORA POSITIVO LTDA

VALOR : R$791.963,40

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - INEXIGIBILUDADE DE LICITAGAO = INVIABILIDADE DE
COMPETICAO = AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO' = (CONTRATO
ADMINISTRATIVO = FORMALIZAGAO = REGULARIDADE,

£ regular o procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, em' ‘caso de inviabilidade de ‘competicio efetivamente
demonstrada, observada as demais exigéncias legais. A formalizagdo do
contrato administrativo € regular pol r instruido com os documentos
exigidos, que demonstram a observdncia das prescricoes legais e das
normas regulamentares.

ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessio
Ordindria, da Primeira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade da inexigibilidade da licitagdo, bem como da
formalizagdo do Contrato 01/17, celebrado entre o Municipio de Bela Vista
e 3 Editora Positivo Ltda.

Campo Grande, 10 de abril de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

DELIBERAGAO ACO01 - 1150/2018

PROCESSO TC/MS :TC/8710/2017

PROTOCOLO : 1803577

TIPO DE PROCESSO :INEXIGIBILIDADE/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAQ :PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO : LINEU MARCIO FRITSCHE

INTERESSADO :EDITORA POSITIVO LTDA.

VALOR : RS 426.813,00

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - AQUISICAO DE MATERIAL
DIDATICO — CONTRATQ ADMINISTRATIVO ~ FORMALIZACAO -
PRESCRICOES LEGAIS E REGULAMENTARES - OBSERVANCIA =
REGULARIDADE,
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O procedimento de contratagdo direta, diante da inexigibilidade de
licitagao, ul ando o5 documentos encaminhados demonstram que
oi'realizadc cont em lei. A formalizag3o do contrato
& regular por estar instruido com os documentos exigidos, que demonstram
que foram observadas as prescricGes legais e as normas regulamentares,
‘contendo as clausulas necessdrias previstas na lei.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida @ matéria dos alitos, nia 52 Sessdo
Ordindria_da Primeira Cdmara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
‘em declarar a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo
‘e da formalizagao do Contrato Administrativo n? 11/2017, celebrado entre
0 Municipio de Aral Moreira e Editora Positivo Ltda.

Campo Grande, 10 de abril de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

DELIBERACAO ACO1 - 1130/2018

PROCESSO TC/MS :TC/22363/2017

PROTOCOLO : 1853873

TIPO DE PROCESSO : LICITACAQ ADMINISTRATIVO
ORGAQ :PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO :ALUIZIO COMETKI SAO JOSE
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL —
AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO - REGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS ~ MULTA,

0 procedimento licitatdrio é regular por estar instruido com os documentos
exigidos, que demonstram a observancia das prescrigdes legais e das
normas regulamentares. A remessa intempestiva de documentos ac
Tribunal de Contas caracteriza infragdo e acarreta multa ao responsavel,

ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo
Ordindria, da Primeira Camara, de 10 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitatdrio — Pregdo Presencial
n. 052/2014 - realizado pelo Municipio de Coxim, com aplicagdo de multa
ao Sr. Aluizio Cometki Sdo José no valor de correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de
Contas; concedendo-lhe 0 prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 10 de abril de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid ~ Relator
ACORDAOS do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, proferidos na 62 Sess3o Ordindria da PRIMEIRA CAMARA,

realizada no dia 17 de abril de 2018.

DELIBERAGCAD ACO1 - 996/2018

PROCESSC TC/MS :TC/14018/2017

PROTOCOLO : 1827886

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO
ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO

JURISDICIONADO : NILDO ALVES DE ALBRES

VALOR : RS 785.900,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAD DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO
CONSERTO DE VEICULOS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS
FORMALIZACAO - PRESCRIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES
REGULARIDADE.

]

m

1

O procedimento licitatéric na modalidade pregdo presencial e a
formalizagdo da ata de registro de pregos sdo regulares por estarem

L&

instruidos com os documentos exigidos, demonstrando a observancia das
prescrigdes legais e das normas regulamentares.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo
Crdindria da Primeira Camara, de 17 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitatério, na modalidade de
Pregdo Presencial n. 14/2017, e da Ata de Registro de Pregos n. 9/2017,
realizados pelo Municipio de Anastécio.

Campo Grande, 17 de abril de 2018.
Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt - Relator

DELIBERACAO ACO1 - 992/2018

PROCESSO TC/MS :TC/15435/2017

PROTOCOLO : 1833292

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO
ORGAQ :PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO

JURISDICIONADO : NILDQ ALVES DE ALBRES

INTERESSADO : 1. JORGE VICTOR DE JESUS VIEIRA; 2. ELIANA GALIANO DE
MELO ME; 3. G.B.S. DA SILVA ME

VALOR : RS 309.390,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATAGAO DE ESTRUTURA PARA REALIZACAOQ DE EVENTOS — ATA DE
REGISTRO DE PREGOS - FORMALIZACAO - PRESCRIGOES LEGAIS E
REGULAMENTARES — REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA.

O procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial e a
formalizagdo da ata de registro de precos s3o regulares por estarem
instruidos com os documentos exigidos, demaonstrando a observancia das
prescrigdes legais e das normas regulamentares, com aplicagio de multa
por remessa intempestiva a este Tribunal da copia da Ata de Registro de
Precos, infringindo o prazo legal, ensejando a aplicagdo de multa.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdao
Ordindria da Primeira Cadmara, de 17 de abril de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Presencial n. 19/2017 e da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos n. 11/2017, celebrados entre o Municipio de Anastacio, com ressalva
pela remessa intempestiva de documentos, ensejando a aplicagdo de multa
no valor de 25 (vinte e cinco) UFERMS ao Sr. Nildo Alves de Albres,
concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsdvel efetue o
recolhimento da multa ao FUNTC, mediante comprovagdo de pagamento
nos autos, sob pena de cobranga executiva judicial.

Campo Grande, 17 de abril de 2018.
Conselheiro Fldvio Esgaib Kayatt — Relator

DELIBERACAQ ACO1 - 1161/2018

PROCESSO TC/MS :TC/6840/2014

PROTOCOLO : 1516889

TIPO DE PROCESSO :PROCESSO LICITATORIO ADM
ORGAOQ :PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADO : MARLENE DE MATQS BOSSAY
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
LOCACAO DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO - DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS LEGAIS — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE ~ MULTA.

O procedimento licitatério na modalidade pregdo presencial é irregular em
razdc do descumprimento das normas legais estabelecidas pelo Codigo
Brasileiro de Transito e pela remessa intempestiva de documentos,
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DELIBERACAO ACO1 - 1597/2016

PROCESSO TC/MS: TC/3195/2015

PROTOCOLO: 1567603

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAQ: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JUT!I
JURISDICIONADO: 1ISABEL CRISTINA RODRIGUES
INTERESSADO: JUSTINO XAVIER DOS SANTOS — ME

VALOR: RS 135.431,41

RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAC DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS — FORMALIZAGAQ - ETAPAS ESSENCIAIS CUMPRIDAS ~
REGULARIDADE — EXECUCAC FINANCEIRA — LIQUIDAGCAO DE DESPESAS -
FALTA DE REMESSA DO TERMO DE ENCERRAMENTO DO CONTRATO -
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDACAO.

£ regular a formalizagdo de contrato administrativo que estabelece as
cldusulas que contenham os elementos essenciais como objete, prazo de
vigéncia, os precos e dotagio orgamentdria. £ regular com ressalva a
execucdo financeira que demonstra a liquidacdoc da despesa, contudo se faz
ausente a copia do termo de encerramento do contrato exigida por norma
do Tribunal de Contas, o que enseja em recomendagdo para o envic nas
préximas prestages de contas.

ACORDAOQ: Vista relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo
Ordindria da Primeira Camara, de 16 de agostos de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relater,
em declarar a regularidade do Contrato Administrativo n. 64/2014,
celebrado entre o Fundo de Assisténcia Social de Juti e a empresa Justino
Xavier dos Santos — ME, e a regularidade com 2 ressalva da execugdo
financeira da contratag3o, que enseja em recomendacgdo ao atual prefeito
que faga cumprir as prescriges da IN/TC/MS, que obriga a remessa ao
Tribunal, de cépia do termo de encerramento de contrato, sob pena de
desaprovagdo da prestagdo de contas por este Tribunal.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.

DELIBERACAO ACO1 - 1598/2016

PROCESSC TC/MS: TC/4311/2015

PROTOCOLO: 1581237

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
JURISDICIONADO: MOISES PIRES DE OLIVEIRA

INTERESSADO: DENTAL MED SUL ARTIGOS ODONTOLOGICOS LTDA.
VALOR: RS 145.,610,43

RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS - FORMALIZACAO - ELEMENTOS
ESSENCIAIS — EXECUCAO FINANCEIRA - LIQUIDACAO DE DESPESA -
REGULARIDADE.

€ regular a formalizagio de contrato administrativo que estabelece as
cldusulas que contenham os elementos essenciais comao objeta, prazo de
vigéncia, 0s pregos e dotagio orgamentdria. E regular a execugdo financeira
quando verificado que a despesa realizada foi devidamente processada,
contendo comprovagdo de empenho, liquidagdo e pagamento.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo
Ordindria da Primeira Cdmara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do vote do relator,
em declarar a regularidade do Contrato Administrativo n. n. 7/2015 e da
execugdo financeira, celebrado entre o Munici- pio de Itapord, por
intermédio do Fundo Municipal de Salide, e a empresa Dental Med Sul
Artigos Odontoldgicos Ltda.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral -~ Relator.

Pég.9

DELIBERACAO ACO1 - 1603/2016

PROCESSO TC/MS: TC/4939/2015

PROTOCOLO: 1584383

TIPO DE PROCESSQ; CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ORGAO: MUNICIPIO DE VICENTINA
JURISDICIONADQ: HELIO TOSHIITI SATO
INTERESSADO: EDITORA POSITIVA LTDA.

VALOR: R$ 153.314,50

RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO —~ AQUISICAO DE MATERIAL
DIDATICO - SERVICOS EDUCACIONAIS — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO — ELEMENTOS ESSENCIAIS - REGULARIDADE.

E regular o procedimento de inexigibilidade de licitagio quando presentes
os requisitos legais, em especial justificativa da inexigibilidade, parecer
técnico e atestado de exclusividade. E regular a formalizagio do contrato
em razdo de estarem presentes as cldusulas necessarias previstas em Lei,
em especial quanto ao objeto, prazo de vigéncia, dotagdo or¢amentdria,
sendo publicado o extrato do contrato tempestivamente.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 00162 Sesso
Ordindria da Primeira Cdmara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos co voto do relator, no
sentido de declarar a regularidade do procedimento da inexigibilidade da
licitagdo e do Contrato Administrativo n. 1/2015, celebrado entre o
Municipio de Vicentina e a Editora Positivo Ltda.

Campe Grande, 16 de agosto de 2016.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.

DELIBERACAO ACO1 - 1685/2016

PROCESSO TC/MS: TC/1837/2016

PROTOCOLO: 1638076

TIPQ DE PROCESSO: LICITAGAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
JURISDICIONADQ: MOISES PIRES DE OLIVEIRA

INTERESSADO: CLINICA NUTRICIONAL LTDA. ~ EPP.

VALOR: RS 144.968,40

RELATOR: CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA - PROCESSO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - DIETAS
ENTERAIS, FORMULAS INFANTIS E PRODUTOS NUTRICIONAIS — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - EXECUCAO FINANCEIRA — DESPESA
DEVIDAMENTE PROCESSADA ~ EMPENHO, LIQUIDAGAD, PAGAMENTO -
REGULARIDADE.

£ regular o procedimento licitatério quando observados os requisitos legais
e encaminhados os documentos exigidos, como autorizagdo para realizagio
da licitag3o e atos de adjudicacio e homologacdo. £ regular a formalizagio
de contrato administrativo que estabelece as cldusulas que contém os
elementos essenciais como objeto e prazo de vigéncia. E regular a execugio
financeira quando a despesa realizada restou devidamente empenhada,
liquidada e paga.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo
Ordindria da Primeira Camara, de 16 de agosto de 2016, ACORDAM cs
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
em declarar a regularidade do procedimento licitatério realizado na
modalidade pregdo presencial, formalizagdo contratual e execugdo
financeira do Contrato Administrativo, celebrado entre o Municipio de
Itapord - por intermédio do Fundo Municipal de Saude — e a Clinica
Nutricional Ltda. - EPP.

Campo Grande, 16 de agosto de 2016.
Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL — Relator

ACORDAO do egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
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Em exame a inevigibilidade de licitagdo, 3 formalizagdo e execugdo
financeira do Contrato Administrativa n. 82/2015, celebrada entre a
Fundagdo de Cultura de Mato Grosso do Sul e @ microempresa Faz Chover
producbes Artisticas e Musicais Ltda., visando a contratagdo de empresa Faz
Chover Produgdes Artisticas e Musicais Ltda., na condigdo de empresaria
exclusiva do cantor Fernando Jerénimo dos Santos Junior, de nome artistico
“Fernandinho”, para que realize o show musical, com 01h:30 minutes no dia
26 de agosto de 2015, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Na andlise técnica a 52 ICE constatou que 0s documentos que instruem 3
inexigibilidade de licitacdo, a formalizagdo e execugdo financeira, atendem
integralmente as disposi¢des estabelecidas nas Leis 8.666/93 e 4.0320/64;
hem como foram remetidos ao Tribunal de Contas de acordo com as
exigéncias da Instrugdo Normativa 35/2011{ANA-SICE- 27028/2015 -
1.95/98).

O Ministério Pablico, por sua vez, opinou pela legalidade e regularidade da
inexigibilidace, da formalizacdo e da execucio financeira, conforme parecer
acostado 3s f.106/107 {PAR-MPC-GAB.5 DR.JOAOMIR — 19533/2016).

£ v relatdrio.
Das razdes de decidir.

O mérito da questdo baseia-se na apreciagdo da inexigibilidade de licitac3o,
da formalizacio e da execucdo financeira do Contrato Administrativo n.
£2/2015, celebrada entre a Fundagdo de Cultura de Mato Grosso do Sule a
microempresa Faz Chover Produgdes Artisticas e Musicais Ltda.

Verifico por meio da documentagic acostada 3os autos que @
inexigibilidade de licitagdo se justifica em razdo de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, tudo tem guarida no artigo 25, Inciso NI,

O Contrato Administrativo n.82/2015 contém em suas cldusulas 0s
elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia, 0s pregos € condigdes de
pagamento, dotagdo orcamentéria, as obrigagBes das partes, 3 rescisdo
contratuzl e as sancdes administrativas, previstas no art. 55 da Lei n2
8.666/93. Bem como, 0 extrato do contrato fora publicado, conforme do
art. 61 parGgrafo unico, da referida lei e emitida a respectiva nota e
empenho.

Assim, verifico por meio da documentagdo acostadz aos autos que a
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, Wl da Lei
8.666/93 e a formalizagdo do Contrato Administrativo firmado sob
n.82/2015 foram realizados'de acordo com a Lei 8.666/93.

A execugdo financeira foi devidamente comprovada da seguinte maneira:

EXECUGAO FINANCEIRA

[Valor a0 Empenho Il RS 50.000,00
Despesa Liquidada (NF) Tl RS 50.000.00
Pagamento Efetuado (OB/OP) i /S 50.000,00

A despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga, no montante de

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) de acordo com as normas de finangas

publicas prescritas nos artigos 60 a 65 da Lei 4.320/64.

Dessa forma, tenho como suficientes as razdes expostas pela 52 Inspetoria
de Controle Externo, acolho o Parecer do Ministério pUblico de Contas, sob (...

o fundamento do art. 120, inc. |, Il e 1ll, da RNTC/MS ne 76/2013, DECIDO
pela REGULARIDADE da inexigibilidode de licitagdo, formalizagdo e
execugdo financeira do Contrato Administrativo n. 82/2015, celebrado entre
a Fundagdo de Cultura de Mato Grosso do Sul e a microempresa Faz Chover
produgdes Artisticas e Musicais Ltda., visando 3 contratag3o de empresa Faz
Chover ProducBes Artisticas e Musicais Ltda., de acordo com o previsto nas
Lais 8.666/93 e 4.320/64.

£ a decis3o.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 28 de novembro de 2016.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
C‘, - TR = % = s s e e LA L ARSI T
DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 12881/2016
PROCESSO TC/MS TC/3031/2016
PROTOCOLO 1669917
ORGAOD PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
. JURISDICIONADO (A) : ARI BASSO
. CARGO PREFEITO MUNICIPAL
INTERESSADO (A) EDITORA POSITIVO LTDA.
TIPO DE PROCESSO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2016
RELATOR (A) CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas referente ao Contrato
administrativo n. 3/2016, celebrado entre 0 Municipio de Sidroldndia e a
£ditora Positivo Ltda., tendo por objeto a contratagdo do Sistema de Ensino
Aprende Brasil. Neste momento, examina-se a regularidade da
inexigibilidade de licitagdo (primeira fase) para @ contratagdo e 3
regularidade do Contrato {segunda fase}.

0s documentos presentes nos autos foram analisados pela 12 Inspetoria de
Controle Externc {12 ICE) e pelo procurador do Ministério Pablico de Contas
(MPC). Ambos concluiram pela regularidade da inexigibilidade da licitagdo e
da formalizagdo do Contrato, conforme se observa na Andlise n.
11525/2016 (pega n. 19, fis. 1037-1041) e no Parecer n. 22008/2016 (peca
n. 20, fl. 1042).

£ o relatério.
DECISAO

Examinando a prestagdo de contas em julgamento, verifico que os
documentos relativos 3 inexigibilidade de licitagdo e ao Contrato estdo em
cansondncia com os dispositivos legais pertinentes.

Diante disso, concordo com a Andlise da 12 ICE, acolho o Parecer do
representante do MPC e, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, decido declarar a
regularidade:

| — da inexigibilidade de licitagdo (primeira fase) com vistas @ contratagdo
instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 3/2016;

. 11 = do Contrato Administrativo n. 3/2016 (segunda fase), celebrado entre O

Municipio de Sidroléndia e a Editora Positivo Ltda.

' Depois de publicada esta Decisdo, 05 autos devem ser encaminhados & 12

ICE, psra o exame dos documentos relativos 3 execucdo financeira da

. contratagdo.

£ a decisdo.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro relator

DECISAO SINGULAR DSG - G.JRPC - 12880/2016

PROCESSO TC/MS TC/2259/2016

PROTOCOLO 1668121

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAIU
JURISDICIONADO {A) : MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA
CARGO PREFEITC MUNICIPAL

INTERESSADO (A) F&S PRODUCOES ARTISTICAS LTOA.
TIPO DE PROCESSO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2016
RELATOR {A) CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

TRIBUNAL DE CONTAS
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THBAML OE EOMTIS

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos ao exame do
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial
n? 53/2014, da formalizagdo e execugdo financeira do Contrato
Administrativo n? 127/2014, celebrado entre as partes acima indicadas e
submetidos 3 apreciagdo da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
reunidos na 132 Sess3o Ordindria da Segunda Camara realizada no dia 18 de
agoste de 2015, em votagdo undnime, e acolhendo o r. Parecer do
Ministério Publico de Contas, nos termos do Relatério e Voto do Relator, e,
em conformidade com a Ata de Julgamento, que integram o presente,
ACORDAM em:

1. Declarar 3 regularidade e legalidade procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n® 53/2014 e da
formalizagdo do Instrumento de Contratc Administrativo n? 127/2014,
celebrado entre o Municipio de Mundo Novo/MS, CNPJ/MF n2
03.741.683/0001-26, por seu Prefeito Municipal, Senhor Humberto Carlos
Ramos Amaducci, CPF/MF n2 368.587.081-20, como contratante, e, de
outro lado, a Empresa Ricci Maquinas Ltda., CNPJ/MF ne 55.334.098/0002-
96, por seu Representante, Senhor Claudemir Estevam, CPF/MF n2
069.783.748-30, como contratada, por guardarem conformidade com as
disposicdes legais que regulam a matéria, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n2 160/2012 c¢/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS n2 76/2013;

2. Declarar a regularidade e legalidade da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n? 127/2014, em face do cumprimento do seu objeto,
exatiddo dos seus valores e regular adimplemento das obrigagdes, nos
termos art. 59, |, da Lei Complementar n? 160/2012 ¢/c o art. 171 do
Regimento Interno aprovado pela Resclug@o Normativa TC/MS n2 76/2013;

3. Conceder a quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Humberto Carlos
Ramos Amaducci, CPF/MF n2 368.587.081-20, para os efeitos preconizados
no art, 60, da Lei Complementar n? 160/2012 ¢/¢ o art. 171 do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n® 76/2013;

4. Comunicar o resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50, 1, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n® 76/2013.

DELIBERACAO ACO2 - G.ICN - 1073/2015

PROCESSO TC/MS: TC/1132/2014

PROTOCOLO: 1479803

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ORDENADOR DE DESPESAS: LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES
CARGO DO ORDENADOR: PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO: CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 316/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ
OBJETO: FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIDATICOS INTEGRANTES DO
PROGRAMA APRENDE BRASIL

CONTRATADA: EDITORA POSITIVO LTDA.

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO — 12 FASE - LICITAGAO — INEXIGIVEL - 2#
FASE — FORMALIZAGAO CONTRATUAL — FORNECIMENTO DE MATERIAIS
DIDATICOS - PROGRAMA APRENDE BRASIL — - ATOS LEGAIS E REGULARES
- PROSSEGUIMENTO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos ac exame do
procedimento administrativo instaurado visando & inexigibilidade de
licitagio e da formalizagdo do Contrate Administrativo n? 316/2013,
celebrado entre as partes acima indicadas e submetidos & apreciagdo da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
reunidos na 132 Sessdo Ordindria da Segunda Camara realizada no dia 18 de
agosto de 2015, em votagdo unénime, e acolhendo o r. Parecer do
Ministério Pablico de Contas, nos termos do Relatério e Voto do Relator, e,
em conformidade com a Ata de Julgamento, que integram o presente,
ACORDAM em:

1. Declarar a regularidade e legalidade procedimento administrativo
instaurado visando a inexigibilidade de licitagdo e da formalizagdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n2 316/2013, celebrado entre o
Municipio de Chapad3o do Sul/MS, CNPJ/MF n® 24.651.200/0001-72, por
seu Prefeito Municipal, Senhor Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, CPF/MF
n? 499,421.077-20, como contratante, e de outro lado, a Empresa Editora
Positivo Ltda., CNPJ/MF n® 79.719.613/0001-33, por sua Representante,
Senhora Stela Mars Manfrin de Oliveira Macohin, CPF/MF n2 254.785.329-
91, como contratada, por atender as disposicdes legais aplicaveis a espécie,
nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o art. 171,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS ne
76/2013;

2. Determinar o retorno dos autos & 22 Inspetoria de Controle Externo para
que promova o acompanhamento da execugdo financeira, nos termos
regimentais;

3. Comunicar o resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50, |, da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o art. 89, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n2 76/2013.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2015.

ALESSANDRA XIMENES
CHEFE DA SECRETARIA DAS SESSOES
TCE/MS

ACORDAOS do egrégic TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, proferidos na 162 Sessdo Ordinaria do TRIBUNAL PLENO,
realizada no dia 19 de agosto de 2015.

DELIBERAGAO ACOO - G.ICN - 647/2015

PROCESSQ TC/MS: TC/3843/2014

PROTOCOLO: 1488032

ORGAD: FUNDO MUNICIPAL DO BEM ESTAR SOCIAL DE PARANAIBA
JURISDICIONADO E/OU INTERESSADO (A): LEOPOLDINA CORREA GARCIA
REIS GASPERINI

CARGO RESPONSAVEL SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

TIPO DE PROCESSO: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAQ - 2013

RELATOR (A): IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE FUNDO MUNICIPAL. APRESENTACAO
DA DOCUMENTACAO ESTABELECIDA PELA LEI FEDERAL N2 4.320/64.
EQUILIBRIO FISCAL NA EXECUCAO DO ORGAMENTO DO ORGAO,
CONFORME ESTABELECE A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APROVAGAO DAS CONTAS PELO CONSELHO MUNICIPAL. CONTAS
REGULARES (ART. 59, DA LEI COMPLEMENTAR 160/2012). COMUNICACAO
DO RESULTADO DA DECISAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos referente a Prestagdo de Contas
Anual submetida  apreciacdo do Tribunal Plenc, na 162 Sessdo Ordindria
realizada no dia 19 de agosto de 2015.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, em votagdo undnime, nos termos do Relatério-Voto do Relator, ©
qual integra o presente e acolhendo o Parecer do Ministério Piblico de
Contas, pelo(a):

01. - julgamento como CONTAS REGULARES (art. 58, da Lei Complementar
160/2012) da prestacdo de contas anual do FUNDO MUNICIPAL DO BEM
ESTAR SOCIAL DE PARANAIBA - MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, porquanto que os resultados do exercicio foram corretamente
demonstrados, nos termos dos Artigos 101 a 105, da lei Federal n? 4.320/64

TRIBUNAL DE CONTAS
T [5a83 99 MND Gronto 00 S
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CONTRATAGAO PUBLICA. 1° E 2° FASES. FORNECIMENTO DOS MATERIAIS DIDATICOS QUE COMPOEM O SISTEMA DE
ENSINO APRENDE BRASIL. REGULARIDADE E LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO VISANDO A INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO E FORMALIZAGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 017/2015. PROSSEGUIMENTO. O processo em epigrafe
se refere & contratagdio publica direta iniciada através de procedimento visando & Inexigibilidade de Licitagao n®002/2015 e
formalizagao do Contrato Administrativo n®017/2015 (pega 8), firmado entre 0 Municipio de Mundo Novo - MS, CNPJMF n*
03.741.683/0001-26, representado pelo Prefeito, Sr. Humbente Carlos Ramos Amaducci, CPFMF n® 368.587.141-20, como
contratante, e a Editora Positivo Ltda, CNPJMF n® 79.719.613/0001-33, representada pela Sr". Acedriana Vicente Sandi, CPFMF
n° 730.153.859-68, como contratada. O objeto do presente contrato é o fornecimento dos malteriais didaticos que compdem o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, composto por livros didatices integrados; Portal Aprende Brasil; Acompanhamento &
Assessoramento Pedagégico e Sistema de Gestio das Informagdes Educacionais, do qual a contratada é detentora exclusiva
em todo o temitbrio nacional dos direitos de publicagdo, comercializagao e distribuigdo, no valor de RS 68.154,00 (sessenta e
nove mil, cento e cinquenta e quatro reais), com prazo de vigéncia de 2/2/2615 a 31/12/2015. A 2®Inspetoria de Controle
Externo, através da andlise condusiva ANA - 2ICE - 11587/2015 (pega 10) se manifestou pela regularicade e legalidade da
contratacdo publica direta iniciada por meio de Inexigibilidade de Licitagéo n® 002/2015 e formalizagdo do Contrato
Administrativo n® 017/2015. O Ministério Piiblico de Contas analisou os documentos acostados nos autos e por meio do parecer
PAR - MPC - GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 1508312015 (pega 13) opinou pela regularidade e legalidade da contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagdo e formalizagée do instrumento respectivo, nos termos do artigo 120, 1 e Il, do Regimento
Intemo aprovado pela Resolugio Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013.E o relatdrio. Conclusos vieram os autos para
decisdo. Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os autos, passo ao exame do mérito, nos termos do
arigo 112, Paragrafo dnico, Il, "b", da Resolugdo Normativa TC/MS n® 76/2013. O mérito da questao repousa na contratagio
piblica direta iniciada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo e na formalizagdo do Contrato Administrativo n° 017/2015. No que
tange 4 inexigibilidade de licitagio, esta seguiu os ditames da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores
alteragdes, acompanhado da dotagio orgamentaria garantidora dos dispéndios, da justificativa e caracterizagao da
inexigibilidade, do parecer técnico e ratificago cutorgada pelo ordenador de despesas. O instrumento de contrato foi
formalizado de acordo com as determinacdes do capitulo Ill da Lei Federal n® 8.666/93 e estabelece com clareza e precisdo as
condigdes para a sua execugdo. O contrato fol firmado em 2/2/2015 e a publicagdo de seu exirato ocofTeu na mesma data (pega
9), em conformidade com o prazo estabelecido pelo paragrafo Unice do artigo 61 da Lei Federal n® §.666/93. Os documentos
foram encaminhados a este Tribunal de Contas em 26/2/2015 (pega 1), portanto, dentro do prazo de 15 (quinze) dias ateis
contados da publicagio do extrato do contrato, conforme estabelece a Instrugao Normativa TCMS n* 35, de 14 de dezembro de
2011. Desta forma, acolho o posicionamento adotado pelo eminente Procurador de Contas porquanto, de fato, a inexigibilidade
de licitagao e a formalizag4o do contralo administrativo se mostram adequados ds normas legais vigentes. Ante o exposto, com
fundamento legal no artigo 21, Il e artigo 59, |, ambos da Lei Complementar Estadual n® 180/2012, combinado com os artigos 9° e
10, I, artigo 120, | e I, artigo 121, | e Il ¢ artigo 171, da Resolugo Normativa TC/MS n® 76,de 11 de dezembro de 2013, acolho o
parecer ministerial e decido: 1 — Pela regularidade ¢ legalidade do procedimento que visou a Inexigibilidade de Licitagio e
formalizagio do Contrato Administrativo n® 017/2015, firmado entre o Municipio de Mundo Novo - MS, CNPJMF n*
03.741.683/0001-26, representado palo Prefeito, Sr. Humberlo Carlos Ramos Amaducci, CPFMF n* 368.587.141-20, como
contratante, e a Editora Positivo Ltda. CNPJMF n® 79.719.613/0001-33, representada pela Sr®. Acedriana Vicente Sandi, CPFMF
n® 730.153.859-68, como contratada; 2 — Pele retorno destes autos 3 27 ICE para que aguarde a tolal execugao financeira do
contrato, nos termos do artigo 84, paragrafo Gnico, II, “a” combinado com o artigo 120, § 2°do Regimento Intemo aprovado pela
Resolugio Normativa TC/MS n® 76/2013; 3 - Pela intimagdo dos interessados acerca do resullado deste julgamento, em
conformidade com o artigo 50, |, da Lei Cemplementar n® 160, de 02 de Janeiro de 2012, combinado com o artigo 70,§ 2°e

»LINKS artigo 99, da Resolugio Normativa TC/MS n* 76, de 11 de dezembro de 2013. Campo Grande - MS, 18 de novembro de 2015.
s IRAN COELHO DAS NEVES Conselheiro-Relator
Volta N
Copyright® 2009 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Todos os direitos reservados. Master Case®
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L MS, rep do pela Prefeita Municpal, Senhora Simone N. Tebet,
CPF/MF n® 010.995.617-60, como contratante, e, de outro lado, a Empresa
Campos & Oliveira Comerclal Ltda., CNP)/MF n® 09.364.247/0001-61, por seu
representante, Senhor Reginaldo Rosa de Campos, CPF/MF n® 254.088.258-76,
como contratada.

O objeto pactuado ¢ a aquisic3o de materiais de higiene e (impeza,
conforme especificagdes contidas na Cldusula Primeira (1.391).

O fundamento legal para a celebragdo deste Instrumento de Contrato
repousa no procedimento licitatério na modalidade de Tomada de Pregos n®
017/2009 (A.391).

O prazo de vigéncia previsto inldalmente contempla o periodo de 25
de junho de 2009 a 31 de dezembro de 2009, nos termos da Cldusula Quarta
(0.392).

O valor da avengd estd estipulado em R$ 610.500,29 (selscentos e
dez mil, quinhentos reais e vinte e nove centavas), na forma da Cldusula Terceira
(0.392).

A andlise nesta primeira fase recal sobre o e do procedi 1{

Editora Positivo Ltda., CNP)/MF n® 79.719.613/0001-33, por sua representante,
Senhora Stela Mars Manfrin de Olivelra Macohin, CPF/MF n® 254.785.329-91,
como contratada.

O objeto pactuado ¢ a aguisic3o de materiais didéticos que compde o
Sist de Ensino Aprende Brasil, conforme especifica¢des contidas na Cldusula
Primeira (1.004).

O fundamento legal para 3 celebragio deste Instrumento de Contrato

o procedi vo instaurado para demonstrar a hipétese
de Inexﬁglbilidade (. 16/836)

O prazo de ia previsto inical pla ico de
2010, a contar de 01/01/2010 a 31/12/2010, nos termos da Cléusula Treze
(A.010).

O valor da avenga estd estimado em R$ 1.926.584,16 (um milhdo,
novecentos e vinte e seis mil, quinhentos e oltenta e quatro reais e dezessels
centavos), na forma da Cldusula Sexta (.007).

A andlise nesta primeira fase recal sobre 0 exame do procedimento

licitatério instaurado nos termos da legislagBo pertinente ¢ o respectlvo
Instrumento de Contrato, conforme o previsto nos artigos 304 e segul

licitatd instaurado nos termos da legislagdo pertinente e o respective
Instmmento de Contrato, conforme o previsto nos artigos 304 e seguintes do
Regl Interno desta Corte de Contas.

Regimento Interno desta Corte de Contas.

A unidade de !nstrucio procedeu 3 andiise dos atos praticados nesta
fase pela dos 8 e Andlise
Conclusiva ANC - 22 IGCE 09728/2009 (f15.625/627).

o douzo Mlnlsterlo Piblico de Contas adotou a mesma linha de

dl o r. Parecer PAR-P.JAOM)-10670/2009(fl.628/629),
pugnando pela regularldadc e legalidade dos atos praticados nesta primeira
fase.

€ o que cabe relatar.

A unidade de mstrugﬁo pmcedeu a andlise dos atos praticados nesta
fase opinando pefa larid: lidade dos mesmos, consoante Andlise
Conclusiva ANC - 22 IGCE 00856/2010 (fs.839/840).

O douto Ministério Piblico de Contas adotou a mesma linha de
entendimento e prolatou o r. Parecer PAR-P.JAOM]-01568/2010 (f1.841/842),

pela regularidade e legalidade dos atos praticados nesta primeira

fase.
£ o que cabe relatar.

A x

fnd:

A instauracfio do procedimento licitatdrio destinado a funda os
atos subsequents, bem assim, 3s formalidades exlg!das para a celebrado do
em tela, d a estarem os atos praticados devid:

¢3o do pr di de inexigibilidade d d
e os atos bem assim, 3s formalidades exigidas para a
celebragio do contrato em tela, demonstra estarem os atos praticados

dos aspectos atinentes 2 Iegalldade e regularidade no seu processamento,
recebendo o aval do Corpo Técnico pela sua aprovagio, ros

(.627), in verbis:
Analisada a docl & istente nos autos, com fulcro nos
artigos 307 e 311, indso I, da Resotu;ﬁo Normativa n® 057/2006, certificamos a
Regularidade e Legalidade do procedimento licitatério e do iInstrumento
contratual dele decorrente, elaborados em conformidade com as normas legais
vigentes.

O douto Ministério Plblico de Contas, seguindo a mesma esteira de
entendimento exara o seu r. Parecer opinando pela regularidade e legalidade do
procedimento Instaurado, bem assim, da formalizag8o do respectivo Instrumento
de Contrato, mediante a seguinte dic¢do (A.629), in verbis:

se ife pela

devida revestidos dos aspectos atinentes 3 legatidade e regularidade no
seu processamento, recebendo o aval do Corpo Técnico pela sua aprovacdo, nos

gul termos (f1.840), in verbis:
Diante do proced 0 lictatério de

inexigibilidade de Udtncﬁo e o Contrato Mminlstraﬂvo n® 537/A3/2009,
Instruidos e formalizados com todos os doc lagais exigidos pela Lel no
8.666/93, opinamos pela Regularidade dos mesmos, nos termos da Resoluco
Normativa TC/MS n® 17, de 04 de outubro de 2.000.

O douto Ministério Publico de Contas, guindo a ira de
entendimento exara o seu r. Parecer opinand laridade e legalidade do
procedimento instaurado, bem assim, da fonna!izacﬂo do respectivo Instrumento
de Contrato, mediante 8 seguinte dicgdo (11.842), In verbis:

A par do exposto, esta Procuradorla de COntas se manlfesta pela

1 Hedaed,

] fidade do proc {id
com lastro nas disposides Insculpidas no artigo 311, Inciso 1 c/c artigo 312,
inciso I (primeira parte), ambos da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 057 de 7 de
junho de 2006.

Assiste Inteira raz8o ao eminente Procurador, porguanto, de fato,
conforme testemunha o Corpo Técnico, o instrumento de contrato em aprego,
encontra-se revestido de todas as formalidades legais apliciveis &

Por todo o exposta, e acolhendo integral te o r. Parecer exarado
peto douto Ministério Piblico de Contas, e, com fundamento no artigo 13, indso
V combinado com os artigos 311, inciso I, e 312, inciso 1, primeira parte, da
Resolugdo Normativa TC/MS n® 057/2006,

A par do exposto, asta Procuradoria E: ial
lo e regularidade do contrato dele decorrente,

do procedi de inexigibiidade e larid. do dele
decorrente, com lastro nas dlsposlg&es insculpidas rlo artigo 311, indso I ¢/c
artigo 312, indiso I (primeira parte), 2ambos da Resolu¢So Normativa TC/MS n°
057 de 7 de junho de 2006.

Assiste intelra raz3o ao eminente Procurador, porquanto, de fato,
conforme testemunha o Corpo Técnlco, © Instrumento de contrato em 2prego,
encontra-se revestido de todas as formalidades legais aplicavels 3 espéde.

Por todo o exposto, e acolhendo integralmente o r. Parecer exarado
pelo douto Ministério Piblico de Contas, e, com fundamento no artigo 13, indso
V combinado com os artigos 311, indso [, e 312, inciso ], primeira parte, d2
Resolugio Normativa TC/MS ne 057/2006,

DECIDO:

DECIDO:

1 - pela regularidade e legalidade do procedimento de Inexigibilidade de licitag3o,
1 - pela laridade e legalidade do procediment ado na nos termos do arﬁgo 25 -Caput-, indso I, da Len Federal n° 8666/93, bem assim,
modalldade de Tomada de Precos n° 017/2009, bem assim, da formallzaq&o do da fi liza¢do do Inst de C jvo n°® 537/A3/2009, por
Instr de C Administrativo n® 311/A)/2009, por ¢ guard conformidade com as disposic3es legals que regulam a matéria;
conformidade com as disposicBes legals que regulam a matéria;

2- pelo retomo dos autos & unldade de instrucdo para o acompanhamento da
2 - pelo retorno dos autos 3 unidade de instrugSo para o panh da ira, nos termes regimentais;
execugdo financeira, nos termos regimentais;

3 - pela comunicagiio deste julgamento aos interessados nos termos do artigo

jul aos inter nos do artigo 106, da Resolugdo Normativa TC/MS n® 057/2006.

- pela 0 dest
106 da Resolcho Normativa TC/MS n® 057/2006.
Campo Grande-MS., 08 de abril de 2010.

Censg. Iran Coelho das Neves
Relator

Decis#io Singular: DSG ~ G.ICN - 0117772010

PROCESSO TC/MS : 1452/2010

PROTOCOLO : 974269

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : SIMONE NASSAR TEBET

CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 537/A)/2009
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

CONTRATADO (A) : EDITORA POSITIVO LTDA

PROCEDIMENTO ucn‘xrémo INEXIGIBILIDADE

OBJETO DA CONTRATAGAO : FORNECIMENTO DE MATERIAIS DIDATICOS QUE
COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL, COMPOSTO POR LIVROS
DIDATICOS INTEGRADOS; PORTAL APRENDE BRASIL; ACOMPANHAMENTO E
ASSESSORAMENTO PEDAGAOGICO, DO QUAL A CONTRATADA E DETENTORA
EXCLUSIVA _ DOS DIREITOS DE PUBLICACAO, COMERCIALIZACAO E
DISTRIBUICAO, EM TODO TERRITORIO NACIONAL.

VALOR INICIAL DA CONTRATAGAO : R$ 1.926.584,16

Versam os presentes autos sobre a formafizacdo do Contrato
Administrativo n® 537/A)/2009(1s.004/012), celebrado entre o Municiplo de Trés
L MS, do pela Prefeita Municipal, Senhora Simone N. Tebet,
CPFIMF no 010.995 617-60, como contratante, e, de outro lado, a Empresa

Campo Grande-MS., 08 de abril de 2010.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator

Decis#o Singular: DSG - G.ICN - 01168/2010

PROCESSO TC/MS : 3073/2009

PROTOCOLO : 932184

ORGAO : PREFETTURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : SIMONE NASSAR TEBET

CARGO DO ORBENADBOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 149/A)/2009
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
CONTRATADO (A) : CIVILBRAS COMERCIO
BRASILEIRA LTDA

PROCEDIMENTO LICITATORIO : TOMADA DE PRECOS 008/2009

OBJETO DA CONTRATAGAO : CONTRATO DE LOCAGAO DE MAQU!NAS,
CAMINHOES € VEICULOS PARA ATENDER OS SERVIGOS DA OPERAGCAO CIDADE
LIMPA, NA AREA URBANA DE TRES LAGOAS/MS.

VALOR INICIAL DA CONTRATAGAO : R$ 103.860,00

INDUSTRIA  ENGENHARIA

Versam os presentes autos sobre a formalizacio do Contrato
Administrativo n® 149/A)/2009 (fls.187/190), celebrado entre o Municipio de
Trés Lagoas-MS, CNPY/MF n® 03.184.041/0001-73, representado por Prefeits
Municipal, Senhora Simone N. Tebet, CPF/MF n¢ 010.995.617-60, como
contratante, e, de outro lado, a Empresa Civilbrds Comérdo Indistria Engenharia
Brasileira Ltda., CNP)/MF n° 02.487.130/0001-26, por seu representante, Senhor
Alvaro Cruz Thomé, CPF/MF n® 366.197.521-87, como contratada.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
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Apés a publicagio desta Decisdo Singular, remetam-se os presentes autos a 52

IGCE, para o cumprimento da disposi¢do contida ne inciso 1I, do artigo 311 da

Resolugdo Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.
Publique-se.
Campo Grande, 10 de junho de 2010.

Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
-Relator-

Decisdo Singular: DSG - G.PRCS - 02659/2010

PROCESSO TC/MS : 3516/2010
PROTOCOLO : 980970

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : FRANCISCO EMANGEL ALBUQUERQUE COSTA
CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 063/2010

RELATOR : CONS. PAULO ROBERTQ CAPIBERIBE SALDANHA

CONTRATADO (A) : CIRUMED COMERCIO LTDA

PROCEDIMENTO LICITATORIO : PREGAQ 007/2010

OBJETO DA CONTRATACAO : AQUISICAD PARCELADA DE MEDICAMENTOS DA |

FARMARCIA BASICA OBJETIVANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DO POSTO DE
SAUDE DO MUNICIPIO. i
VALOR INICIAL DA CONTRATAGAO : R$ 106.224,45

Decido pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, e da
formalizacéo do contrato supramencionado, com fulcro no inciso I (12 Parte), do
art. 312 da Resolugdo Normativa TC/MS n@ 057, de 07 de junho de 2006.

Apds a publicagdo desta Decisdo Singular, remetam-se os presentes autos a 52
IGCE, para o cumprimento da disposi¢do contida no inciso II, do artigo 311 da
Resolugdo Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.

Publique-se.
Campo Grande, 10 de junho de 2010.

Cons. PAULC ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
-Relator-

Decisdo Singular: DSG - G.PRCS - 02658/2010

PROCESSO TC/MS : 4853/2010

PROTOCOLO : 985325

GRGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAIL

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : DIRCEU LUIZ LANZARINI

CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 079/2010

RELATOR ; CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

CONTRATADO (A) : )V LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
PROCEDIMENTO LICITATORIO : PREGAO 018/2010

OBJETO DA CONTRATAGAO : PRESTAGAQ DE SERVICOS DE REALIZAGAO DE
EXAMES LABORATORIAIS PARA PACIENTE DO SUS, ENCAMINHADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

VALOR INICIAL DA CONTRATAGAO : R$ 106.500,00

Decido pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, e da
formalizagdo do contrato supramencionado, com fulcro no inciso I (19 Parte), do
art. 312 da Resolugdo Normativa TC/MS n® 057, de 07 de junho de 2006.

Apos a publicagdo desta Decisdo Singular, remetam-se os presentes autos a 52
IGCE, para o cumprimento da disposigdo contida no incise II, do artigo 311 da
Resolugdo Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.

Publique-se.
Campo Grande, 10 de junhe de 2010.

Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
~-Relator-

Decisdo Singular: DSG - G.PRCS - 02657 /2010

PROCESSQ TC/MS : 1564/2010

PROTOCOLO : 974325

GRGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : FLAVIO ESGAIB KAYATT

CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 029/2010
RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
CONTRATADO (A) : FERREIRA E FORTUNATO LTDA-ME
PROCEDIMENTO LICITATORIO : PREGAQ 001/2010 y
OBJETO DA CONTRATAGAO : AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA
MERENDA ESCOLAR.

VALOR INICIAL DA CONTRATAGAQ : R$ 1.603.857,25

Decido pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, e da
formalizag3o do contrato supramencionado, com fulcro no inciso 1 (12 Parte), do
art, 312 da Resclugdo Normativa TC/MS n® 057, de 07 de junho de 2006.

Apds a publicacdo desta Decisdo Singular, remetam-se os presentes autos a 52
IGCE, para o cumprimento da disposicdo contida no inciso II, do artigo 311 da
Resolucdo Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.

Publique-se,
Campo Grande, 10 de junho de 2010.

Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
-Relator-

 OBJETO DA CONTRATAGAO :

n°® 0110 - quarta-feira, 23 de junho de 2010

s

Decisdo Singular: DSG - G.PRCS - 02656/2010

PROCESSO TC/MS : 1562/2010
PROTOCOLO : 974318

ORGAQ : PREFE[TURA MUNICIPAL DE PONTA PORA

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : FLAVIO ESGAIB KAYATT

CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 018/2010

RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA |
CONTRATADO (A) : EDITORA POSITIVO LTDA i
PROCEDIMENTO LICITATORIO : INEXIGIBILIDADE )

O FORNECIMENTO DOS MATERIAIS DIDATICOS |
QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL, COMPOSTO POR | |
LIVROS  DIDATICOS  INTEGRADOS;  PORTAL  APRENDE  BRASIL;
ACOMPANHAMENTO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO, DO QUAL _ A
CONTRATADA E_DETENTORA EXCLUSIVA DOS DIREITOS DE PUBLICAGRO,
COMERCIALIZAGAQ E DISTRIBUIGAO, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL.

VALOR INICIAL DA CONTRATAGAO : R$ 331.635,44

Decido pela regularidade e legalidade da inexigibilidade do procedimento
licitatorio, e da formalizagdo do contrato supramencionado, com fulcro no Inciso 1
(12 Parte), do art. 312 da Resolugdo Normativa TC/MS n® 057, de 07 de junho de
2006.

Apbs a publicacdo desta Decisdo Singular, remetam-se os presentes autos a 59

~ IGCE, para o cumprimento da disposigdo contida no inciso II, do artigo 311 da
- Resolugdo Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.

1 Publique-se.

Campo Grande, 10 de junho de 2010.

Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

PROCESSO TC/MS : 13477/2005

PROTOCOLO : 824459

ORGAOD : CAMARA MUNICIPAL DE MARACAIU

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS
CARGO DO ORDENADOR (A) : PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 007/2005
RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
CONTRATADO (A) : SDI INFORMATICA € CONSTRUCOES LTDA
PROCEDIMENTO LICITATORIO : CARTA-CONVITE 004/2005
OBJETO DA CONTRATAGAO : SERVICOS DE MANUTENCAQO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA

VALOR INICIAL DA CONTRATAGAO : R$ 38.400,00

O procedimento licitatério e a formalizacdo do contrato e termos aditivos em
epigrafe j& foram declarados legais e regulares através das Decisdes Singulares
n¢ 12.024/05 e 4.629/08. Nesta oportunidade, nos termos do Inciso I {22 parte),
do art. 312 da Resolugdo Normativa n° 057 de 07 de junho de 2006, julgamos
pela legalidade e regularidade da execucdo do centrato e termos aditivos em
tela, no valor de R$ 75.600,00.

Publique-se.
Campo Grande, 10 de junho de 2010.

Cons, PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
-Relator-

Decisdo Singular: DSG - G.PRCS - 02615/2010

PROCESSO TC/MS : 1735/2010
PROTOCOLO : 975410

ORGAQ : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

ORDENADOR (A) DE DESPESAS : EDSON LUIZ DE DAVID

CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 027/2010

RELATOR : CONS. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA

CONTRATADO (A) : RUBENS BASSO VALOTTA - EPP

PROCEDIMENTO LICITATORIO : CARTA-CONVITE 014/2010

OBJETO DA CONTRATAGAQ : AQUISICAO MATERIAL ESPORTIVOS, VISANDO
ATENDER A SECRETARIA DE EDUCAGAD, PARA O ANO LETIVO DE 2010.

VALOR INICIAL DA CONTRATACGAQ : R$ 49.000,00

Decido pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, e da
formalizacdo do contrato supramencionado, com fulcro no inciso I (12 Parte), do
art. 312 da Resolugdo Normativa TC/MS n® 057, de 07 de junho de 2006.

Apos a publicacdo desta Decisdo Singular, remetam-se os presentes autos a 52
IGCE, para o cumprimento da disposicdo contida no inciso 1I, do artigo 311 da
Resolucdo Normativa n® 057 de 07 de junho de 2006.

Publique-se.
Campo Grande, 09 de junho de 2010.

Cons. PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
-Relator-

Decisdo Singular: DSG - G.PRCS - 02614/2010

PROCESSQ TC/MS : 1733/2010

PROTOCOLO : 975412

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA
ORDENADOR (A) DE DESPESAS : EDSON LUIZ DE DAVID
CARGO DO ORDENADOR (A) : PREFEITO(A)

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ’
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Tipo Processo RECURSO DE EMBARGOS

Numero 009341-02.00/11-5 Exercicio 2009

Anexos 001513-02.00/09-1

Data 19/12/2012

Publicagao 04/04/2013 Boletim 338/2013

Orgao Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER
Gabinete ESTILAC XAVIER

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE LAGOA VERMELHA

[...]

Com relagao ao item 5.3, a documentagdo apensa aos autos, demonstra a
viabilidade da contratagdo do sistema de ensino “Aprende Brasil”, dado a
comprovagao fatica das exigéncias previstas para a contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo. Nos autos, consta documentacéo probatéria de regularidade fiscal da
contratada, declaragdao de fornecedor exclusivo do sistema de ensino, pareceres
juridicos e justificativas da escolha do sistema, que caracterizam a singularidade da
proposta. Ainda, no que diz respeito a justificativa da escolha do fornecedor, consta
nos autos a constituicdo de comissdes de avaliagao com servidores da Secretaria de
Educagdo do Municipio, com a emissdo de pareceres técnico-pedagdgicos,
identificando no sistema de ensino contratado, elemento adequado para a proposta
pedagdgica do Municipio.

A matéria encontra guarida nos elementos de discricionalidade do Ente
Municipal, em definir a proposta pedagdgica mais apropriada, dentro das
caracteristicas sécio-econdmicas do Municipio.

[...]

~» 339
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O GRUPO POSITIVO

sistemaaprendebrasil.com.br

. aprendebrasil@positivo.com.br
-~ T ras tel: 0800 724 1516

b Av. Candido Hartmann, 1400 - Mercés
EDUCACAOQ CEP:80710-570 - Cyritiba - PR
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HISTORICO DO GRUPO POSITIVO

O Grupo Positivo tem uma histéria de empreendedorismo e ousadia que comegou em 1972,
a partir do ideal de professores visionarios que, determinados a buscar a exceléncia na educacao,
criaram um modelo de curso pré-vestibular inovador para a época. Hoje, o grupo consolidou sua
lideranca em todas as areas de atuagao: ensino, solugdes educacionais e grafica. Atualmente, conta
com cerca de 6 mil colaboradores que, guiados pelos valores do Saber, da Etica, do Trabalho e do
Progresso, dedicam o seu talento para a missao de construir um mundo melhor por meio da
educacao.

O Grupo Positivo atua desde a Educacao Infantil até o pré-vestibular, com aproximadamente
16 mil estudantes em unidades proprias. Além disso, mais de 1 milhao de estudantes ja utilizaram o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, em escolas publicas de todo o pais. A Posigraf, uma das maiores
graficas da América Latina, imprime e distribui mais de 90 milhées de livros por ano. O Grupo conta

ainda com o Instituto Positivo, que desenvolve agdes voltadas para a melhoria da educagao publica.

MISSAOQ
Trabalhar para a formacao de um ser humano melhor, capaz de construir um mundo melhor.
Atingir esse ideal pela educagao integral e pela inovagao tecnolégica, tendo como base de agao os

principios do Saber, da Etica, do Trabalho e do Progresso.

VISAO
Atuar como referéncia empresarial no mercado brasileiro nas areas de ensino, solu¢des
educacionais, grafica, e ter, como fruto de livre iniciativa, o reconhecimento do mercado e a melhoria

da qualidade de vida das pessoas.

VALORES

O Grupo Positivo acredita em quatro principios como norteadores para os valores que
governam a instituicao: o Saber, a Etica, o Trabalho e o Progresso.

O Saber foi o direcionador do sonho de promover a educacao de qualidade e de tornar-se
referéncia na area educacional. O Trabalho, incansavel e dedicado, fez do sonho uma realidade.

Dessa forma, e sempre guiado pela Etica em todas as suas a¢oes, o Grupo Positivo visa ao Progresso

da sociedade.

sistemaaprendebrasil.com.br

. aprendebrasil@positivo.com.br
ra/s tel.: 0800 7241516
5 Av, Candido Hartmann, 1400 - Mercés

EDUCACAO CEP:80710-570 - Curitiba - PR
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COMPLIANCE E PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

Alinhado a elevados padrées de integridade, legalidade e transparéncia, em 2016, o Positivo
criou a area de Compliance, com atuacao auténoma e independente, responsavel por planejar e
colocar em pratica as acoes do Programa de Integridade Positivo, iniciativa que tem como missao
fortalecer e divulgar a cultura ética nas diferentes areas de atuagao do grupo.

O Programa de Integridade Positivo retine uma série de a¢des preventivas, educativas e de
controle interno para assegurar a conformidade dos negdécios do Positivo em relacdo aos seus
valores e as requlamentacoes vigentes, bem como promover o respeito e a integridade nas relagoes.

O Codigo de Conduta, Politica Anticorrupcdo e demais politicas e normas internas podem
ser consultadas no Canal Aberto Positivo (www.canalabertopositivo.com.br), por meio do qual
também é possivel relatar - de forma sigilosa e confidencial - comportamentos ou situagdes que

& impliqguem ou possam implicar em qualquer forma de violagao.

O Positivo busca a disseminagdo de seus valores e do seu Programa de Integridade,
esperando que seus clientes, parceiros e fornecedores atuem como agentes da ética, contribuindo
para um ambiente saudével para o desenvolvimento dos negdcios.

POSITIVO HOJE

e 1,1 MIL PROFESSORES de escolas proprias, no Brasil;

e Mais de 1 milhao de estudantes e 100 mil professores ja utilizaram o Sistema de Ensino

Aprende Brasil;
e Uma das MAIORES e MAIS MODERNAS industrias gréficas da América Latina;
e Imprime e distribui mais de 90 milhdes de livros por ano;
- ¢ Aproximadamente 6 mil colaboradores;

138 HECTARES PRESERVADQOS da reserva Mata do Uru,

ENSINO
Na area de Ensino, o Positivo, além de atuar no segmento publico por meio das solugoes

educacionais desenvolvidas pela Aprende Brasil Educag¢ao’, conta com uma rede com 16 escolas

1 Em 2022, a Editora Aprende Brasil passa a chamar-se Aprende Brasil Educagao, com o proposito de fortalecer
o posicionamento da marca, bem como para atender as novas demandas do mercado educacional e continuar
proporcionando aos municipios parceiros os melhores recursos disponiveis na atualidade, mantendo a tradicao e
a experiéncia que conduzem o Grupo Positivo ao longo dos ultimos 50 anos.

sistemaaprendebrasil.com.br

“““E aprendebrasil@positivo.com.br

{ f (7s] f’“ % .
-~ |/ 1 g;_.‘, ([, ras tel: 0800724 1516
- - et Av. Candido Hartmann, 1400 - Mercés

‘ EDUCACAO CEP:80710-570 - Curitiba - P
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proéprias de Educacdo Basica, localizadas no Parana e em Santa Catarina, e 3 sedes do curso pré-

vestibular (Curso Positivo).

Colégios do Grupo Positivo

Nas escolas proprias do Positivo, os estudantes tém a disposicao atividades complementares
esportivas e culturais, assim como aulas diferenciadas de Lingua Inglesa. O incentivo as multiplas
inteligéncias é uma preocupacao do Colégio Positivo e esta presente em diversos projetos, como a
Posiarte (série de eventos artisticos que compreende concursos literarios e de videoclipes, festivais
de teatro e de danca, apresentacdes de ginastica de gala, exposicdes e musicais), a Mostra de
Solugdes para uma Vida Melhor (feira cientifica) e eventos esportivos (Olimpiada Positivo, a Copa das
Confederagdes Positivo e o Campeonato Brasileiro Positivo). A solidariedade, a cidadania e o espirito
critico também sao estimulados por meio de projetos sociais e solidarios, como o Arraia Positivoe a
Pascoa Solidaria.

Inaugurado em 2013, o Colégio Positivo Internacional nasceu da experiéncia com o Ensino
Bilingue Integral. Destina-se a estudantes brasileiros e estrangeiros da Educagéo Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. A proposta acontece em periodo ampliado (manha e tarde) e prevé
a construcao do aprendizado da Lingua Inglesa de forma natural, esponténea e contextualizada, por
meio dos curriculos nacional e internacional. A cultura, as linguagens, os esportes e as ciéncias sdo
0s eixos que compdem o projeto de ensino e permeiam as disciplinas. O aprendizado acontece em
um ambiente de imersao parcial, em espaco exclusivo e privilegiado, localizado no bairro Ecoville,
em Curitiba (PR). Entre os destaques do prédio, estdo aspectos de sustentabilidade, como a captagao
e a reutilizagao das aguas pluviais e 0 maximo aproveitamento de luz natural, bem como uma série
de outras medidas sustentaveis, as quais permitem uma economia de 80% de agua e 75% de

energia.

Curso Positivo

O Curso Positivo surgiu em uma época em que preparar estudantes para o vestibular de
forma sistematizada e com material didatico préprio, organizado e impresso profissionalmente, era
uma grande novidade no Parana. A originalidade, a qualidade e a visao sistémica da preparacgéo
continuam determinando o trabalho dos professores até hoje. Com essa proposta, o Curso Positivo
tem conseguido, ao longo de sua existéncia, registrar o maior indice de aprovagao nos vestibulares
mais concorridos do Parand, bem como nas principais instituicdes de Educagao Superior do Brasil.

Uma equipe de professores experientes, material didatico sempre atualizado e um inovador sistema

sistemaaprendebrasil.com.br
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de aulas, com carga horéria diferenciada, fazem do Curso Positivo uma referéncia em aprovagao nos

vestibulares.

APRENDE BRASIL EDUCAGCAO

Especializada no segmento educacional, a Aprende Brasil Educacao atua exclusivamente na
area publica, sendo que mais de 1 milhdo de estudantes e 100 mil professores ja utilizaram o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, em todo o territério nacional.

O Sistema de Ensino Aprende Brasil é uma solucao educacional completa que compreende
um conjunto de recursos para a rede publica de ensino: Livros Didaticos Integrados impressos,
Consultoria Pedagdgica e Assessoria de Areas (presencial e/ou a distancia), Ambiente Virtual de
Aprendizagem (Aprende Brasil Digital), Avaliacdo Externa de Aprendizagem (hébile) e ferramenta
de Acompanhamento da Gestdo Educacional Municipal (simeB).

Desenvolvido para potencializar a qualidade do ensino publico, o Sistema de Ensino
Aprende Brasil promove a unidade pedagdgica entre as escolas da rede. Os conteudos e as
habilidades apresentados nos materiais possibilitam a aprendizagem progressiva, articulada e
interdisciplinar aos estudantes da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

Por meio de uma metodologia inovadora presente desde a concepcdo dos Livros Didaticos
Integrados até a orientagdo quanto a sua utilizacdo, o Sistema de Ensino Aprende Brasil ja
contribuiu para o constante aperfeicoamento de mais de 100 mil professores de todo o Brasil, por
meio de cursos presenciais e/ou a distancia.

Também compde o portfolio da Aprende Brasil Educacdo o Letrix - desafios de
aprendizagem, um programa pensado para auxiliar criangas que nao aprenderam a ler e escrever na
idade estimada pelas politicas publicas vigentes. Configura-se em um material diferente do
convencional, utilizando-se do lidico como um dos elementos para atrair e fortalecer a
aprendizagem de criangas com dificuldade nos processos de alfabetizagdo e letramento.

A Aprende Brasil Educacdo conta, ainda, com a colegao de Ensino Religioso Passado,
presente e fé: a proposta desse material tem por principios a valorizagao e o respeito a diversidade
cultural, com vistas & promocao dos direitos humanos e da cultura da paz. A colegéo, que atende do
1.2 ao 9.° ano do Ensino Fundamental, busca respeitar e fortalecer a identidade religiosa dos
estudantes, considerando a pluralidade religiosa como aspecto da diversidade cultural presente no
Brasil e no mundo, assim como prerrogativa das familias e das instituicoes religiosaso
direcionamento religioso de criangas e jovens..

A empresa, visando propiciar o acompanhamento dos avan¢os na aquisicdo de

sistemaaprendebrasil.com.br
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conhecimento pelos estudantes e, assim, contribuir com as reflexdes dos professores e da

comunidade escolar sobre suas préticas educacionais, disponibiliza o Sondar - Instrumentos de
Avaliacao e Resultados de Aprendizagem. Esse recurso é composto por Instrumentos de Avaliagdo
(para estudantes do 1.° ao 9.° ano), Resultados de Aprendizagem e videos para estudantes e
professores.

A Solucao Educacional Vou + longe, mais um dos recursos desenvolvidos pela Aprende Brasil
Educacao, tem a proposta de fortalecer o processo educacional e potencializar o desenvolvimento
de habilidades nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. Portanto, trata-
se de um importante recurso que da suporte na formacao dos estudantes para o enfrentamento das
demandas da vida cotidiana e, consequentemente, na preparacao deles para a participacao nas
avaliacdes de aprendizagem em larga escala, como o Saeb.

Por sua vez, o NAME, primeiro sistema de ensino pensado para as escolas publicas de todo o
Brasil, integra o portfdlio da empresa e oferece uma variedade de recursos com proposito de
transformar a vida das pessoas por meio da educagao. Com material alinhado as mais novas politicas
publicas, o NAME é uma uma solugdo educacional de qualidade para estudantes do bercério ao 5.2
ano do Ensino Fundamental. Essa solugao engloba livros didaticos, avaliacdes, ambiente digital,
materiais para dificuldades de aprendizagem, além de consultoria com foco no aperfeicoamento dos
profissionais.

Para o desenvolvimento dessas solugdes, a Aprende Brasil Educacdo conta com profissionais
que elaboram todos os materiais com o cuidado de ouvir e entender um mercado cada dia mais
exigente e, principalmente, as reais necessidades da escola publica brasileira. O entendimento de
tais necessidades norteia o nosso principal objetivo: melhorar o futuro do pais por meio da

educacao.

POSIGRAF

Fundada em 1972, a Posigraf € uma das maiores industrias graficas da Ameérica Latina. Seu
portfélio de servicos compreende a impressao de livros, revistas, bem como tabloides e materiais
promocionais. Tem filiais e representa¢des em todo o Brasil, Mercosul e Estados Unidos. Com cerca
de 700 colaboradores e instalada numa area de mais de 50 000 m® em Curitiba (PR), a Posigraf atende

clientes de todo o Brasil e exterior, bem como imprime e distribui mais de 90 milhées de livros por

ano.

Em 1998, a Posigraf foi pioneira, entre as gréficas do setor, na adogao de uma érea de 131

sistemaaprendebrasil.com.br

| . aprendebrasil@positivo.com.br
/ ras tel; 0800724 1516
e Av. Candido Hartmann, 1400 - Mercés

EDUCACAOQ CEP: 80710-570 - Curitiba - PR




SISTEMADEENSIND

roncie Brasid)

hectares de mata nativa de Araucérias, a Mata do Uru, localizada na Lapa (PR). Obteve a certifica¢ao

ISO 9001, em 1997, e foi a primeira gréfica brasileira a conquistar as certificacoes ISO 14001, em 2000,
e 1SO 14064, em 2011, as quais validam internacionalmente o seu inventario de Gases de Efeito
Estufa, atestando sua preocupacdo em reduzir as emissoes provenientes do seu processo produtivo.
Em 2007, recebeu a certificacao Forest Stewarship Council (FSC®), que atesta que a madeira utilizada
na fabricacdao do papel é de origem controlada e gerenciada de maneira socioambientalmente
responsavel.

Em 2008, tornou-se também a primeira gréfica certificada pelo PEFC™/Cerflor - selo que
comprova o trabalho com fornecedores que utilizam matéria-prima proveniente de florestas
manejadas de forma sustentavel. Conquistada em 2012, a certificagdo OHSAS 18001 é um padrao
internacional que estabelece requisitos relacionados a Gestao da Seguranca e Saude Ocupacional.
Por meio dessa norma, as organizacoes sao orientadas a promover a melhoria continua do
desempenho de seguranca e saude. Em 2019, foi recomendada novamente para a certificacao LIFE,
com validade de cinco anos.

Com o objetivo de agregar maior eficiéncia organizacional a estrutura operacional e de
governanca de suas empresas, o Grupo Positivo realizou - em 2022 - a reorganizagao societdria de
suas atividades empresariais. Nesse sentido, a Posigraf sub-rogou-se, por forca da incorporacao, em
todos os direitos e obrigacdes existentes em nome da entao Editora Aprende Brasil Ltda., passando
a ser a Unica e exclusiva titular dos direitos patrimoniais de autor sobre suas solu¢oes educacionais,

sistemas de ensino, cole¢des de livros e materiais didaticos.

CENTRO DE EVENTQS POSITIVO

Feiras, congressos, eventos empresariais, jantares, formaturas e shows tém um espago
adequado as suas necessidades. O Centro de Eventos Positivo esta localizado no Parque Barigui e
conta com uma area total de 7800 m? que permite diversas configuracoes de acordo com a
necessidade do evento.

No Centro de Eventos Positivo, a sustentabilidade nao é apenas um discurso, sao diversas as
caracteristicas que o tornam uma construcao sustentavel:

- coberturas com alta refletancia para diminuigao das ilhas de calor e da demanda do ar-

condicionado;

- jardins verticais para isolamento térmico e integragao visual com a paisagem;
sistemaaprendebrasil.com.br
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- reducao do consumo de dgua potavel por meio da utilizacdo de torneiras com aeradores e
valvulas de descarga de duplo fluxo;

- reutilizacao da dgua da chuva para vasos sanitarios e paisagismo;

- reducao do consumo de energia por meio de lampadas eficientes e iluminagao e ventilagao
naturais;

- uso de energia renovavel: painéis solares fotovoltaicos instalados na cobertura;

« uso de materiais de construcdo ambientalmente corretos.

INSTITUTO POSITIVO

Criado, em 2012, para gerir o investimento social do Grupo Positivo em favor da
comunidade, o Instituto Positivo tem como missao atuar para a melhoria da qualidade da educacéo
publica por meio do incentivo ao Regime de Colaboracdo, um modelo estratégico de cooperagao
entre os entes (estados, municipios e Uniao), que estimula o trabalho em rede e a troca de
experiéncias. Para tornar isso possivel, adotou como caminho o Arranjo de Desenvolvimento da
Educacao (ADE), por ser um mecanismo que favorece o trabalho colaborativo entre secretarias de
educacdo de municipios préximos geograficamente. Os participantes do ADE apoiam-se
mutuamente para colocar em pratica agoes estratégicas com o objetivo de avancar na melhoria dos
indicadores da educacao.

Na pratica, o Instituto Positivo articula, promove e dissemina iniciativas visando colaborar
para o aumento da qualidade da Educagao Basica, direcionando o Investimento Social do Grupo
Positivo por meio de trés frentes: na primeira, que corresponde ao ambito nacional, promove a
disseminacao de conhecimentos sobre o Regime de Colaboragao, contribuindo na elaboracao de
propostas de lei e resolucoes por meio da participacdo de discussdes em instancias como o
Ministério da Educacao, o Conselho Nacional de Educacao, o Senado e a Camara dos Deputados.
Ademais, atua como membro do Movimento Colabora Educacao e como principal articulador da
rede nacional de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo. Na segunda frente, relacionada a esfera
regional, participa no fortalecimento da cultura de cooperagéo intermunicipal por meio do apoio a
implantacao do Arranjo de Desenvolvimento da Educacao da regidao da grande Floriandpolis, ADE
Granfpolis, além de, em 2022, iniciar o apoio a implantacdo de um ADE no estado do Parana, o ADE
Litoral Paranaense. Por fim, na terceira frente, atua localmente na gestdo do Centro de Educagao

Infantil Maria Amélia, em parceria com o Colégio Positivo.

sistemaaprendebrasil.com.br
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Escola de Curitiba é a
primeira do Brasil a
conquistar o selo Leed
nivel'ouro

By Biotech Reciclagem
10/03/2017

O MAXIMO QUE UMA ESCOLA BRASILEIRA HAVIA CONQUISTADO ANTES ERA A
CERTIFICAGAO PRATA

™




O Colégio Positivo Internacional, de Curitiba (PR), foi a Unica escola brasileira a
receber a certificacdo Leed (Leadership in Energy and Environmental Design) nivel
ouro, da Green Building Council Brasil, para construcdes verdes. Com projeto
arquitetdnico assinado pelo Escritério Manoel Coelho de Arquitetura e Design, 0
empreendimento foi projetado e edificado de acordo com os critérios de green
building (construcao verde).

Cerca de mil empreendimentos brasileiros j& buscaram a certificagdo Leed, mas
apenas 180 a conquistaram. Desses, somente dois séo escolas: o Colégio Positivo
Internacional, com nivel ouro, e o Colégio Estadual Erich Walter Heime, no Rio de

_._Janeiro, com nivel prata. A conquista se deve a um modelo construtivo que oferece

vantagens significativas por sua estrutura inovadora. A unidade reduz em 87% o
consumo de agua potavel e economiza 44% em energia elétrica (74% se considerada
apenas a iluminagao), devido a adogdo de sistemas inteligentes, como a dimerizacao,
que ajusta a iluminagdo conforme a entrada da luz natural.

Os indices foram possiveis gragas a simulacdo termoenergética. “Trata-se de um
software que gera um modelo tridimensional, permitindo quantificar varios aspectos
da escola, como indice de luz e outros elementos”, explica Guido Petinelli, diretor da
Consultoria Petinelli, especializada em constru¢do verde, que atuou no projeto.

3379



A conquista da certificagdo Leed é fruto de uma série de exigéncias que comp&em a
edificagdo do colégio desde sua construgdo, manutengéo e uso propriamente dito,
" "além do impacto no entorno. Nas torneiras, por exemplo, foram instalados

arejadores, que misturam ar e agua, para reduzir a vaz&o, o que pode diminuir em até
88% o consumo de agua.

Reaproveitamento

A instituicdo também reaproveita a 4gua da chuva para uso na limpeza e em
banheiros e estuda a utilizacdo de geradores para captagdo de energia solar, tanto
para consumo nas instalagdes quanto para o ensino de disciplinas como Ciéncias e
Fisica.

Outra solug¢ado inovadora foi o controle de temperatura, que dispensa o uso de ar-

#*condicionado, em razdo das paredes mais pesadas, telhado branco e sistema de
ventilagdo natural cruzada nas salas de aulas. Dessa forma, atingiu-se uma redugdo
de 44% no gasto de energia. Em prol do conforto, a instituicdo também encontrou
uma forma de aquecer o ambiente com o uso da dgua da chuva, que é esquentada e
passa por um circuito fechado, sem agredir o ecossistema.

Saiba mais

Adotado em 143 paises, o sistema Leed oferece quatro niveis de certificacdo, de

acordo com os resultados obtidos pela edificagdo, em termos de otimizacado de

recursos e de conforto. As dimensdes avaliadas sdo: espago sustentavel, eficiéncia do

uso da agua, energia e atmosfera, materiais e recursos, qualidade ambiental interna e
/=={novagao e processos.
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COLEGIO PO : . : NOSUEL DO BRASIL

Colégio conquista melhor colocagéo no Sul do pais, concorrendo
com 15 mil escolas do Brasil

O Colégio Positivo — Angelo Sampaio, de Curitiba, comemora a primeira colocagdo do Sul do Brasil nas provas
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2015. As notas foram divulgadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixcira (Inep), nesta terga-feira (4) ¢ apresentam a média do
desempenho das instituicdes em cada uma das quatro 4reas de conhecimento que compdem o exame, além da

redacdo.

Com 709 pontos de média geral, o Positivo, com seu Ensino Médio em periodo integral, aparece na 26 posi¢ao
nacional, concorrendo com quase 15 mil escolas de todo o pais.. Os resultados por drea de conhecimento colocam
o colégio em destaque na prova de “Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias™, com 2 14 posi¢ao nacional. Na
area de “Ciéncias Humanas e Suas Tecnologias™, o Positivo ficou em 34°; em “Matematica e suas Tecnologias™,

ocupa a 37° colocagdo ¢ em “Linguagens, Codigos e suas Tecnologias™, o 48° lugar.

O diretor geral do Colégio Positivo, Celso Hartmann, deposita os resultados alcangados na preparagéo dos alunos
desde a primeira série do Ensino Médio, na qualificacdo dos professores e material didatico e no programa de
Ensino Integral, aplicado na sede Angelo Sampaio. No Parand, apenas cinco instituicdes de ensino — todas
privadas — aparecem entre as 200 mais bem colocadas nas provas do Enem 2015. Das 10 melhores colocadas em
todo o Brasil, quatro sdo do Cear, trés de Séo Paulo, duas de Minas Gerais e uma do Piaui — todas particulares.
Com 751,29 de média geral. o Objetivo Colégio Integrado, de Sdo Paulo, conquistou a primeira colocagdo

nacional.
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CERTIFICADO

A Baluarte Certificagées e Avaliagbes concede o Certificado
de Conformidade do Papel Legalizado

Baluarte Certificacées e Avaliacées grants the Conformity Certificate
of the Compliance of Legalized Paper

Grdfica e Editora Posigraf Ltda

Rua Senador Accioly Filho, 500 - CIC - Curitiba - PR - Brasil - 81310-000

Escopo de Certificagdo
Scope of Certification

Pré Impressdo, Impressa@o, Acabamento e
Distribuicdo de Produtos Editoriais e Comerciais

Norma
Standards

Regulamento Técnico 001/1:2019

Certificado n° . Certificate n°:PR 07.201.19/0 - ”,; :
Primeira concessao . First concession:28/10/2019 Aliné R rigues
Validade . VG.'jdr‘ry:ZB/‘l 0/2022 Diretora de Certificagao
Emissao . lssued:28/10/2019 Certification Director

Apoio:
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NACTONAL  iocusovasen s moreas com s o

Av. Angélica, 2223 - Conj. 1309 - Consolacao » 5ao Paulo « SP « Brasil - 01227-200
Tel.: 55 11 3627-9876 » www.baluartecertificadora.com.br ' O 5 8 2
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CERTIFICACAO LIFE

O Instituto de Tecnologia do Parana — Tecpar certifica que
por integrar a biodiversidade a sua gestao, compensando seus impactos mediante agoes
voluntarias de conservagao da natureza, a organizacao

Grafica e Editora Posigraf Ltda.
R. Senador Accioly Filho, 345/431/500 - CIC
Curitiba / PR / Brasil

esta em conformidade com os requisitos dos

Padrées de Certificagao LIFE-BR-CS-3.2, Guia Técnico LIFE-BR-TGO01-3.2,
e Guia Técnico LIFE-BR-TGO02 3.1

Certificado N° 2019.009

Revisao: 00

Emissao: 18/12/2019

Valido até: 18/12/2024
Certificado desde: 08/10/2014

A Licenca de Uso da Marca de Conformidade estd vinculada ao
Contrato de Certificagdo n® pp525/19 e ao enderego acima citado. \ )
\ H 7
4
AN \of

ania Maria Mello-de Carvalho Jorg Aug)us \Caliado Afonso’
C E R T Gerente do Tecpar Cert {,

Diretor Presidente do Tecpar
S—— s !

']

INSTITUTO DE TECNdLOGIA DO PARANA
Rua Professor Algacyr Munhoz Mader 3775 CIC CEP 81350-010 Curitiba Parana Brasil
Fone (41) 3316 3070 Fax (41) 3316 3061 Site www.tecparcert.com.br email contato@tecparcert.com.br




TECPAR

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O Instituto de Tecnologia do Parand certifica que o Sistema de Gestdo da Qualidade da organizagao

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
R. Senador Accioly Filho, 345/431/500 - CIC

Curitiba - PR - Brasil
estd em conformidade com os requisitos da norma

ABNT NBR ISO 9001:2015

Este certificado é vdlido para o escopo

PRE IMPRESSAO, IMPRESSAO, ACABAMENTO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EDITORIAIS E COMERCIAIS.

——
Assinado de forma digital por TANIA MARIA MELLO DE CARVALHO:3946856993<
TANIA MARIA MELLO DE CARVALHO:39468569934 e 5051 04 26 140135 0300
Gerente Executiva do Tecpar Cert

Numero do Certificado 10066677

Revisdo 00

EmisséGo 29/04/2021

Validade 26/09/2024

f TECPAR
[ CERT |

J NBR 1SO 3001

= " ] = INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA
Rua Professor Algacyr Munhoz Mader 3775 CIC CEP 81350-010 Curitiba Porand Brasil
Fone (41) 3316 3070 Fax (41) 3316 3061 Site www.tecpar.br/cert email cert@tecpar.br
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TECPAR

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O Instituto de Tecnologia do Parand certifica que o Sistema de Gestdo Ambiental da organizacao

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.

—
R. Senador Accioly Filho, 345/431/500 - CIC
Curitiba - PR - Brasil
estd em conformidade com os requisitos da norma
ABNT NBR ISO 14001:2015
Este certificado é valido para o escopo
PRE IMPRESSAO, IMPRESSAO, ACABAMENTO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EDITORIAIS E COMERCIAIS.
A‘\
i igi E CARVALHO:3946856993
[ANIA MARIA MELLO DE CARVALHO:39468569934 fssinado de forma disital por TANIAMARIAMELLOD
Gerente Executiva do Tecpar Cert
NUmero do Certificado 10076678
Revisao 00
Emissao 29/04/2021
Validade 26/09/2024

E = = = INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

@ CERT
NBR 1SO 14001
Rua Professor Algacyr Munhoz Mader 3775 CIC CEP 81350-010 Curitiba Parang Brasil

Fone (41) 3316 3070 Fax (41) 3316 3061 Site www.tecpar.br/cert email cert@tecpar.br c
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TECPAR

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE

O Instituto de Tecnologia do Parand certifica que o Sistema de Gestdo de Seguranca e Saude Ocupacional da

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
R. Senador Accioly Filho, 345/431/500 - CIC

Curitiba - PR — Brasil
estd em conformidade com os requisitos da norma
ISO 45001:2018
Este certificado & valido para o escopo

PRE IMPRESSAO, IMPRESSAO, ACABAMENTO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS EDITORIAIS E COMERCIAIS.

Assinado de forma digital por TANIA MARIA MELLO DE CARVALHO:39468569934

TANIA MARIA MELLO DE CARVALHO:39468569934  Asinade te forma g oo oo

Gerente Executiva do Tecpar Cert

Numero do Certificado 10156679
Revisao 00

Emissao 29/04/2021
Validade 29/04/2024

E TECPAR

J
ISO 45001

& " ] = INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA
Rua Professor Algacyr Munhoz Mader 3775 CIC CEP 81350-010 Curitiba Parané Braosil
Fone (41) 3316 3070 Fax (41) 3316 3061 Site www.tecpar.br/cert email cert@tecpar.br
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A SCS Global Services declara que uma auditoria independente foi concluida e a conformidade com o(s) padrdo(Ges)

aplicavel(eis) esta confirmada para:

Grafica e Editora Posigraf Ltda

Rua Senador Accioly Filho, 500, Curitiba, Parana 81310000, Brasil

Esse certificado de site Ginico cobre producdo de papelaria, material impresso, embalagens, e papel
revistido utilizando o sistema de transferéncia.

A(s) unidade(s) esta(&o) certificada(s) em cadeia de custoddia para vender produtos como:

FSC Mix

A avaliagdo foi conduzida pela Scientific Certification Systems (SCS) em concordancia com as regras do Forest
Stewardship Council® A.C. (FSC®).

Padrdes FSC:FSC-STD-40-004 V3-0; FSC-STD-50-001 V1-2
Cédigo de Certificagdo SCS-COC-006004 Codigo de Licenga: FSC-C018425

Data de emissédo: 22 setembro 2017 Data de validade: 21 setembro 2022

Este certificado em si nflo conslitui evidéncia de que um determinado produto forecido pelo titular deste certificado possui certificagdo FSC [ou Madeira Controlada do FSCJ. Os produtos ofertados, enviados, ou vendidos pelo titular deste
N Ty )

certificado podem apenas ser considerados cobertos pelo escopo deste certificado quando a ¢Ao FSC estiver cla nos tos de venda e entrega. A lista das espécies/produtos cobertas pelo escopo deste
certificado, assim como as declaragdes do FSC, podem ser encontradas em http://info. fsc.org ou fonecidas mediante solicitagho para a SCS. A validade deste certificado deve ser confirmada através dos site http:/finfo fsc.org. Este
certificado devera permanecer sabre propriedade da SCS, assim como todas as copias ou reprodugtes deveriio ser para a SCS imediatamente, se solicil

FSC

www.fsc.org
FSC® A000521

The mark of
responsible forestry

Atih

SCSglobal

Sarah Harris, Managing Director
SCS Global Services

SERVICES 2000 Powell Street, Ste. 600, Emeryville, CA 94608 USA
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Recebeu Mogdo de Reconhecimento Publico, pelo apoio, respeito e atencdo
que sempre demonstrou para com os Conselhos Municipais de Educacdo de
Sergipe, durante o I'V Encontro Estadual dos Conselhos Municipais de
Educagdo de Sergipe, realizadonos dias 18 e 19 de abril de 2012, no Auditorio
do Tribunalde Contas do Estado de Sergipe, em Aracaju/SE.
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GRAFICA POSIGRAF ~ PREMIOS

2007

5° Prémio de Exceléncia Grafica 0SS

Categoria: g

Jornais / Jornais de circulagéo ndo-diaria

2006

16° Prémio de Exceléncia Gréfica Fernando Pini

Prémio concedido pela Abigraf Nacional € pela Associagéo Brasileira de Tecnologia Gréfica
(ABTG), 0 qual contempla os melhores trabalhos produzidos pela industria gréfica no Pais.

A Posigraf venceu na categoria abaixo:

Categoria:
*Jornais / Jornais de
circulagéo néo-didria”

4° Prémio de Exceléncia Gréafica Oscar Schrappe Sobrinho
Prémio concedido em conjunto pela Associagéo Brasileira da Incustrie Grafica (Abigraf) /
Regional Parana e pelo Sindicato das Industrias Graficas no Estado do Parané (SIGEP).

As sete categorias vencidas pela Posigraf foram:

1 Categoria:
Livros culturais e de arie

. Categoria:

2 Categf_ﬂa. Ml e 5 Revisizs infantis ou de
IVIos In ucionat desenhos

3 Categoria: 6 Categoria:

Livros técnicos Calendérios de parede

Categoria:
4 Revistas periddicas de v Categoria:
carater variado sem Livros

recursos graficos especiais

2005

<= 99Prémio Fornecedor Ouro de O Boticério 2005

o~

15° Prémio de Exceléncia Gréfica Fernando Pini

_ Categoria:
Camggﬁe- 1 R s Tabléides e folhetos
1 evistas periddicas de 2 promocionais

caréter variado sem

O N Walalatalalhc Ll

Segmento: Produtos impressos




@ N 3° Prémio de Exceléncia Grafica Oscar Schrappe Sobrinho
Prenjno concedido em conjunto pela Associagao Brasileira da Industria Gréfica (Abigraf) /
Regional Parang e pelo Sindicato das Industrias Gréaficas no Estado do Parana (SIGEP).

As dez calegorias nas quais a Posigraf foi vencedora foram:

Categoria:
Livros de texio

Categoria:
Livros infantis

Categoria:
Livros ilustrados

Categoria:
Guias e manuais

Categoria:
Revistas peridgicas de
carater variado sem
recursos gréficos especiais

6

7

8

9

10

Categoria:
Revistas institucionais

Categoria:
Jornais de circulagéoe
nao-diaria

Categoria:
Kits promocionais

Categoria:
Convites

(

Categoria:
Tablsides e folhetos
promocionais

2004

59 Prémio Colunistas Promog&o Parana

A Gréfica Posigraf ganhou medalha de bronze
em parceria com a Master Promo.

@

3

na categoria “Programa, convite ou participagéo’,

20 prémio de Exceléncia Gréfica Oscar Schrappe Sobrinho

Categoria:

Revistas pericdicas de caréler

variado sem recursos gréficos especiais
Produto: Revista do Shopping Mueller
Cliente: Shopping Muelier

Categoria:
Guias e manuais
Produto: Atlas Geogréfico IBGE

Cliente: Governo Federal
Categoria: e  owey
Revistas infantis ou se

3 v :'-‘:y}"‘-'.
i P 3 ""? iy
de desenhos A IR

Categoria: JE

5

As sete categorias nas guais a Posigraf foi premiada foram:

Categoria:
Malas-diretas

Categoria:

Catalogos promocionais
Produto: Catalogo Schultz Europamundo
Cliente: Schultz

Categoria:
Tabléides e folhetos promocioneis
Produto: Tablsides e folhetos promocionais
para a rede varejista da Arno
Cliente: Lojas Arno TIM

0530



Colunistas do Ano do Parané

CE SO
q - Calnaares AR
Impresséo ‘_‘ N

\ ?;5—7

2003

7° Prémio Fornecedor Ouro de O Boticédrio 2003

2002

6% Prémio Fornecedor Prata de O Boticario 2002
2001

The Premier Print Awards — Printing Industries of America (PIA)

Categoria: Categoria:
1 Embalagens 2 Calendérios
Produto: Agenda Posigraf Produto: Calendério Posigraf
Pais concedente: Estados Unidos Pais concedente: Estados Unidos
2000

!

Certificate of Merit — Printing Industries of America

n331

“ Categoria:
Calendérios




ey 1999

Finalista Prémio Fernando Pini

Categoria:

1 Jornais de circulacdo nae-diaria
Produto: Jornal do Sebrae
Cliente: Sebrae/RS

|
Al
The Premier Print Awards - Printing Industries of America (PIA)

1 Categoria:
Calendarios

1998

19 Lugar na Categoria “Calendérios de Parede”
-_— Produto: Calendério Posigraf Maos
Cliente: Gréafica Posigraf

c

Finalista Prémio Fernando Pini
Pais concedente: Brasil

Categoria: Categoria:
1 Encartes em jornais 2 Jornais de circulagéo nao-diaria
Produto: Encarte Real Produto: Jornal da Caixa
Cliente: Cia. Real de Distribuigéo Cliente: Caixa Econémica Federal
;i'
i
B

The Premier Print Awards — Printing Industries of America (PlA)

1392

5 Categoria:
Calendarios




1997

Finalista Prémio Fernando Pini

Categoria:

Jornais de circulagdo nao-didria
Produto: Jornal da Caixa
Cliente: Caixa Econ6mica Federal
Pais concedente: Brasil

©

Prémio da Confederacién Latinoamericana de la Industria Grafica

Categoria:
Calendérios L
Produto: Calendario Posigraf
Entidade concedente:
Confederacion Latinoamericana
de la Industria Gréfica
Pais concedente: Uruguai

1996 |
£
=

Finalista Prémio Fernando Pini

Categoria:

" Encartes em jornais

Produto: Tabléides Carrefour

Cliente: Carrefour Comércio e Indistria Lida.
Pais concedente: Brasil

1992
Jn
Top de Marketing da ADVE-FPR
Categoria:
Case empresarial

Preduto: Ousando para investir e

ampliar conquistas
Entidade concedente: ADVB-PR
Pais concedente: Brasil

0333



11/07/2022 11:27 Posigraf conquista Prémio Brasileiro de Exceléncia Gréfica - Central Press | Agéncia de Reputagéio e Comunicagéo Corporat...

Posigraf conquista Prémio Brasileiro de
~5xceléncia Grafica

[figallery id=3611 /]

A Posigraf, grafica do Grupo Positivo, recebeu a chancela “Destaque Pini 30 anos” como uma das empresas que
mais se destacaram ao longo das 30 edi¢cdes do Prémio Brasileiro de Exceléncia Grafica Fernando Pini, principal
premiagdo da industria grafica no Brasil, organizado pela ABTG (Associagédo Brasileira de Tecnologia Gréfica) e
a Abigraf (Associagdo Brasileira da Industria Grafica). A premiagédo, que neste ano aconteceu de forma remota,
coloca a Posigraf entre as trés melhores na categoria Rotativas.

Criado em 1991, o evento tem como objetivo prestigiar as graficas que trabalham dentro do mais alto padréo de
qualidade do setor no pals. Para o diretor-geral da Posigraf, Gilberto Alves, a premia¢éo é um reconhecimento
de um trabalho bem feito ao longo dos anos. “Isso mostra a exceléncia do processo de produgéo, que conta com
’A‘cnologia de ponta e dedicag&o do inicio ao fim processo produtivo”, enfatiza. “Além de mostrar aos clientes a
“nossa responsabilidade com a produgao, essa premiagéo mostra que o nome Posigraf & sindnimo de qualidade
e dedicagao”, finaliza.

Sobre a Posigraf

Hé4 mais de 45 anos no mercado, a Posigraf, gréfica do Grupo Positivo, é uma das maiores gréficas da América
Latina. Instalada em uma &rea de 52 mil m2, a companhia tem representagbes em todo o Brasil. Seu portfélio de
servigos compreende a produgdo de livros didéticos e publicagbes especiais, tabloides e materiais promocionais,
além de revistas e periédicos.

Tags: Posigraf

~
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11/07/2022 11:26 Com compromisso de reduzir efeitos das mudangas climaticas, Posigraf conquista Selo Clima Parana pela quarta vez - Cent...

“CENTRAL
~ " PRESS,

Home Meio Ambiente Com compromisso de reduzir efeitos das mudancas climaticas, Posigraf conquista

Selo Clima Parana pela quarta vez

Mais Recentes

Postado no dia: 13 janeiro 2022

Dia da Pizza:
confira receitas
saudaveis para
“mangiar” e
celebrar a data

Sem excessos

Valmet é
recertificada
o : como uma das
4
‘ "~ melhores
i ; ARl B
bt Sl ~ empresas para
trabalhar no
Brasil

Com compromisso de Referéncia em
reduzir efeitos das shoien
mudancas climaticas, conceit nas
Posigraf conquista Selo Aty
Clima Parana pela quarta

vez

intercooperagao,
Unium apresenta

A Posigraf conquistou pelo quarto ano consecutivo o Selo

Clima Parana, premiagao realizada pela Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo que

tem como objetivo reconhecer as empresas que

voluntariamente decidem reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa. A grafica do Grupo Positivo foi reconhecida na

categoria “Original”, destinada a empresas que apresentam Assinar a news!
inventario simplificado das emissdes de carbono. Ao todo,

foram certificadas 71 instituigdes. O

De acordo com a coordenadora do Sistema de Gestdo da
Posigraf, Andrea Arantes, a conquista reafirma o

compromisso de diminuir as emissdes dos gases de efeito '\595

https:llwww.centralpress.com.brloom—comprcmisso—de-reduzir—efe'rtos-das-rnudancas-climaticas-posigraf—conquista-salo—clima-parana—pela-quarta... 1/4



11/07/2022 11:26 Com compromisso de reduzir efeitos das mudangas climaticas, Posigraf conquista Selo Clima Parana pela quarta vez - Cent...
estufa (GEE), principal causa das mudangas climaticas. “A spam. Confira nossa
Posigraf se destaca ao longo do seu desenvolvimento politica de privacidade.
,«ﬂ\assumindo compromissos para se tornar uma empresa

. . . . Acompanhe nossas
sustentavel e alinhada com os compromissos globais P

estipulados pelo conceito de ESG - Environmental, Social redes

and Corporate Governance*, afirma.
Histérico voltado s praticas sustentiveis

A Posigraf foi a primeira grafica brasileira a receber as
certificagdes ISO 14001 e ISO 9001, além da certificagdo
FSC®, que atesta a origem controlada do papel utilizado no
processo de impressdo, além da certificagdo ISO 45001, que
estabelece requisitos relacionados a Gestdo de Seguranca e
Salide Ocupacional. Ainda, a partir de um compromisso
voluntario e direto a conservagdo da biodiversidade, a

7=\ Posigraf foi a primeira industria a alcangar a Certificagdo
LIFE - Lasting Initiative For Earth, metodologia que fornece
orientacdes estratégicas as organizagGes para garantir a
efetividade em agdes de conservagdo e biodiversidade,
possibilitando que quantifiquem e compensem de forma

objetiva seus impactos aos recursos naturais.

Em parceria com a Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educag@o Ambiental (SPVS) desde o ano de
2003, a Posigraf garante recursos para a conservagdo da
RPPN Mata do Uru, na regido da Lapa (PR) e, em 2008, deu
inicio ao Programa Selo Carbono Zero, estabelecido pela
grafica para compensar as emissdes de seus produtos, a
partir da metodologia de PSE - Carbono trabalhada pela
- SPVS. “A iniciativa abriu caminho para que a biodiversidade
fosse inserida aos negdcios da empresa, qualificando,
assim, a gestdo ambiental, além de servir como exemplo
para que outras empresas apostem em um caminho
voluntario que garantam a sustentabilidade nos negdcios,
reforgando nosso compromisso com a conservagéo da
biodiversidade, e agindo em agdes de extrema relevincia
para a manutengé@o de um meio ambiente equilibrado”,
aponta.

Sobre a Posigraf

~

HG& 50 anos no mercado, a Posigrof, gréfica do Grupo Positivo, é uma das maiores gréficas
da América Latina. Instalada em uma drec de 52 mil metros quadrados, a companhia tem
representagées em todo o Brasil. Seu portfélio de servigos compreende a produgéo de

nN336
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Posigraf conquista prémio de
—~ustentabilidade

[figallery id=1124 /]

A Posigraf foi reconhecida com o SELO SESI ODS 2017, que premia projetos de organizagdes publicas e
privadas voltados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentiavel (ODS) em cinco categorias. A grafica do Grupo
Positivo foi a vencedora na categoria Grande IndUstria, com o case “Compromisso com a conservagéo da
Biodiversidade validado pela Certificagdo LIFE".

Antes de se tornar a primeira industria brasileira a receber a certificagao LIFE, a Posigraf escalou varios
patamares de gestdo, alcangando certificagcbes nos campos da gestédo da qualidade, gestdo ambiental e
procedéncia florestal do papel usado na produgéo industrial. A adogdo da Mata do Uru pela Posigraf, garantindo
a preservagao da drea, foi a mais importante agéo para que a grafica obtivesse a Certificagéo LIFE. O foco da

ﬂ\iogéo esta em manter a biodiversidade da floresta, mas também abre espago para o desenvolvimento de
pesquisas e atividades educativas no local.

A empresa também pratica algo muito comum hoje no mercado: a preferéncia a parceiros que atendam a
determinados padrdes e requisitos sociais e ambientais. E na posi¢do de fornecedora, ela também é auditada
por parceiros comerciais que desenvolvem programas de sustentabilidade e precisam garantir o cumprimento de
alguns padrdes em todas as fases do processo produtivo. “Na Posigraf buscamos praticar a estratégia de
sustentabilidade de forma integrada, com processos geridos por meio de indicadores e metas, com orientagdo
para longo prazo e foco no engajamento de stakeholders. Do ponto de vista da gest@o da cadeia de suprimentos,
acreditamos na construgéo de relagdes fundamentadas pela integridade, transparéncia e atendimento a
requisitos legais” afirma a supervisora do Sistema Gest&o Integrado da Posigraf, Andréa Luiza Silva Arantes.

Sobre a Posigraf

.4 45 anos no mercado, a Posigraf, gréfica do Grupo Positivo, é uma das maiores gréficas da América Latina.
Instalada em uma érea de 52 mil m2, a companhia tem um escritério em Séo Paulo e representagées em todo o
Brasil. Seu portfélio de servigos compreende a produgéo de livros didéticos e publicagbes especiais, tabloides e
materiais promocionais, além de revistas e periodicos.

Tags: Posigraf
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Alunos de escola capixaba escrevem
livros sobre historia quilombola

Conversas com lideres quilombolas sobre tradigcbes passadas de geracao em

geragao poderao ser imortalizadas em obras literarias
Nat Coutinho
30/11/2021 14:32,atualizado 30/11/2021 15:01

Estudantes de uma escola municipal, localizada na Comunidade
Quilombola de Boa Esperangca e Cacimbinha, em Presidente Kennedy,

no Espirito Santo, estdo organizando uma série de livros para contar historias,

lembrancas e tradigdes de povos que foram escravizados e fundaram muitas

comunidades quilombolas espalhadas pelo Brasil.

O projeto partiu de uma proposta que fazia parte do material didatico

do Sistema de Ensino Aprende Brasil e foi incentivado pela professora Patricia

Santana. “Um dos conteldos de geografia propunha que os alunos falassem
sobre o bairro onde vivem, a comunidade em que moram. E ai as criangas
comegaram a se perguntar como poderiam aprender mais sobre sua

ancestralidade e respeito a localidade, a cultura local”, explica ela.

r538



Com isso, a escola organizou alguns encontros com lideres quilombolas e
pessoas que pudessem contar aos estudantes as histdrias que a comunidade
guarda desde que surgiu, mas que, em sua maioria, nao estao registradas em

documentos.

“Nosso projeto tem como tema as historias da nossa terra. Queremos
contar e eternizar a historia e a cultura afro-brasileira, valorizando aquilo
gue forma nossos alunos, que € a coletividade em que eles estao
inseridos”, afirma a professora.

O projeto inicial consistia apenas em conversas sobre o tema, mas as criangas
queriam mais. Logo, passaram a escrever livros com tudo o que aprenderam
nos encontros. “Estamos fazendo uma parceria com uma editora para que,
mais que ouvintes ou personagens, eles se tornem autores da propria historia”,

diz Patricia Santana.

Projetos futuros

O estudo do passado local fez com que os alunos e a professora
tracassem novos objetivos e projetos. Santana declara que o préximo passo €
tornar a Escola Municipal Jiboia uma instituicdo de ensino que trabalha dentro

das diretrizes quilombolas.

“Queremos poder atuar com essas diretrizes. Ainda estamos no inicio
desse processo, que é complexo. Ainda precisamos fazer toda a adaptagao das
diretrizes ao curriculo escolar, mas nosso objetivo principal & esse: seguir

dedicando esforcos a projetos sobre a nossa ancestralidade”, relata ela.

https://www.metropoles.com/brasil/alunos-de-escola-capixaba-escrevem-livros-sobre-historia-
quilombola#: ~:text=Estudantes%20de%20uma%20escola%20municipal, muitas%20comunidad

es%20quilombolas%20espalhadas%20pelo
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A~ . . . .
Rede Municipal de Ensino adere ao Sistema Aprende Brasil
do Grupo Positivo
v
o
.

A REME (Rede Municipal de Ensino) de Costa Rica vai aderir a partir
de 2022 ao Sistema Aprende Brasil do Grupo de Ensino Positivo. A parceria
foi assinada na tarde desta quarta-feira (23) pela secretaria municipal de

P Educacio, Maria Barbosa, e em seguida pelo prefeito Cleverson Alves dos

"610



Santos, colocando Costa Rica como municipio referéncia em Mato Grosso

do Sul com maior numero de alunos atendidos pelo programa.

“Os 4.916 alunos da rede municipal receberdo material didatico completo
e os professores terdo acompanhamento sistematico por meio de
assessoria pedagdgica. Isso nos possibilitard buscar melhores resultados

para cada instituicio e para cada aluno”, avaliou a secretdria.

Também estiveram presentes a subsecretaria de Educagao, Angélica
Moraes, 0 executivo de negdcios da drea publica do Sistema de Ensino
Aprende Brasil, Adriano Barbosa, e a diretora de departamento, Jameyre
da Silva.

Sistema de Ensino Aprende Brasil

O Aprende Brasil é um sistema de ensino completo, que oferece um
conjunto especifico de solugdes para arede de ensino publica: Livro
Didatico Integrado, Assessoria i’edagégica, Aprende Brasil On e os
sistemas habile e simeB.

O Sistema de Ensino Aprende Brasil foi desenvolvido para potencializar a
qualidade do ensino nas escolas. Os contetidos de um ano déo continuidade
aos do periodo anterior, garantindo uma aprendizagem progressiva,
articulada e interdisciplinar.
O Aprende Brasil coloca a disposi¢do da Secretaria de Educagdo uma
estrutura capaz de auxiliar na articulagio, na selecdo e na concretizagao
das prioridades da acdo educativa.

A equipe de assessoria pedagoégica realiza encontros formativos e
atendimentos pedagégicos presenciais e a distancia, com o objetivo de
contribuir para o programa de formagdo continuada tanto da equipe
técnico-pedagdgica, dos gestores e dirigentes educacionais quanto dos

0691



docentes que compdéem a rede publica de ensino.

Os Livros Didaticos Integrados do Aprende Brasil tém como
caracteristicas: Integragio entre os componentes curriculares; Materiais
de apoio que enriquecem o trabalho em sala de aula; Projeto gréfico
adequado a faixa etdria, com espagos para o registro das atividades
escolares; Interagdo com o Aprende Brasil On; Conteido ricamente
ilustrado com a utilizacdo de diferentes formas textuais, imagens e mapas;
Livro do professor com atividades resolvidas, orientagdes metodoldgicas e
conteudos complementares para auxiliar na preparacao das aulas.

https://www.costarica.ms.gov.br/portal/noticias/0/3/4147/rede-municipal-de-ensino-adere-
ao-sistema-aprende-brasil-do-grupo-positivo
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NOVO HORIZONTE TEM DUAS GANHADORAS
DO DESAFIO FERAS DE MATEMATICA

Duas alunas da escola EMEF Prof® Hebe de Aimeida Leite Cardoso
ganharam um celular através do desafio Feras da Matematica, produzido pela
Aprende Brasil, editora responsavel pelas apostilas de nossas escolas
municipais.Os desafios matematicos eram aplicados todas sextas-feiras para
os alunos de 6° a 9° ano, eles foram feitos via Google Forms e as escolas da
rede forneceram tablets e computadores, para que as perguntas pudessem ser
respondidas na prépria instituicdo. O projeto funcionou da seguinte forma,
havia uma questao especifica para cada ano, formulada com base no conteudo
dos livros didaticos de Matematica do Aprende Brasil. Ao todo, foram quatro
etapas, que geravam pontuagdo. Ao fim, o aluno de cada ano de ensino que
tivesse a maior pontuagado seria o ganhador.

https://portalk.com.br/novo-horizonte-tem-duas-ganhadoras-do-desafio-feras-de-matematica
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Professores vao a aldeia indigena para garantir
continuidade dos estudos das criangas da reserva

Em Pedra Branca do Amapari, no Amapa3, professores contam com criatividade, ajuda
de familias de estudantes e plano pedagdgico sélido para continuar ensinando durante
a pandemia

Dois universos culturais, linguisticos e sociais se encontram na pequena
Pedra Branca do Amapari, no oeste do Amapa. Ali, a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Tucano Il constréi, ha mais de dez anos, pontes entre esses dois
mundos: o da cidade, com seus pouco mais de 17 mil habitantes, segundo o
IBGE, e o da Terra Indigena Wajapi, povo que vive na regido desde o século

XVIII.
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A conexao é feita por meio da educagéo. As criangas da terra indigena
frequentam a escola, que fica na area rural do municipio e, ao mesmo tempo em
que aprendem um pouco mais sobre realidades diferentes da sua, também
contribuem de forma significativa para que os demais estudantes compreendam
melhor a importancia dos povos originarios para a sociedade brasileira.
“Criangas n@o tém os mesmos preconceitos que nés, adultos. Eles brincam
juntos, aprendem juntos, compartilham experiéncias, é lindo de ver’, conta a

professora da EMEF Tucano I, Marileia Chagas Sampaio.

Entretanto, toda essa troca se tornou mais desafiadora desde que a
pandemia de covid-19 comegou. Afastados das carteiras escolares, boa parte
dos estudantes brasileiros teve dificuldades para acompanhar os contetddos.
Para evitar que isso acontecesse entre os alunos Wajapi, os professores
precisaram contar com muita criatividade e com a contribuigéo das familias, alem
de uma sélida organizagao pedagogica das atividades de cada turma. Marileia
relata que, ao longo de 2020 e 2021, quando a escola nao podia receber os
estudantes, os professores visitavam a terra indigena pelo menos uma vez por
semana. Era entdo que eles tiravam duvidas, explicavam conceitos, davam as
orientagbes para as atividades que estavam sendo entregues e recolhiam as
atividades da semana anterior. “Nao foi facil, mas acredito que nés conseguimos
desenvolver um bom trabalho com a ajuda dos pais. Para eles, também é muito

importante que as criangas frequentem a escola”, ressalta.

Material precisa respeitar diferengas culturais

Segundo o secretario de Educagdo de Pedra Branca do Amapari, Gabriel
da Rocha, atualmente a EMEF tem 16 estudantes de origem Wajapi. “O respeito
a grande diversidade de culturas e realidades que compdem o cenario nacional
& muito importante para garantir bons resultados”, afirma. Nesse sentido, contar
com um plano pedagogico que preveja essas muitas diferencas € muito

importante. No caso do municipio amapaense, a Secretaria de Educagéo adota,
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desde 2018, o Sistema de Ensino Aprende Brasil, que atende a mais de 200

cidades em varias regides do pais.

Abordagens pedagogicas precisam sempre ser feitas levando-se em
conta fatores como o multiculturalismo, a multiplicidade de linguagens, de formas
de aprendizagem e de interagdo. De acordo com a diretora da EMEF, Zenira da
Silva Moraes, “o material com o qual se trabalha faz toda a diferenga para
permitir um contato proximo, mas nao forgado, entre diferentes culturas”. Ela
lembra também a importancia do formato em que os conteudos s&o
apresentados. “O estudante precisa sentir interesse pelo que esta aprendendo e

os livros precisam ser de facil manuseio”.

Educar n&o pode ser um ato isolado, destaca o assessor pedagdgico do
Sistema de Ensino Aprende Brasil, Rogério Grillo. “E imprescindivel conceber a
Educagao como um processo sociocultural dinamico e dialético. Nesse sentido,
os jovens de terras indigenas s&o ideados como sujeitos ativos em sua historia
e nas suas relagbes com seu meio. Por isso, eles séo instigados a vivenciar,
produzir e se apropriar de conhecimentos construidos historicamente pela
humanidade e a desenvolver diferentes habilidades e competéncias para

resolver problemas cotidianos”.

Para Grillo, valorizar a autonomia de professores e estudantes tém
contribuido para que a transigado do ensino presencial para o remoto - e vice-
versa - seja mais tranquila. “E fundamental oferecer diferentes sugestdes
pedagogicas para se abordar um mesmo conteudo, objetivando ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias, segundo a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Nosso material valoriza o multiculturalismo, a

multiplicidade de linguagens e de formas de aprendizagem e interagéo”, finaliza.
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Sobre o Aprende Brasil

O Sistema de Ensino Aprende Brasil oferece as redes municipais de
Educagdo uma série de recursos, entre eles: avaliagbes, sistema de
monitoramento, ambiente virtual de aprendizagem, assessoria pedagogica e
formagdo continuada aos professores, além de material didatico integrado e
diferenciado, que contribuem para potencializar o aprendizado dos alunos da
Educagédo Infantil aos anos finais do Ensino Fundamental. Atualmente, o
Aprende Brasil atende 290 mil alunos em mais de 210 municipios brasileiros.

Saiba mais em http://sistemaaprendebrasil.com.br/.

Fotos: Divulgagdo

https://www.centralpress.com.br/professores-vao-a-aldeia-indigena-para-garantir-
continuidade-dos-estudos-das-criancas-da-reserva/
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Alunas de Sombrio recebem
medalha em Olimpiada Nacional de
Astronomia

29 Novembro 2021 14:40:00

A Escola Professora Nilza Matos Pereira foi premiada com trés de
suas alunas, de oitavo € nono ano e entrou para a historia com a melhor
colocagdo de uma escola de Sombrio em 24 edigbes da disputa,
realizada em formato de prova objetiva.

As alunas premiadas e o professor responsavel pelo trabalho, ao
lado da diretora da escola, foram recebidos pela prefeita Gislaine
Cunha, e pela secretaria municipal de educacéo, Graziela Caetano da
Rosa, no Gabinete, na manha desta segunda-feira, para receber os
parabéns e uma cesta como presente em agradecimento pela
conquista.

"E um prémio que nos enche os olhos, pois é na educagdo, com
oportunidade dada pelo municipio e aproveitada por estas pre-
adolescentes que se dedicam muito no dia a dia, se esforcam e
mostram que podem chegar onde quiserem, desde que o poder publico

€698



lhes dé uma chance, que € o que planejamos sempre na nossa gestao",
comentou a prefeita.

Maiara dos de Matos, de 15 anos, medalha de ouro com a nota
8,4, Andryely Carolina Oliveira, de 15 anos com a prata, ambas do 9°
ano, e Lais Regina Stuart Velho, de 14 anos, do 8° ano, obtiveram as
melhores colocagdes competindo com escolas publicas e particulares
de todo o pais. O professor Davi Pacheco Leandro, de ciéncias, foi
quem inscreveu as meninas na Olimpiada e incentiva sempre para que
todos seus alunos participem de competicées como esta.

"E uma forma de estimular o que eles aprendem em aula. Com as
apostilas do Sistema Aprende Brasil, cada professor tem um grande
leque de acdes a ser feita e eu procuro, além de ensinar a teoria, levar
inovacao e pratica, o que facilita o aprendizado e gera um retorno como
este, que me enche de orgulho", comentou o professor.

E o quinto prémio recebido em 2021 pela escola, conhecida no
municipio como Caic, nome antigo de Centro de Atendimento Integral a
Crianga, projeto da época de sua construgéo no inicio da década de 90.

"Foram duas premiacdes nacionais, com este, um de Olimpiada
de Ciéncia e esta de Astronomia, também da ciéncia, uma estadual, de
desenho da paz, promovida pelo Lions e duas do IFC Sombrio. Nossa
escola tem um corpo docente muito dedicado, que se esforga para levar
o melhor contetdo e as melhores formas de aprendizado para os
alunos. Por isso tenho tanto orgulho e hoje estou aqui, babando e
admirando estas meninas sendo recebidas pela prefeita de nossa
cidade", reforcou Soninha, como é conhecida.

Projetos audaciosos

Em primeira méo, as alunas premiadas viram no celular da
prefeita, em imagens, um dos projetos para a escola, que recebera
novidades a partir de 2022. As fotos mostradas foram da piscina
semiolimpica e da piscina com acessibilidade, que serao construidas
na escola, que fica na divisa dos bairros S&o Luiz e Sao Francisco.

"Além disso, o ensino integral sera implementado na escola, o
ensino de linguas inglesa e espanhola e outras oficinas de
empreendedorismo, economia basica e robodtica estardo a disposicao
dos alunos aos poucos. Sera uma escola modelo, um pontapé inicial
para o que planejamos para a educacdo de Sombrio", conclui a Prefeita.

https://jornaldosul.com/educa®%C3%A7%C3%A30/alunas-de-sombrio-recebem-medalha-

em-olimp%C3%ADada-nacional-de-astronomia-1.2385484
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REALIDADE AUMENTADA
APRENDE BRASIL

3 de agosto de 2021
665

A Prefeitura Municipal de Além Paraiba, por meio da Secretaria de
Educagéo em parceria com o Sistema de Ensino Aprende Brasil, traz uma super
novidade aos alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental: o recurso
REALIDADE AUMENTADA (RA). O recurso Realidade Aumentada (RA) permite
conhecer diversos lugares sem ter que sair do lugar, fazendo com que as aulas
se tornem mais atrativas e interativas, despertando o interesse e contribuindo
para a aprendizagem, de uma forma mais clara e divertida. Esse recurso esta
integrado nos livros de 6° ao 9° ano volume 3 e 4 do Sistema Aprende Brasil Para
isso, basta baixar o aplicativo “Realidade Aumentada Aprende Brasil” e a camera
do seu dispositivo faz a captagdo da imagem e gera projecoes graficas que
colaboram para a compreensao dos objetos estudados, possibilitando melhorar
o entendimento do contelido e a integragdo do mundo real com o mundo virtual.O
aplicativo ja esta disponivel nas lojas App Store (Apple) e Play Store (Androide).

PMAP - Assessoria de Comunicacio, Imprensa e Comunicagao Social — 03/08/2021

https://alemparaiba.mg.gov.br/2021/08/realidade-aumentada-aprende-brasil/
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Guaraciaba ocupa a 72 posi¢ao no ranking do IDEB no
estado

g Maruhan Franga e

Ainformacdo é da secretaria da pasta de educagdo, Sandra
Gasperin. Ela lembra que o municipio implantou o Sistema
de Ensino Aprende Brasil ainda em 2015, e que ja foram
investidos mais de R$1,6 milhdo neste Sistema.

Ela comenta que o Sistema de Ensino Aprende Brasil
proporciona os materiais pedagbgicos tanto para os alunos,
quanto para os professores, além das frequentes
capacitagdes para todos os profissionais da educagdo.
Ressalta outro dado importante, conquistado pelo
municipio como o aumento significativo nas notas do Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica, o IDEB, que
passou da nota 5,0 em 2011 para 7,3 em 2019. Ficando em
7° lugar em nivel de Estado e em 19° lugar em nivel de
Brasil.

A errbn Ol Bk e s
Ascom/Cinthia Borsatto

O IDEB é calculado com base no aprendizado dos alunos
em portugués e matematica, através da Prova Brasil e no fluxo escolar que é a taxa de aprovagdo.

A Secretaria confirma novamente a utilizacdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil para a rede municipal em Guaraciaba. Ao todo
s30 mais de 750 alunos pertencentes a rede municipal e que utilizam o Sistema de Ensino.

A Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte de Guaraciaba confirmou novamente a utilizagdo do Sistema de Ensino Aprende
Brasil para a Rede Municipal de Ensino.

Conforme explica a Secretéria Sandra Gasperin, o contrato com a Editora foi renovado e sdo mais de 750 alunos do Ensino
Fundamental, das escolas municipais e turmas municipalizadas que serdo beneficiados, com um investimento inicial de mais de
360 mil reais. A secretéria conta ainda que as apostilas para os alunos, os cadernos dos professores e demais materiais
pedagogicos para o ano letivo de 2021 j est3o sendo entregues nas escolas municipais e turmas municipalizadas nesta semana.

Ascom

https://www.peperi.com.br/noticias/28-01-2021-guaraciaba-esta-em-7-lugar-no-ranking-do-ideb/
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Floreal conquista 102 melhor nota nacional
do Ideb

Postado no dia: 23 de setembro de 2020

https://www.centralpress.com.br/floreal-conguista-10a-melhor-nota-nacional-do-
ideb/?web=1&wdLOR=c4D39E36D-141D-49D8-899€-1747C77883E3

Avaliagdo do municipio nos anos iniciais do Ensino Fundamental é de 8,2 e ultrapassa meta de 2021

Floreal (SP) no Ideb

*|deb 2019 Anos Iniciais: 8.2 (Meta: 7.1)

*3° melhor Ideb do estado (rede municipal, anos iniciais)

*10® melhor nota Ideb do Brasil (rede municipal, anos iniciais)
*Pontuagéo 43% maior que a média nacional

*Pontuagéo 26% maior que a média estadual

*Aumento de 6,4% de 2017 para 2019

*Mantém pontuacdo bem acima da média nacional desde 2005
*Alcangou 115% da meta deste ano '

*J4 ultrapassou a meta de 2021

Os dados do Ideb 2019 (Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica), divulgados na
terca-feira pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
do Ministério da Educagéo (MEC), mostraram um relevante crescimento na nota de Floreal
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com a 102 maior nota nacional e 22 maior estadual
na rede municipal. A nota de 8.2 (em uma escala de 0 a 10) foi 43% maior que a média
nacional € 26% maior que a estadual.

Floreal também ultrapassou a meta projetada para 2021. O histérico é consistente: o municipio
segue bem acima da média nacional desde a avaliagéo de 2005. As notas de anos finais n&o
foram computadas por ndo ter nimero de participantes suficientes para gerar os dados.

A secretaria de Educagéo do municipio, Alessandra Camin Scalon, conta que a melhora é
resultado do investimento que vem sendo feito nas escolas municipais e no apoio dos
docentes. “Investimos na modernizagdo de nossas escolas, incentivamos a dedicagdo dos
alunos e contamos com o comprometimento e dedicag@o da equipe gestora e dos professores,
que recebem formagédo continuada por meio do Sistema de Ensino Aprende Brasil, que
utilizamos desde 2014 em nossas escolas, com material didatico, assessorias e avaliagdes’,
expde.

O Ideb foi criado em 2007 e esta entre os principais indicadores de qualidade do ensino basico
no Brasil. Em uma escala de 0 a 10, sintetiza dois conceitos: o fluxo escolar (a taxa de
aprovagdo, reprovagdo e abandono) e o desempenho de estudantes em avaliagdes que
medem o conhecimento em portugués e matematica, considerados base para as demais
disciplinas do curriculo escolar. O Ideb é obtido por meio da nota do Saeb (Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacéo Basica) e da taxa de aprovagéo escolar, sendo divulgado a cada
dois anos.

Para Damila Bonato, gerente de marketing e produto da Editora Aprende Brasil, esses
numeros sio resultado de um bom investimento e gestdo educacional apropriada em conjunto
com os docentes. “A partir do momento que a escola tem amparo pedagdgico e bons materiais
didaticos, o estudante comecga a sentir a diferenca — e isso reflete nos resultados”, afirma
Damila, que destaca também a média acima da nacional dos municipios que utilizam o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, que alcangaram a avaliagdo média de 6.0, considerando
as duas etapas do Ensino Fundamental, frente & 5.1 dos municipios brasileiros.

Sobre o Aprende Brasil
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O Sistema de Ensino Aprende Brasil oferece ds redes municipais de Educagdo uma
série de recursos, entre eles: avaliagées, sistema de monitoramento, ambiente virtual
de aprendizagem, assessoria pedagdgica e formagdo continuada aos professores,
além de material diddtico integrado e diferenciado, que contribuem para
potencializar o aprendizado dos alunos da Educagdo Infantil aos anos finais do
Ensino Fundamental, Atualmente, o Aprende Brasil atende 275.000 alunos em mais

de 200 municipios brasileiros. Saiba mais em http://sistemaaprendebrasil.com.br/.
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Alunos da pré-escola de Porto Uniao
reativam hortas escolares

As apostilas da Positivo “Aprende Brasil”, disponibilizadas para os alunos da rede municipal sao
muito bem elaboradas e com contetido rico no desenvolvimento da criatividade infantil. Uma das
atividades propostas pelo material &€ a 0 acompanhamento da Horta Escolar.

Por isso, as criancas das turmas de Pré Escola do NEI Crianga Feliz no periodo vespertino, com
as professoras Marili Travinski Briiske e Tatiana Gewehr Trindade, reativaram a horta da escola
como parte da atividade sobre o cultivo e acompanhamento das plantas da apostila “Aprende
Brasil”. Foi uma tarde muito divertida e significativa, onde aprenderam na pratica diversos saberes.

Na proxima semana as criangas do Pré do periodo matutino das professoras Caroline Moyseés de
Souza e Kaline Marisa Cabral irdo realizar a mesma atividade com a plantacdo de flores para
deixar a escola ainda mais bonita. E dessa forma, sob a coordenagéao da diretora Rute dos Santos
Renner e o apoio e suporte da equipe da Secretaria Municipal de Educacéo, as criangas estao
aprendendo, felizes e com seguranca.
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Educacdo em Machadinho alcanga metas
e permanece com o Sistema de Ensino
Aprende Brasil

O municipio de Machadinho recebeu uma placa de referéncia na qualidade em
educacgio, por alcancar as metas do Indice de Desenvolvimento da Educagéao
Basica.

AN

por Assessoria/Destaque News
09/02/2021 21:49

. iUEBE

2021/2/8 11:44

Desde o ano de 2018 a Rede Municipal de Ensino de Machadinho utiliza
material e suporte da Editora Positivo, através do Sistema de Ensino
Aprende Brasil e desde entdo obteve resultados bem satisfatorios. Dentre
eles a qualidade da educagdo através do resultado do Ideb de 2019.

Na opinido de Eveline Webber Betiolo da Rosa, Secretaria de Educagdo e
Cultura, a utilizagdo e permanéncia do Sistema de Ensino Aprende Brasil
melhora a qualidade do processo de aprendizagem. Conforme ela, o
suporte e a assessoria do sistema, trazem reflexos nas avaliagdes externas,
quantitativas e qualitativas, sendo Machadinho um municipio referéncia
por ser o pioneiro do sistema na regido. Eveline considera que os
municipios da regido vém aderindo ao sistema a partir do trabalho
executado em Machadinho.
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“A Educacao nao traz um resultado imediato,
tudo é um processo, mas as conquistas ja sao
perceptiveis gragcas ao empenho da
Administracao Municipal, ao trabalho de toda
a equipe e apoio das familias” destacou.

Para Patricia Martinelli, consultora pedagogica do sistema, as novas
plataformas e tecnologias voltadas especificamente para o aprendizado
vém melhorando cada vez mais a qualidade do ensino. Patricia destaca
que o ano de 2021 ¢ desafiador, ja que em apenas um ano sera necessario
trabalhar por dois, visto os entraves de 2020. Porém, segundo ela, a
proposta é um curriculo continuo, uma estrutura preparada para essa nova
era e os resultados certamente serdo os melhores possiveis.

Na oportunidade o municipio de Machadinho recebeu uma placa de
referéncia na qualidade em educagdo, por alcangar as metas do Indice de

Desenvolvimento da Educag¢do Basica — Ideb, no ano de 2019.

https://auonline.com.br/2021/02/75089.html|

* (618



16/06/2021 Mariépolis anuncia investimento em Educagdo e RETOMA o sistema de Ensino Aprende Brasil do Grupo Positivo | Municipio de M...

04/02/2021

~MARIOPOLIS ANUNCIA INVESTIMENTO EM
EDUCACAO E RETOMA O SISTEMA DE ENSINO
APRENDE BRASIL DO GRUPO POSITIVO

Com novo sistema de ensino na rede municipal, professores, gestores escolares e alunos terdo mais
possibilidades de desenvolvimento.

A partir de marco, 02 escolas municipais ( Escola Municipal Padre Eduardo Machado e Amélia Lara) e a
Pré escola ( Cantinho Feliz) de Maridpolis poderdo contar com mais recursos para a Educacao Basica. O
prefeito, Mario Eduardo Lopes Paulek, e a secretaria de Educacéo, Samira Dal'Sant, anunciaram a
retomada de uma parceria com o Sistema de Ensino Aprende Brasil, do Grupo Positivo, para atender as
escolas da rede municipal. No total, o investimento deve trazer beneficios para mais de quinhentos alunos e
dezenas de educadores, da Educacao Infantil ao 4° ano do Ensino Fundamental.

N
Mariopolis fez uso do Sistema de Ensino Aprende Brasil nos anos de 2013 a 2016, @ um dos compromissos
do Prefeito Mario, era estudar a viabilidade da volta deste sistema de ensino, que atualmente € um dos
melhores do Brasil.

“Sinto-me realizado em poder proporcionar mais uma vez, um material de qualidade para nossas criangas e
professores. Era um compromisso para a nossa gestao e com esforco conseguimos firmar essa parceria.
Tenho certeza que nos 04 anos que fizemos uso desse material, colhemos resultados satisfatorios no
decorrer dos anos seguintes”, comentou o prefeito.

Com a volta do novo sistema, Mariopolis também tera a disposicao o Aprende Brasil Digital, uma nova
plataforma de ensino flexivel e contemporanea. Desenvolvido pela Editora Aprende Brasil, o sistema de
ensino é, mais que um método, um conjunto de solugdes educacionais voltado exclusivamente a rede
publica municipal e atende, atualmente, mais de 200 municipios em todas as regides do Brasil. Para a
secretaria de Educacéo Samira Dal Sant, a retomada do material € motivo de comemoragao. “Estamos
felizes por anunciar a parceria com o Sistema de Ensino Aprende Brasil, que vem ao encontro da nossa
proposta de trabalho na rede municipal de ensino, com materiais e suporte pedagogico para 0s
profissionais das nossas escolas”, afirma.

Além do material didatico, as escolas parceiras tém acesso a assessoria pedagogica para todos 0s
professores, coordenacéo pedagodgica regional e ferramentas tecnolégicas para garantir que cada aluno
desenvolva seu aprendizado e seu engajamento de forma individualizada, por meio de atividades
interativas, recursos multimidia, recomendacéo de atividades para serem desenvolvidas em sala de aula e
contetidos que acompanham cada um dos anos da Educacao Basica, de acordo com as exigéncias da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Mais de 275 mil alunos da rede publica municipal utilizam o Sistema de Ensino Aprende Brasil, com
resultados significativos no desempenho dos municipios parceiros nos principais indicadores adotados no
pais. No indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) 2019, por exemplo, 72% dos municipios
conveniados atingiram as metas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e 55% deles ja alcangaram
inclusive a meta projetada para 2021. Ja nos Anos Finais, as metas de 2019 foram atingidas por 31% dos
municipios conveniados e 16% deles também ja bateram a meta projetada para 2021.

Assim como os materiais didaticos e a metodologia, a rede municipal de Maridpolis agora pode utilizar dois
métodos auxiliares de avaliagéo: o habile (Sistema de Avaliacdo) e o simeB (Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil). Ambos foram criados especificamente para auxiliar a avaliacéo da gestao
educacional e a avaliacdo do desempenho de cada uma das turmas.

——
Sobre o Aprende Brasil

O Sistema de Ensino Aprende Brasil oferece as redes municipais de Educagdo uma série de recursos, ~ 1 9
entre eles: avaliagbes, sistema de monitoramento, ambiente virtual de aprendizagem. assessoria -

mariopolis.pr.gov.br/mariopolis-anuncia-investimento-em-educacao-e-retoma-o-sistema-de-ensino-aprende-brasil-do-grupo-positivo/ 12
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14/06/2021 Pequenos municipios do Oeste do PR superam metas para 2021 na Educagéo Basica
EDUCACAO

Pequenos municipios do Oeste do PR superam metas para
2021 na Educacao Basica

11/09/2018

J——

Read Time: 3 Minute, 36 Second

Crédito: Divulgagao

Nos anos iniciais, Bom Sucesso do Sul, Quatro Pontes, Tupassi, Realeza, Marmeleiro,
Renascenca, Quatro Pontes, Salgado Filho e Pérola ultrapassam as médias estadual e

nacional no Ideb
A~

5 dados do Ideb 2017 (indice de Desenvolvimento da Educagao Basica), divulgados na
Ultima semana pelo Ministério da Educagéo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), confirmaram a qualidade de ensino na rede municipal das
cidades de Bom Sucesso do Sul, Quatro Pontes, Tupassi, Realeza, Marmeleiro,
Renascenca, Quatro Pontes, Salgado Filho, e Pérola. De 2015 a 2017, as nove cidades
paranaenses com menos de 20 mil habitantes j& alcangcaram as metas de 2021 para os anos

iniciais do Ensino Fundamental.

Com pouco mais de 3 mil habitantes e nota 7,7, Bom Sucesso do Sul figura entre os cinco
melhores resultados do Ideb no Parana e os 50 melhores do Brasil. De 2015 para 2017, a
evolugao do municipio foi de 6,9%. Com nota 7,5, as cidades de Realeza e Tupassi

“sresentaram crescimento de 8,7% e 13,6%, respectivamente, e figuram entre as 15
melhores notas do Parana e as 100 melhores nacionais.

+ rB21
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14/06/2021 Pequenos municipios do Oeste do PR superam metas para 2021 na Educacédo Basica
As nove cidades do Oeste do Parana ultrapassaram as médias estadual (6,5) e nacional
(5,8) e possuem o mesmo sistema de ensino nos anos iniciais do Ensino Fundamental. As
Ascolas mantidas da rede municipal adotam o sistema de ensino Aprende Brasil, que
contribui para padronizar a educacéo de qualidade nas cidades. “Todos os alunos utilizam o
mesmo material de ensino, promovendo oportunidades iguais e incluséo digital. Isso faz com
que o nivel de aprendizado de todos seja uniforme e com a mesma qualidade’, salienta a

gerente de produto do Aprende Brasil, Damila Bonato.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — Ideb foi criado em 2007 e esta entre os
principais indicadores de qualidade do ensino basico no Brasil. Em uma escala de 0 a 10,
sintetiza dois conceitos: o fluxo escolar (a taxa de aprovagéo, reprovagéo e abandono) e o
desempenho de estudantes em avaliagbes que medem o conhecimento em portugués e
matematica, considerados base para as demais disciplinas do curriculo escolar. O Ideb €
~~htido por meio da nota da Prova Brasil e da taxa de aprovagéo, e divulgado a cada dois

anaos.

Com o convénio do Aprende Brasil, as redes municipais de ensino utilizam o material
didatico, apoio pedagdgico, assessoria na gestdo, formacéo continuada dos professores e
sistemas de monitoramento de qualidade. Além disso, o sistema de ensino conta ainda com
o Portal Aprende Brasil On — um conjunto de tecnologias e recursos que permite
potencializar o aprendizado e o engajamento individualizado dos alunos, com atividade
interativas, recursos multimidia, obras literarias, enciclopédias, dicionarios virtuais,
simuladores, reportagens, conteudos curriculares, ferramentas inteligentes de busca,
sugestdes de atividades para a sala de aula, entre varios outros conteudos. Além disso, 0
ngtema possibilita ao gestor da escola, ao professor e aos familiares o acompanhamento do
~rocesso escolar, por meio de relatérios, com analises inteligentes sobre o desempenho de

cada aluno ao longo de sua trajetéria.

Para Damila Bonato, esses numeros sdo resultado de um bom investimento e gestao
educacional apropriada em conjunto com as escolas. “A partir do momento que a escola tem
amparo pedagodgico e bons materiais didaticos, o estudante comeca a sentir a diferenca — e
isso reflete nos resultados”, afirma a gerente, que destaca também outras duas cidades
paranaensescom bons resultados no Ideb: Arapoti (6,6) e Indianépolis (6,7) — ambas acima
das médias estadual e nacional, que ja superaram as metas para 2021 e utilizam o mesmo
sistema de ensino.

O post Pequenos municipios do Oeste do PR superam metas para 2021 na Educacao

asicaapareceu primeiro em Central Press | Agéncia de Comunicacédo Corporativa.

* PB22
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14/06/2021 Professores da Rede Municipal de Ensino de Varginha participam da formagéo do Projeto Letrix - Jornal Correio do Sul

4 OJORNAL v VARGINHA REGIAO ESPORTES BRASIL MUNDO  ENTRETENI

A’gées suplementares elegem Marquinho Turquinho (DEM) e Elias Zenun (DEM), como prefeito e vice de
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14/06/2021 Professores da Rede Municipal de Ensino de Varginha participam da formag&o do Projeto Letrix - Jornal Correio do Sul

4A OJORNAL v VARGINHA REGIAO ESPORTES BRASIL MUNDO  ENTRETENI

"™ntervencdes pedagbgicas que serdo necessarias na volta as

aulas pdés-pandemia, a Secretaria Municipal de Educacao
. . Nao foi possivel realizar a operacao.
contratou para o ano letivo de 2021 o programa educacional
“LETRIX" de reforco escolar, com fornecimento de material
didatico especifico para alunos matriculados no 3°, 4° 5° e 6°
Anos, cujo conteudo visa garantir-lhes a consolidacao das

aprendizagens essenciais da leitura e da escrita, e assim, serem

atendidos nas necessidades de avancar em suas

potencialidades. PREOCUPAGHD -
£ 4 SAUDE ous pessons ave '
A . voct AMA!
Na Ultima sexta-feira (18), cerca de 250 docentes das escolas Uai

da Rede Municipal de Ensino de Varginha participaram de uma
~Webinar, ao vivo, para o aperfeicoamento do desenvolvimento

e - Lo Fareee

Ja proposta didatico-pedagoégica do material disponibilizado = -
Rua Rio de Janeiro, 633 - Centro

pelo programa e tiveram acesso aos aspectos teoricos e castvibes sy ciae

3221-6470 ‘

metodoldgicos que 0 embasam, assim como orientagoes
complementares para o trabalho com os alunos com
dificuldades na aprendizagem da leitura e da escrita.

v Métodos Sintéticos:
Alfabético:
inicia-se com os nomes das letras do alfabeto para depois fazer as combinagSes
sildbicas e, entio, montar as palavras.

Sildbico:

ensing primeiro as famillas de silabas pars, depois, compreendar as palavras. Assim
como no alfsbitico, o sprendizada ¢ feito de forma mecinica.

Fénica

O método parte do som das letras, os fonemas. A crianga aprende associando que
aquele som que as palavras fazem quando ela fala sio representados graficamente
pelas letras. Sho ensinedes a3 vogais, depois a3 consoantes o, entio, sllabas e palavras.

Poraue a

Webinar contou com a presenga de aproximadamente 250 docentes de
escolas municipais/Foto: Solange Inacio Ribeiro Conde-Seduc Varginha

A Webinar contou com a conducao da coordenadora
pedagogica regional da Editora Aprende Brasil/Projeto Letrix,
Vanessa Zanoncini, com a coparticipacao da diretora do ¥ pamaaganirce
| P P § ! . 32127217 - R$3.500,00
Departamento de Ensino, Eliete Maria Abrado Benfica e das el > fo

coordenadoras pedagogicas Gisele Maria Martins, Paula

Renata de Brito e Solange Inacio Ribeiro Conde. CS Magazine

Fonte e foto: Solange Inacio Ribeiro Conde-SEDUC Varginha ' &
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.. Podcast sobre Educacao encerra temporada falando
sobre ética

O sinepepr.hospedagemdesites.ws / noticias / 2021/04/19 / podcast-sobre-educacao-encerra-temporada-falando-
sobre-etica /

Sinepe / PR 19 de abril de 2021

SISTEMADE E—NSINU
[ ! ") Tall "‘j A s
worewe oras
| . | AW/
Primeira temporada do PodAprender chega ao ultimo episédio debatendo ensino de ética
nas escolas brasileiras
—

Ensinar ética para criangas e adolescentes € uma missao que passa pelo exemplo, muito
mais que pela teoria. No ultimo episddio da primeira temporada, o podcast PodAprender,
iniciativa da Editora Aprende Brasil, debate os desafios no desenvolvimento de cidad&os
éticos a partir da Educagao. Os surtos a falar sobre o tema sao o professor, psicologo e
escritor Marcos Meier e o coordenador do Paideuma, o Grupo de Estudos Classicos da
Faculdade de Educacao da USP, Marcos Euzebio.

O 24° episddio encerra uma temporada marcada por participagoes estreladas e assuntos

que permeiam o dia a dia de educadores em todo o Brasil. Com a presenca de

especialistas nacionais e internacionais, como José Pacheco, idealizador-fundador da

Escola da Ponte, colégio portugués que aplica ha 40 anos uma Educagéo sem

avaliagcées, salas de aula, disciplinas ou séries (episodio 2), o PodAprender contribui com

a escola publica brasileira trazendo inspiragdes e abordagens que podem ser utilizadas
= hos mais variados contextos e ambientes.

+ 0625



Desde que foi langado, o podcast ja registrou quase dez mil reprodugdes em tocadores
como o Spotify, 0 Deezer e o Apple Podcasts. Além do Brasil, os ouvintes estéo
espalhados por diversos paises, entre eles Estados Unidos, Franga, México e Portugal.
Criado em 2020, o projeto ndo poderia deixar de falar a respeito dos muitos professores
que professores, pais e equipes pedagdgicas precisaram enfrentar ao longo do ultimo
ano, com as mudancas causadas pela pandemia de Covid-19. O episédio 12, por
exemplo, ancido Alexandre Schneider, ex-secretario da Educagéo da cidade de Sao
Paulo e atual presidente do Instituto Singularidades, uma das iniciativas do Instituto
Peninsula.

Educagao em constante atualizagao

Mas o coronavirus e como modalidades de ensino hibrido e remoto n&o séo as questoes
que a educagao brasileira precisa enfrentar na sociedade contemporanea. Por isso 0
episddio 14, langado a época das mudangas municipais de 2020, discutiu como usar
democracia em sala de aula, com a presenca do professor Daniel Medeiros, especialista
em Filosofia Contemporanea, Mestre e Doutor em Educagéo Histérica e colunista na
radio CBN Curitiba, no jornal Plural e na revista Humanitas. Por sua vez, o episodio 3
agravado Marcos Piangers, jornalista, escritor, palestrante e autor do livro “O papai é
pop”, que ocupou-se de ajudar o ouvinte a entendre como diferentes geragdes se
relacionam e aprendem juntas dentro e fora da sala de aula.

Em um episédio dedicado dedicado aos desafios do ensino especial voltado para
estudantes surdos, a professora Doani Emanuela Bertan, finalista do Prémio Professor
Global 2020, promovido pela Fundagao Varkey em parceria com a Unesco, e
idealizadora do canal Sala 8, que explica em Libras os contettdos das disciplinas do
ensino regular, conversou com a também professora Daniele Silva Rocha, pedagoga
com habilitagdo em Educagao Especial pela Universidade Estadual Paulista (Unesp),
especialista em Surdez: Desenvolvimento e Incluséo, que é surda sinalizante e contou
com uma intérprete durante a gravagéo do episédio 20.

"\ Também passaram pelo PodAprender a professora Débora Garofalo, a primeira mulher
brasileira a ser uma das finalistas do Prémio Global Professor (episédio 8), Maria Inés
Fini, ex-diretora de avaliagao do Inep, responsavel pela criagdo e implementagéo do
Enem e do Encceja e presidente do Inep até 2019, e Mozart Neves Ramos, presidente
executivo do Todos pela Educagéo e autor de diversos livros na area, membro do
Conselho Nacional de Educagao (ambos no episédio 15) - e tantos outros fontes que
trouxeram diferentes pontos de vista e valiosos apontamentos sobre a Educagéo Basica
brasileira.

O episodio n° 24 do podcast PodAprender, cujo tema € “O ensino de ética em sala de

aula”, vai ao ar nesta quinta-feira, 15 de abril. A préxima temporada ja esta sendo

preparada e, enquanto isso, é possivel ouvir todos os episédios no site do Sistema de

Ensino Aprende Brasil (sistemaaprendebrasil.com.br), nas plataformas Spotify, Deezer,

Apple Podcasts, Google Podcasts e nos principais agregadores de podcasts disponiveis
™\ no Brasil.
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Acesse:
http://sistemaaprendebrasil.com.br/podaprender/

Por: Sistema Aprende Brasil

’
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18/09/2020 Ibema - Municipio melhora seu desempenho nas avaliagbes escolares do Ideb
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Ibema - Municipio melhora seu desempenho nas
avaliacoes escolares do Ideb
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~A educagéo é uma das areas
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Os indicadores melhoram gradualmente no municipio. Porém, o maior avango foi registrado em apenas
trés anos, do periodo de 2017 a 2019. Na avaliagdo da 4° série e 5° ano dos colégios Getalio Vargas e

Octavio Simioni o desempenho saltou, nos dois casos, de 6.0 em 2017 para 6.2 agora. A previsdo para 2021 é

“®de a nota alcangar, respectivamente, 6.5 e 6.4.

O avango foi importante também na aferigéo desenvolvida considerando todas as séries e escolas em
atividade no municipio. De 2017 para 2018, o desempenho saltou de 6.1 para 6.4 e a meta para 2021 & subir

dois pontos. “Essa € uma clara demonstragéo de um projeto bem elaborado, no qual todos oferecem o seu
melhor para aprimoramentos constantes e consistentes no ensino pablico no nosso municipio”, observa o

prefeito Adelar Arrosi.

Fatores

A secretdria de Educagdo, Cultura e Esportes de Ibema, Josiane Portolan, identifica 17 fatores como
determinantes para a evolugdo no ensino pablico no municipio. S@o eles: informatizag&o das escolas
(laboratérios de qualidade e internet eficiente), valorizagdo profissional, formagao continuada dos
professores, nimero de alunos por turma, salas de recurso multifuncional, merenda de qualidade,
~=transporte acessivel, distribui¢éo de material escolar a todos os alunos, uniforme de qualidade.

(628
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E mais: parceria do municipio com os projetos Itaipu e Detran (escola no transito), organizagdo e
realizagéo de projetos nas escolas — Semana do Meio Ambiente e outros -, reunides com pais e
responsdaveis pelos alunos, projetos de contra turno social (balet, capoeira e aula de musica), momentos
~~de lazer proporcionados para todas as criangas, desfiles em datas comemorativas, Semana da Sadde e
Avestimentos em material didatico (apostilas), disponibilizando para todos, o Aprende Brasil. “Todos se
dedicaram muito e estéo de parabéns por essa grande conquista”, segundo a secretdria Josiane.

Ultimos Dias
O Boticério

Gitimas Noticias (/news/ultimas-noticias)

news/parana huop—incugurc—primeiro—aporelho-—de-ressonancic-magnetico-do-interior—do-parqna)

ANA (/NEWS/PARANA)
. _.49.20-11:39

Huop inaugura primeiro aparelho de ressonancia magnética do interior do Parané (/news/parana/huop-inaugura-
primeiro-qparelho-de-ressonunciu-magnetico—do-interior-do-pqranu) ' r 8 9) 9
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Veiculo: Olhar do Sul (RS)
Data: 20/08/2019

EOLHO NANOTICIA DESTAQUE ENCLUSIVO POLICIA MUNDO  LEGISLATIVO DE ORLEANS  OBTUARIOS

EDUCACAO | Icara, Sangao e Sombrio
investem na formacao continuada dos
professores

Professores da rede mumcipal de ensmo de Igara, Sangdo ¢ Sombne, em Santa Catarma, participam, nesta qunta-fera, 22

de agoste, do curso de metodologia premovido pelo Sistema de Ensmo Aprende Brasil No encontro, a ser realizado na
Escola Municipal Quntmo Ruzmen, em Igara, 612 professores terdo a oportumdade de participar de cursos referentes as
ferentes &reas do conhecimento & anos escolares, que, untos, representam cerca de 11.500 alunos darede plibbca de

ensmo catannense

Parte do programa de assessona pedagégica que o Sistema de Ensinc Aprende Brasi oferece aos mumcipios. os Cursos de
Metodologia proporcionam momentos de formagdo contnuada para aprimoramento das priticas pedagégicas, com a
utihzaglo do matenal didanco mtegrade do sisterna de ensino. De acordo com a supervisora pedagdgica do Sistema de
Ensino Aprende Brasil, Vanessa Zanoncim, os cursos sdo uma oportunidade de troca de experitncias pedagégicas. "Nesse
primewo ano de parcena com o Aprende Brasil, é a segunda vez que acontece esse momento de formagio contnuada em
Ijara, com o objetivo de reorganzar com o5 educadores novas possibibdades de ensino e apreadizagem dos conteiddos nas

salas de aula”, comenta

Aprovetando a unifo dos trés mumciptos no curso, a gerente de marketing e produto do Aprende Brasd, Damila Bonato,
reforga a importancia do relacionamento mtermurcipal: “€ um momento oportuno para troca de boas préticas, ntercambio

de projetos £ 1de1as que podem ser rephcados de uma cidade para outra”, reforga

Parte do Grupo Positivo, o Aprende Brasll € um sistema de ensino especifico, dmimico ¢ moderno. Oferece um conjunto de
solugdes para a rede de ensmn piibhca — que contempla matenal didifice, assessoria pedagégica aos professores,
coordenagio pedagdégica regional, e um conjunto de tecnologias e recursos que permite potenciabizar o aprendizado e @

en o mdmadualirado, com dade mteratvas, recursos multmicha, contelidos curnculares, ferramentar de busca,

sugestdes de anvidades para a sala de aula, entre outros conteddos
Servico

Curso de metodologia em Ipara (SC)

Quando: 22/08/19

Horano 8has 17h

Onde Escola Municipal Quintino Riznen (R. Olivio Biff o/ - Igara - SC)

Mass mformagdes vzanoncini@positive. com br
Sabre o Aprende Brasil

O Sistema ds Ensino Aprende Brasil cferece d rede mumcwal de Educagdo ndie apenas malenial diddtice, mas uma
série de recursos adicionais (avaliagdes, monitoramento, ambiente de aprendizagem digital, assessona pedagégica ¢
Jormagdo continuada aos professores, além de material didatico integrade e diferenciadc), que contribuem para o
melhor aprendizado das alunos da Educagdo Infantil acs anos finais do Ensino Fundamental da rede piiblica.

Atualmaente, o Aprende Brasi atende 243.000 alunos em 199 municipios brasileiros. Saiba mnais em

hitpfinstemaaprendebrasil.com.bri.

Olhar do Sul

notios do SUl e do mundo
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Estudantes de Campos Novos sao finalistas da 27°
Jornada de Foguetes

ue participamn da competigio =i fertos de garrafas PET preencinda

na e bombeada ML COomPE i

Trés alunas do 9° ano da Escola Municipal Professora Narr da Silva Gnis, de Campes Novos (SC), foram selecionadas para
a 27" Jomada de Foguetes, que acontece entre os dias 16 e 19 de dezembro, no Rio de Janeiro. O evento ¢ organizado
pela Mostra Brasileira de Foguetes QIOBFOG), que seleciona alunos do Ensmo Fundamental e Médio, de escolas piblicas

¢ privadas de todo ¢ pais, com ¢ objetiwo de alcancar a maior disténcia possivel com os foguetes projetados pelos

estudantes

Fabny da Silva Moraes, Amanda Sarah Lazzari e Gabrielli Pelozatto Batista conseguram fazer um foguete que alcangou 156
metros de distincia ao ser langado mecamcamente. A distincia mima estipulada pela competgdo era de 100 metros
“Desde margo estamos envohadas nesse trabalho tentando alcangar o maior rendimento do foguete, agora que estamos
entre os representantes de Santa Catarina, continuamos fazendo melhoramentos para a competigie nacional”, conta a

professora onentadora do projeto, Ana Paula Pereira, que acompanhara as alunas na viagem

Os foguetes que participam da competigio séo fettos de garrafas PET
preenchidas com uma parte de Agua & bombeadas com ar compnmide “Ac
ser pressurizada, a garrafa se expande tendo como reagdo ser langada para
crma Come a base de langamento tem 45 graus, o foguete desenvolvera
movinento obliquo, aingindo longas distdncias. As alunas usam uma bomba de
bicicleta para comprmur ¢ ar e cnar o masamo de pressdc”, explica a
professora 17a competicho também sdo permmidos foguetes que utthram
produtos efervescentes para a propulsde. O Sistema de Ensme Aprende Brasi
e a Secretania de Educaglo e Cultura de Campos Novos custeiam a viagem e

a hospedagem das alunas
Sobre a Jomada de Fognetes

A Jomada de Foguetes é organizada pela 13* Mostra Brasileira de Foguetes
(MOBFOG) & pela 22* Olimpiada Brasdewra de Astronomia e Astronautica
(OBA). Comegou em 15 de outubro e segue até 1% de dezembro, com
oficinas, sessSes no planetano digital imerante da OBA e palestras com
engenhewos da Agéncia Espacial Brasilera Durante os dois meses, 1.341
alunos e professores de 356 escolas de todo o pais compartiham
conhecimento ¢ reabizam atividades voltadas a ciéncia

Sobre o Aprende Brasil

O Sistema de Ensino Aprende Brasil disporbiliza as redes municipais de Educagic, uma séne de recursos, dentre eles:
avahagdes, sistema de monitoramento, ambiente virtual de aprendizagem, assessona pedagégica e formagio continuada aocs
professores, além de material diditico integrade e diferenciado, que contribuem para o melhor aprendizado dos alunos da
Educagio Infantl aos anos finais do Ensino Fundamental Atualmente, o Aprende Brasil atende 2432.000 alunos em 198

municipios brasileiros. Saiba mais em http//sistemaaprendebrasil com br/.

Colaboragiio da Central Press
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Data: 11/05/2020

CIENCIA E TECNOLOGIA ¢ DESTAQUES ¢ EDUCACAD

PodAprender: novo podcast sobre
Educagado chega aos agregadores

r Neo Mondo

Primeiro episodio € langado dia 13 - Foto: divulgagio / Aprende Brasil

O Sistema de Ensino Aprende Brasil langa, no dia 13 de maio, o podcast
PodAprender

Com producdo da Central Press Brasil. o novo programa de audio no formato que ganhou o

Brasil nos Gltimos anos tem foco nos mas d professores da Educagao

Bésica brasileira e fas da midia. A ideia € discutir assuntos gue envolvem & Educacao, a

aprendizagem e a rotina de quem vive essa realidade

O episddio de estreia val giscutir “O que aprendemos (e ainda estamos aprendendo) com a
pandemia™ e conta com participacdo de Paulo Tomazinho, doutor em Educagio, Google
Innavator © consultor-chefe da Mcta Aprendzagem, © Carlos Sanches, mestrando cm Educagdo
e ex-presidente da Ungime Nacional. O bate-papo durz cerca oe meia hora e aborda 0s desafios
encontrados pelas escolas e familias durante 3 pandemia do coronavirus, quals alternativas para
levar o ensino 30s alunos de todo pais, e guals lighes foram aprendidas e vio repercutir na
Edutagdo em um mundo pos-pandemia

Ao longo de 24 episodios, temas como as diferentes formas de aprender, 0s dilemas de lidar com
varias geraghes em um mesmo ambiente e tantos OUlros Que fazem parte Oesse UNIVerso serao
abordados. O podcast seré guinzenal e contara com mediagao da jornalista Danaé Bubalo
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Estudo destaca qualidade de ensino de
Reboucas e Mallet

Da Redacio
29 de junho de 2020

f O w

Vinte e duas redes municipais de ensino do Parana receberam o selo Bom Percurso do projeto Educagdo que Faz a Diferenga. A iniciativa, coordenada
pelo Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa e pela entidade Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (lede), levantou
dados ao longo de 2019 para avaliar a qualidade do ensino fundamental oferecido pelos municipios brasileiros. Os resultados foram apresentados nesta

quinta-feira (25 de junho), em transmissdo online realizada pelo IRB no Youtube.
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O Parana foi o segundo estado com mais redes reconhecidas no estudo, ficando atras somente de Sao Paulo, com 32. Foram agraciados os seguintes
municipios: Apucarana, Arapoti, Assis Chateaubriand, Astorga, Castro, Foz do Iguagu, Jaguariaiva, Jandaia do Sul, Loanda, Mallet, Mandaguari,

Marmeleiro, Medianeira, Paranavai, Pato Branco, Rebougas, Rio Negro, Roldndia, Sengés, Terra Boa, Turvo e Ubiratd.

Metodologia
A pesquisa de campo que fundamentou o estudo, o qual também contou com o apoio da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e do Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), foi realizada por 65 técnicos de 28 tribunais de contas — sendo dois

deles servidores do TCE-PR —em 116 escolas de 69 redes municipais de ensino de todo o pais.

ﬂ_\F oram consideradas elegiveis todas as redes com pelo menos cinco escolas de ensino fundamental e, no minimo, 150 alunos matriculados. Os indicadores

nalisados consistiram no nivel de aprendizado dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme o Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica

(Saeb) de 2017; no indice de Desenvolvimento da Educago Bésica (Ideb) atual e sua evolugio desde 2003; na taxa de aprovagéo, de acordo com o Censo
Escolar de 2018; na taxa de atendimento de criangas de até trés anos de idade na educagfo infantil; e no total de alunos por turma desta modalidade de

€nsino.

Com isso, almejou-se identificar redes que buscam garantir a aprendizagem da maioria dos alunos; esforgam-se para reduzir as desigualdades e ndo deixar
ninguém para tras; trabalham para que todos os jovens fiquem na escola; demonstram avangos consistentes na aprendizagem das criangas ao longo dos
anos; e apresentam Ideb acima do esperado dado o nivel socioeconémico dos estudantes.

Resultados

De acordo com o relatério final do estudo, 104 municipios receberam o selo Bom Percurso; 12 receberam o selo Destaque Estadual (concedido apenas em

estados que ndo tiveram pelo menos duas redes habilitadas a receber o selo Bom Percurso); e apenas dois foram agraciados com o selo Exceléncia, que

“zontou com os critérios mais rigorosos: Jales (SP) e Sobral (CE).

https://portalclique.com.br/noticias/ensino-de-reboucas-e-mallet-sao-reconhecidos-com-selo-nacional/ ‘ r‘ 6 3 3 1/2
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Segundo o mesmo documento, todas as 118 redes municipais de ensino reconhecidas contam com as seguintes boas préticas: utilizagdo de sistemas de
gestdo e de acompanhamento dos estudantes; suporte constante por parte das secretarias de Educagfo, com visitas frequentes as escolas; monitoramento
continuo da aprendizagem dos alunos; investimento na gestéio escolar, com incentivo 8o protagonismo das escolas; oferta constante e diversificada de

Jrmagio continuada aos educadores; e cultura de observagio de aulas, com devolutivas construtivas.

Conforme o presidente do Comité Técnico da Educagio do IRB, conselheiro Cezar Miola (TCE-RS), o objetivo do projeto Educagdo que Faz a
Diferenga é apresentar iniciativas comuns que possam servir de inspirago para outras redes. “N#o basta o investimento de recursos, 0 treinamento de
professores ¢ a adogfo de agdes para motivar as familias. Também precisamos de processos de gestdo capazes de dar oportunidade, talvez a unica, a
milhdes de brasileiros de mudar a sua realidade por meio da educag#o”, afirma ele.

IRB

O IRB ¢ uma associagdo civil de estudos e pesquisas responsével por realizar capacitagdes, seminarios, encontros e debates para aprimorar as atividades
exercidas pelos tribunais de contas brasileiros. Atualmente presidida pelo conselheiro do TCE-PR Ivan Bonilha, a entidade também investiga a
organizagdo, os métodos ¢ os procedimentos de controles externo e interno para promover o deseavolvimento € 0 aperfeicoamento dos servigos oferecidos

pelos tribunais de contas do Brasil.

e
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Carlos Barbosa, Farroupilha e ljui ganham prémio nacional por
““destaque na educagéo

Instituto Rui Barbosa reconhece agbes positivas com o selo 'Bom Percurso'. Sobral, no Ceara, € exemplo de estratégias
eficazes na educagio.

Por Cristine Gallisa, RBS TV

30/06/2020 15h07 Atualizado h4 uma semana

v o @ @

RS tem trés escolas municipais destacadas em pesquisa dos Tribunais de Contas do Estados

Trés cidades do RS ganharam o selo "Bom Percurso", reconhecimento a municipios que apresentam estratégias de destaque
na educagido em todo o pais. Carlos Barbosa e Farroupilha, na serra gaticha, e ljui, no Noroeste, foram destagues da
distingao.

Confira a integra do estudo

O prémio & resultado de estudo "Educagéo de Faz a Diferenca", do Comité Técnico de Educagao do Instituto Rui Bzanr‘oosa,rgg3 Pt
retine os Tribunais de Contas de todo o pais, junto com o Interdisciplinariedade e Evidéncias no Debate Educacional (IEDE). O J

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/06/30/carlos-barbosa-farroupilha-e-jjui-ganham-premio-nacional-por-destaque-na-educaca...  1/3
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levantamento avaliou 118 redes de ensino fundamental do pais, com boas praticas educacionais que podem servir de
exemplo.

Em Carlos Barbosa, a mudanga nos resultados comegaram em 2014, quando a rede de educagéo adotou um modelo
pedagégico uniforme para as escolas. Naquele ano, passou a ser aplicada uma avaliagdo nos mesmos moldes do indice de
Desenvolvimento de Educacgéo Basica (IDEB).

"Também temos um indice para a educagéo barbosense, que avalia ao final dos anos iniciais, no quinto ano, e ao final do ano
nono. Tem histérico da evolug&o, do rendimento escolar nas provas de portugués, matematica e ciéncias para todas as turmas
desde 2014, e isso nos auxilia muito porque a gente consegue perceber onde estéo as nossas maiores dificuldades, e a gente
acaba focando mais onde tem dificuldade”, afirma o secretario de Educacé&o, Fabiano José Taufer.

Das seis escolas municipais, duas s&o de tempo integral. O resultado das boas agdes & que as notas das criangas no IDEB
comegaram a melhorar e atingiram a meta em 2017.

Todos esses bons resultados foram medidos antes da pandemia e manter essas conquistas & o maior desafio a partir de agora,
com as escolas fechadas desde marco.

"Esse aprendizado no contexto da pandemia, nas medidas que precisarao ser enfrentadas, porque vamos enfrentar
dificuldades como evasao, abandono, precisaremos ter também um conjunto de condigdes de preparacéo dos professores
para esse processo e certamente tudo isso que essas redes foram construindo ao longo do tempo sera virtuoso, sera importante
no chamado dia seguinte", diz o conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do RS, Cezar Miola, que também ¢ presidente do
Conselho de Educacéo do Instituto Rio Barbosa.

a“l a
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Estudo mostra que cidades que adotaram medidas como avaliagao foram bem sucedidas — Foto: Reprodugdo/RBS TV
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Bom exemplo no Ceara

Sobral, no interior do Ceara, com pouco mais de 140 mil habitantes, tem o melhor ensino fundamental do Brasil. O estudo dos
™ ™ Tribunais de Contas de todo o pals reconheceu que a cidade possui exceléncia em educag&o.

No IDEB, indice que mede a aprendizagem dos estudantes de todo pais, a nota dos alunos de Sobral & de 9,1 nos anos
iniciais, e de 7,2, nos anos finais.
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Cinco gera¢oes em uma mesma
escola e aprendendo juntos?

Marcos Piangers José Ferrigno

aprender

Como aproveitar o melhor das cinco geragoes dentro
de uma mesma escola?

DANIEL SUZUMURA DOS SANTOS

Encontro intergeracional na rotina da educagao € tema do terceiro episddio do podcast PodAprender

Vérios estudos sociais delimitam as diferengas entre geragoes par meio da data de nascimento de um grupo de
pessoas na histéria da humanidade. Entre as definigoes mais comuns, atualmente temos cinco geracoes convivendo
no mundo, chamadas de: Baby Boomers, geragao X, geragao Y, geracao Z e geracao Alpha, divididas principalmente

pelo recorte dos anos de nascimento de cada uma.

Apesar dessa delimilacao temporal, o professor José Carlos Ferrigno, psicélogo, doutor em psicologia social
especialista em gestao de programas intergeracionais, alerta que analisar as geracoes apenas pela idade acaba
apenas criando esteredtipos. Para ele, também € necessario estar atento ao contexto social do integrante de cada
geracao. “Por exemplo, ‘essas geragoes mais novas nao se apegam a empresas’, € verdade? Em parte sim, mas
também nao é totalmente verdade, porque se voce pega um jovem que € arrimo de familia, que mora em uma
comunidade pobre, ele ndo pode se dar ao luxo de pular de um empregao para outro; jd o filho de classe média € outra
coisa. Entao, quando a gente fala de geragao Y, a gente estd falando de que classe social? A gente perde um pouco a

nocao dessa desigualdade social que marca o cendrio brasileiro”, explica.

Esse e outros assuntos sobre as diferentes geragoes no contexto escolar e familiar foram discutidos no terceiro
episadio do podeast PodAprender, com o tema “Cinco geragdes em uma mesma escola e aprendendo juntos?, que
contou com a participagao do professor José Carlos Ferrigno e de Marcos Piangers, jornalista, escritor, palestrante e

autor do livro 0 papai € pop”, que ilustrou o bate-pape com alguns exemplos do dia a dia

Com produgao da Central Press Brasil, o PodAprender € uma realizagao da Editora Aprende Brasil, que alende 266 mil
alunos em mais de 200 municipios brasileiros. Ao longo de 24 episddios quinzenais, sao abordados temas
relacionados & Educacdo com convidados com vasla experiéncia na drea. O programa pode ser ouvido no site

http:/sistemaaprendebrasil.com.br/podaprendet/, nas plataformas Spotify, Deezer, Apple Podcasts, Google Podcasts

e nos principais agregadores de podcaslts disponiveis.
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5 links na internet para entreter criangas
em tempo de isolamento

Aprende
em Casa
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portal
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Folha de Itapetininga, Terga-feira, 4 de Fevereiro de 2020
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Como pais devem participar da
vida escolar das criangas

Pesquisa mostra que
participacdo ativa melho-

=53 desempenho dos filhos

A participacao dos
_ats na vida escolar dos
fihos contribui para o
desenvolvimento da au-
toestima, a melhoria do
rendimento escolar e au-
mento da qualidade do
aprendizado.  Segundo
dados divulgados pelo
Programa Intemacional
de Avaliago de Estudan-
tes (Pisa), pais mass inte-
ressados fazem com que
os filhos tenham melhor
desempenho nos estu-
dos. Entre os estudantes
que disseram gue 0s pais
se interessam muito pela
wida escolar, a média de

em Cién-
aas foi quase 16% maior
que o dagueles cujos pais
ndo demonstram interes-
se pela escola.

“Tendo em wista que,

45 sentir-se valorizada

da familia, a crianga
ende a tomar-se mais
segura nas relagbes so-
aais, no estabelecimento
de amizades e na visao
de sl mesma, a incidén-
da de indisciplina diminui
e 0s problemas compor-
tamentais também. re-
fietindo nos resultados

escolares”, destaca a
supervisora pedagogica
do Sistema de Ensino
Aprende Brasil, Sidey
Golemba. Ela conta que
a partidpagio dos pais
na vida escolar dos fi-
Ihos, além dos beneficios
que proporciona € que
se observam em sala de
aula, esta prevista em lei,
no Estatuto da Crianga e
do Adolescente e na Lei
de Diretrizes e Bases da
Educacio.

Para que os pais pos-
sam se fazer mais pre-
sentes na wida escolar
dos filhos. a especialista
da algumas dicas:

Conversar e gjudar

“Acompanhar o an-
damento escolar do filho
compreende estar pre-
sente, conversar sobre a
escola, incentivar o pro-
gresso nos estudos e in-
tenar positivamente quan-
do a crianga ndo estiver
atingindo o rendimento
esperado”, orienta Srley.
“A participacao da fami-
ka proporciona a troca
de experiéncias, a convi-
véncia e 0 acompanha-
mento das dificuidades,
desafios, necessidades,
resultados e habiidades

dos filhos. Agdes simples

e cotidianas como leitura,
escrita, audicdo de mu-
sicas, visitas e passeios
podem agregar muito ao
que a escola precisa na
construgio do conheci-
mento sistematizadao”.

Utilizar o espago da
escola

“Os pais devem visitar
o0 espago escolar sem-
pre que possivel, partici-
par das reunides e atu-
ar como voluntarios em
projetos, colocando-se 3
disposicho para que pro-
fessores e geslores pos-
sam estreitar a comunica-
G0 com eles”, comentaa
especialista, lembrando
que. como premissa do
pleno  desenvolvimen-

j& que ambas influencam
na formagio dos estu-
dantes e afetam direta-
mente o desenvolvimento
deles, como propulsoras
ou inibidoras. “Os pais
precisam estar sempre
cientes de que o ambien-
te escolar também lhes
pertence € que sua con-
tribuicio e responsabili-
dade s&0 essenaais para
o bom funcionamento da

escola”, complementa.

Conhecer 0s proces-
s0s e rofinas da escola
O trabalho em parce-
na pressupde conhecer
e respeitar as espedfic-
dades do papel desem-
penhado por cada um no
contexto de educar. “Mui-
tos ruidos na comunica-
¢30 residem no fato de
08 pais ndo conhecerem
a rolina e a organizaco
dos tempos e espacos
da educagio. E a escola,
por sua vez, ndo propiciar
maneiras de esses pais
se fazerem presenties e
conhecerem tal organiza-
¢a0", revela a pedagoga.
“A familia precisa con-

L

fiar nos profissionais que
aluam na escola e eslar
presente em todos oS
momentos em que seja
acionada. Pais e escola
tém sempre um objetivo
em comum, a educacao,
que sb ocorrera com efe-
tividade se ambos estive-
rem em sinergia € inte-
gracio”.

Inteirar-se da agenda
letiva

‘£ importante que os
pais conhegam as habi-
lidades e competéncias
especificas que serdo de-
senvohidas ao longo do
bimestre ou semestre e
tenham acesso as datas

culares, como wisitas, via-
gens, eventos e oficinas”,
instrui a especialista, para
que 0s pais possam se
antecipar as dificuidades
e alé estarem disponiveis
para ajudar os filhos se
necessano. Geralmente,
as escolas convidam oS
pais para uma reunido
antes mesmo do inicio
das aulas. “Essa reunido
€ muito importante para
que os pais conhecam a
equipe que vai trabalhar
com seu fiho durante
todo o ano letivo. a agen-
da. e até a familia dos co-
legas de turma”, finaliza.
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Formas simples para estimular as
criancas a lidar com as emocoes

Familia e professores tém um papel importante na formagao social das crian¢as
“nara enfrentar os desafios do mundo e administrar bem suas proprias emocoes

SAO PAULO

Ainteligéncia emocional ¢ uma
das habilidades que compdem as
competéncias socioemocionais. E
por meio dela que se desenvolve a
capacidade de perceber e de-
monstrar emogao, identificando
os proprios sentimentos e os dos
outros, agindo de maneira reflexi-
va diante deles. Em outras pala-
vras, ¢ saber lidar com as praprias
emogoes ¢ com as dos outros,

A familia e os professores tém
um papel importante na formacao
social das criancas. “Desenvolver
as competéncias socioemocionais
nas criancas e adolescentes é in-
dispensivel, pois, para enfrentar
os desafios do mundo, eles preci-
sam compreender e administrar
bem suas proprias emogoes”,

rienta a especialista em pareceres
pedagaogicos do Sistema de Ensino
Aprende Brasil, Rita Schane. Ela
destaca quatro agoes que podem
contribuir para o desenvolvimen-
to dessas competéncias tanto em
casa, como na escola:

« Abra espaco para a expres-
sao de sentimentos

Proporcionar a crianga um es-
pago em que ela se sinta segura
para expressar seus sentimentos e

.

Nao basta incentivar

as criancas que se
expresseim

preocupacoes ¢ fundamental. Se-
gundo Rita Schane, comegar do
bdsico, por exemplo, perguntando

<

como os filhos estdo se sentindo
ou como foi o seu dia; o que fize-
ram na escola que os tenha agra-
dado, ou ndo, ji ajuda a criar uma
atmosfera na qual eles fiquem
confortaveis para se expressar. “Ao
conseguirem verbalizar o que sen-
tem, criangas e adolescentes aca-
bam refletindo mais e dando

Proporcionar a crianca um espaco em que ela se sinta segura para expressar seus sentimentos € fundamental

situacoes de crise
ou conflito

maior atengdo as proprias emo-
¢oes ¢ essa pode ser uma das cha-
ves para o desenvolvimento das

competéncias socioemocionais”,
explica.

« Escute e ensine a escutar

Nio basta incentivar as criancas
que se expressem; € necessdrio es-
cutd-las e ensind-las a saber ouvir
o0s colegas e a si mesmos. “Quando
sd0 capazes de fazer isso, eles con-
seguem se sentir parte de um dia-
logo, conversar com quem tem
ideias diferentes das suas e perce-
ber as nuances prt'e-unll'a naco-
municagio verbal e ndo verbal”, es-
clarece a pedagoga.

« Promova a empatia

“0 que vocé faria caso isso
acontecesse com vocé?”, éa per-
gunta sugerida por Rita Schane. De
acordo com ela, deve-se aprovei-
tar situagoes de crise ou conflito
que podem surgir no ambiente es-
colar ou em encontros com ami-
gos para desenvolver e pensar as
competéncias voltadas as emo-
¢oes, promovendo, assim, a em-
patia. “Se houver um conflito, per-
gunte o que cada um faria. Assim,
vocé mostra a eles como lidar com
situagoes limitrofes, como encon-
trar solugoes e a importincia de se
colocar no lugar do outro”,

« Estimule a resiliéncia

E comum que, por niio estarem
preparados ainda, criancas e ado-
lescentes reajam as adversidades
de forma impropria ou até mesmo
agressiva, “Por isso, 0s pais e pro-
fessores devem ajudd-los a apren-
der a lidar com as frustragoes, es-
timulando a resiliéncia para que
entendam que nem sempre as coi-
sas saem como planejado e que
superar obstaculos faz parte da vi-
da’, aconselha Rita Schane.®
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Positivo € a marca mais premiada no Top Educacéao

—
ostado no dia: 18 de outubro de 2019

SISTEMADE ENSIND

Qurancle Brasid

PHOTO GALLERY

i

2 Aprende Brasil recebeu, na Ultima segunda-feira, 14 de outubro, o Prémio Top Educagao,
da Revista Educacéo, publicada pela Editora Segmento, na categoria Sistema de Ensino
para a Rede Publica. Com um total de 42 categorias, a premiagdo selecionou as marcas
mais lembradas da esfera educacional no Brasil, por meio de votagédo popular e espontanea.
O Aprende Brasil também recebeu outro selo por ser a empresa que conquistou mais
prémios na categoria Sistema de Ensino para a Rede Publica: das 13 edigdes do evento, € a
sétima vez consecutiva que o Sistema Aprende Brasil vence o prémio.

O Grupo Positivo também foi premiado por ser a Unica marca vencedora em todas as

edicdes do Top Educagado. O gerente de negdcios da area publica do Grupo Positivo, Fabio

de Oliveira, recebeu as premiacdes das maos de Marco Antonio Araujo, editor da Revista
Aljiducac;éo, e do professor Wellington Cruz, cofundador da startup de educagéao Base2Edu.

O Sistema de Ensino Aprende Brasil oferece a rede municipal de Educacao nao apenas
material didatico, mas uma série de recursos adicionais (avaliagdes, monitoramento, B 42

https://www.centralpress.com.br/positivo-e-a-marca-mais-premiada-no-top-educacao/ 12
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ambiente de aprendizagem digital, assessoria pedagégica e formagao continuada aos
professores, além de material didatico integrado e diferenciado), que contribuem para o

”elhor aprendizado dos alunos da Educag&o Infantil aos anos finais do Ensino Fundamental
da rede publica. Atuaimente, o Aprende Brasil atende 243.000 alunos em 199 municipios
brasileiros. Mais informagdes em http://sistemaaprendebrasil.com.br/ .
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SIMULADOS ONLINE auxiliam escolas a avaliar
aprendizagem

HEOCE

Postado em: 10/04/2018

Com o propdsito de proporcionar acesso a tecnologia, incentivar a autonomia e avaliar 0 processo de
aprendizagem, os alunos da rede municipal de Educagao da Estancia Turistica de Olimpia participaram, ao longo
do ultimo més, de simulados online.

E-mail: claraboita

Acessonos para Colulare
Cabos para Audio «
Controles Remotar

A, atividade foi desenvolvida com os alunos dos 5° anos do Ensino Fundamental, abordando questdes sobre as i 1
Hisciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. g

Segundo a secretaria de Educacéo, a ferramenta possibilita detectar as principais dificuldades dos alunos para, = ‘ A

@entdo, com base nos resultados, se estudar métodos e intervengdes que auxiliem os professores em sala de aula, ’
Bprimorando 0 ensino. Rua 9 de Julho
E-mail. eletromgal
¥4 elaboragdo do simulado. tabulagdo dos resultados. reflexdo e orientagdo para os professores estdo a cargo 38 44
Sistema de Ensino Aprende Brasil. responsavel pelo material didatico do municinio. Ja aplicabilidade do simulado o s
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thas escalas conta com o apoio do Coordenador Técnico-Pedagogico de Multimeios e Tecnologia Educacional,
iago Pessoa Lourenco.
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s A organizacéo e 0 acompanhamento da aplicagéo do simulado nas escolas estéo sendo realizados pela secretaria Oesocial IlicRes
de Educacao juntamente com as Professoras Coordenadoras de cada unidade, para os quais foi elaborado um Fecirar SRLFSEM |
cronograma de desenvolvimento de atividade de acordo com o nimero de computadores disponiveis nas escolas. As :: B
avaliagGes foram realizadas individualmente sendo o tempo de duragéo de 1h30min para cada disciplina. Sataie e
Os simulados serdo trabalhados em trés momentos até o més de setembro, sendo que as devolutivas para 0s ETITEINAININYS
professores ocorreréo em reunides de HTPC j@ agendadas.

DEDETZADORA E DESENTUPIDORA  Dedetizacéio 17 3281.9650 SORVETERIAE SELFSER
Desentupimentos em geral ao 17 98193.3972 @
Limpeza de caixas d'agua ©17 99135.1994
Li za de calhas e forros -
o i www deltadedetizadora
M
e “" AUTISMO - Caminhada pelas
REAJUSTE SALARIAL - Camara | ruas centraismarca ' I ..
reprova proposta da Prefeitura - | conscientizagio scbre o
aos servidores rnumclpa i transtorno em Ollmpla v
Tt :
il %
} ‘ CONCURSO
t1ig Rociall AP | POBLICO -
OLIMPIA: SOLENIDADE - . | ¥ CONCURSOS PUBLICOS DE § N
. ALUSIVA AO 33° ANIVERSARIO | VACINACONTRAAGRIPE - 4 | OLIMPIA - Inscm;oes se
‘] DE 33° BATALHAO DE POLICIA | Olimpia inicia campanha em };‘4 F J encerram na proxima segunda
'MILITAR DO INTERIOR | todas as Unidades. Vacine-se! ¥ | = dia15 '
: ‘ | Cligpia
6 Seu veiculo PROTEGIDO com o MENOR custo BENEFICIO do BRASIL! 3
/ \D o Pkt Mace g TR R Cassio Joventino
- P ) :w Pertit ‘hwt‘lru"uu. © — 2 =
. - Sy Cobertura de Vidros

¥ Retrovisonws. @ F o

e L
S L R T T (71 Cota e Partcacss g e ok oy A Maior Opgao
g ey er e femre TR R At A L T T e

clippings.pressmanager.com.br/clipping.php?key=245da009007b47753759b1a2edef8454 ﬂ 6 4 5 2/;1



23/05/2019 EDUCAGAOQ DE GUAXUPE ATINGE MEDIA DE 7,2 PONTOS NO IDEB, BEM ACIMA DA MEDIA BRASILEIRA QUE CHEGOU A ...

e | . .
0 Uatesso-a-informacao) 0 que gostaria de pesquisar? Q

PREFEITURA DE GUAXUPE

SUL DE MINAS GERAIS | BRASIL

= Men

A Cidade - Noticias v]

terca-feira, 4 de setembro de 2018

Pontuagao alcangada agora era esperada somente para 0 ano de 2.021

0 excelente desempenho dos alunos da rede municipal de Guaxupé foi confirmado nesta terca-feira (04) por meio do resultado do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo Bisica),
que saltou de 6,7 para 7,2. A pontuagao é considerada uma das melhores resultados da regido do Sul de Minas. Enguanto a nota da rede publica brasileira de 1° ao 5° ano do ensino
fundamental tem a média de 5,5 pontos, Guaxupé atingiu 7,2 pontos, ficando acima da meta que estava prevista somente para 2021. Dentre os destagues, os numeros revelam que mais
de 55% das escolas municipais atingiram média acima de 70, superando as metas previstas para o ano de 2017.

0 indice ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao escolar obtidos no Censo Escola e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB - para as unidades da Federacao e
para 0 pais, e a Prova Brasil para os Municipios.

JEB ¢ uma ferramenta de acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagao para a educagao basica. A meta para o Brasil de modo geral é de 6.0
pontos para ser atingida em 2022, quando o Ministério da Educacdo entende que tal pontuace indica qualidade no sistema educacional e qualidade compardvel a de paises

desenvolvidos.
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0 Governo Municipal, por meio da Secretaria de Educago, tem realizado diversas agGes visando prigrizar a qualidade do ensino ofertado aos alunos da rede municipal de ensino, dentre

elas se destaca a promogao da gestdo democratica, onde a escolha dos gestores escolares & feita por meio de eleigZo. Atém disso, as escolas mantidas pela Prefeitura possuem 0

sistema de ensino da Editora Aprende Brasil, que contribui para padronizar a educago do municipio. Todos os aunos utilizam o mesmo material de ensino, promovendo oportunidades

iguais e inclus3o digital. Isso faz com que o nivel de aprendizado de todos seja uniforme e com a mesma qualidade. No somente os materiais utifizados em sala de aula sZo os mesmos,
A 0mo também os professores Gue posstem o mesmo nfvel de profissicnalismo, sendo atamente capacitados.

A Prefeitura oferece aos profissionais da Educagdo estudos quinzenais com doutores em educagao (Proepre), modules de estudo semanais, acompanhaments pedagdgicos, Simpdslos
de Educago, féruns, dentre outros.

De acordo com Sandra, a participagdo efeliva das familias nas “Escolas de Pais”, palestras, eventos variados, também contribui para o nivel de exceléncia da educag3o guaxupeana. A
Secretdria Municipal de Educago considera ainda a ampliag3o do atendimento em creche de 0 a 3 anos, por melo da municipalizagao de quatro crechies que 3gora s3o Escolas
Municipals de Educagdo Infantil e parcerias subvencionadas com mais quatro unidades, também como fator primerdial para a qualidade do ensino.

*$30 vrios fatores que somados nos trazem a garantia de excel2ncia no ensino aos nossoS alunos da rede publica municipal. Trabalhamos para a promogao do desenvolvimento e da
aprendizagem dos alunos, apoiando o trabalho do professor por meio da implantagdo das salas de apoio, apeio educacional 3 educagdo inclusiva ¢ apoio do CEMAE (Centro Municipal de
Apoo Educacional)”, retatou a Secretéria.

A Educagdo Municipal possui uma metodologia que reforga ainda mais 2 qualidade do ensino nas escolas municipais: “Formagao continuada constante, planejamento a partir da leilura
de dados das avaliagdes internas e externas, educagao integral em todos os aspectos do desenvolvimento, 0 compromisso & empenho de todos os profissionais da educagdo s3o
elementos essenciais na busca de uma educagZo para todos com igualdade e equidade”, destacou Sandra,

“Investir em Educagdo é investir num futuro mefhor para os nossos alunos. Apesar das dificuldades que enfrentamos, como, por exemplo, a falta de repasses 3 Educag3o por parte do
Governo do Estado, ndo nos desmotiva a trabaihar diariamente para oferecer 3s criangas de Guaxupé um ensino de qualidade dentro das escolas. A histdria de sucesso da Educagao em
nossa cidade vem desde quando tinhamos Dr. Heber como prefeito. Foi nesta época que o investimentos se iniciaram e jamais foram paralisados. Desde 2013, em minha primeira

/™ gestio como prefeito, dei autonomia de trabatho & equipe da Educagdo, pois sel da capacidade de todos os profissionals das escolas municipais e sei que s3o capazes de conduzir os
trabalhos rumo 20 sucesso. O resultado 6 esse: Guaxupé com média de 7.2 pontos no [DEB, superando todas as expectativas”, finallzou o prefeito Jarbinhas.

[ Compartilhar 7@

Prefeitura de Guaxupé © 2016 - Todos os direitos reservados
Desenvolvido per DEC Sistemas Digitais (http:/fnww decsistemasdigitais com.br)

{8 Contracheque (http:/tsguaxupemg govbr:8080/GRP/) & Webmail (https:l/177.1382522/wébmail] & AreaRestrita
(http://intraguaxupemggovhr) G Sonner Web (http://ts.guaxupe.mg.gov.br-8080/GRP/)
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Vocé esta em: Noticias / Educagéc (/Materias/Noticias/Sdbecc/1/Educacac) / Ha 10 anes ed municipais participam dos cursos do sistema Aprende Brasi
sexta-feira, 20 de maio de 2016
HA 10 ANOS EDUCADORES MUNICIPAIS PARTICIPAM DOS CURSOS DO SISTEMA
APRENDE BRASIL
{fGaIeria—de—FolcsIConeio-
Sudoeste/bOcc17b32bac2faB2e6cBbe 2054568188613137293cbe3ce02035da%ee2e66ab2004d2306f92¢1¢f03010351bb2f65aed43d5683d53
Em 2008, Guaxupé adotou as apostias da Rede Positive para a educago plblica da rede municipal. Diretores, vices, especialistas da educagdo, coordenadores e
professores participam frequentemente de cursos metodologices. O dltime aconteceu na sexta-feire, 13, ne qual os profissionais aprenderam técnicas para melhor
e utlizagio do material do sistema Aprende Brasi, por meio de apostila.Realizado na E.M. Delfim Moreira, contou com mais de 250 profissionais. Alguns professores

da rede estadual do ensino, do Fundamental I, foram convidados a participar, visando integragio com escolas estaduais.

No (ltimo encontro foram realizados cursos lingua portuguesa, lingua inglesa, alfabetizagio, matematica, ciéncias, geografia, historia, artes e educagao fisica. Silvio
Alexandre dos Santos, coordenador pedagogico regional, comentousobre Guaxupé: “Eles sdo picneiros na adogdo do nosso material, em Minas Gerais. Ja séo 10
anos de trabalho conjunto, e & educagio no municipio so evoluiu de |& pra cd. Hoje, 2presenta excelentes indicadores no Ideb, com nota 6,7, superando a meta
prevista para 2021."

Para a secretaria municipal de Educagio, Sandra Costz, o curso trabalha com um material de grande qualidade para os aluncs:
“O sistema de ensino Aprende Brasi estd presente em quase todos os estados do pais. Em Guaxupé, este sistema contribuiu para padronizar a educagdo do
municipio, pois todas as criangas utiizam o mesmo material, promovendo opertunidades iguais, inclusao digital e, principaimente, uma formagao capaz de

desenvolver as potencialidades de cada aluno, preparando-o para o exercicio da cidadania. Além de contribuir para os altos indices de qualidade.”

CONFIRA A GALERIA DE FOTOS

COMENTE, COMPARTILHE!

httpz/iwww.correiosudoeste.com.br/Materias/N oticias/Educacao/5367/20-05-2016/Ha- 10-anos-educadores-munici pais-participam-dos-cursos-do-sistema 12



Bom Sucesso do Sul é 6° melhor no
Brasil e 1° do Parana em ranking

23/10/2015 as 05:00 - Atualizado em 23/10/2015 as 14:25

O municipio de Bom Sucesso do Sul & destaque no Brasil no ambito da educagéo,
com a divulgacdo recente do ranking do IOEB (indice de Oportunidades da Educacao
Brasileira) que avalia a qualidade do ensino publico. Bom Sucesso do Sul aparece em
6° lugar no Brasil, atras somente de trés municipios cearenses, um gaucho e outro
paulista.

Assessoria

Além disso, o municipio também desponta em 1° lugar no Parana, seguida de
Sertaneja na 462 colocagéo no pais, e a frente de outro municipio do Sudoeste, Bom
Jesus do Sul, que esta na 482 posig¢do no Brasil.

Os dados — divulgados neste més — estdo disponiveis na pagina da internet do
IOEB, que também explica a metodologia empregada na pesquisa; o ranking completo
e os parceiros do CLP (Centro de Lideranca Publica), que € a ONG responsavel pelo
indice. Empresas de renome internacional, como bancos; a Bovespa (Bolsa de
Valores de Sdo Paulo); redes de investidores; especialistas em educacdo e gestédo
publica; e empresarios apoiam a ONG, que atua sem fins lucrativos.

Explicacao

De acordo com o estudo, Bom Sucesso do Sul figura entre os melhores na educacao
por apresentar bons indices em outros levantamentos, como o Ideb (indice de
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Desenvolvimento de Educagdo Basica), por exemplo, com nota 7,5 em 2013. Outros
itens que somam pontos s3o a infraestrutura, insumos e pedagogos, qualificagéo dos
professores, evasdo escolar, material didatico, taxa de matricula e niumero de horas
aulas.

A diretora municipal de Educagao, Cleodete Drancka Nichelle, explica que uma série
de investimentos vem sendo feita nos Uitimos anos, o que contribui para elevar esse
indice. Ela cita como exemplo a implantagdo da metodologia Aprende Brasil,

-, com emprego de material didatico revolucionario — que inclui salas
informatizadas com netbooks e lousas interativas, bem como a formagéo continua de
professores.

Ela lembra também do potencial do corpo docente, dos quais 100% dos professores
possuem especializag3o e recebem 40% a mais no salario como forma de incentivo
publico para aprimorar seus estudos. “Ainda temos orgutho em dizer que Bom
Sucesso do Sul foi o primeiro municipio do Sudoeste a assumir o piso nacional aos
professores que retribuem em mais atencdo e dedicagdo aos alunos”, comentou
Cleodete, parabenizando professores e alunos.

A rede municipal de ensino recebeu em 2015 a reformulag@o do plano de cargos e
salarios, e o atendimento 100% de criangas de 3 a 5 anos no centro municipal de
educag3o infantil. Os alunos também tém a disposicao uma brinquedoteca — com
insumos e material pedagégico que auxiliam o ensino atraves de brinquedos. A rede
municipal de ensino & formada por 320 alunos.

Investimentos

Outros investimentos na educagdo abrangem os hiveis do ensino meédio, técnico e
graduagdo. O prefeito Antonio Celso Pilonetto comemora o indice e diz que novos
incrementos v&o ocorrer na educagdo. “Estamos licitando dois novos onibus para o
transporte escolar e vamos ampliar a escola municipal Irm& Neli. Ainda fornecemos
transporte gratuito aos académicos que estudam em faculdades e universidades da
regido, mantendo-os residindo aqui. Entdo os investimentos, somados a qualidade dos
nossos professores, resultam em bons cidad&os no futuro, que é o que as sociedades
precisam”, salienta Pilonetto.

http:llwww.diariodosudoeste.com.brlregia01201 5/10/bom-sucesso-do-sul-e-60-
melhor-no-brasil-e-1 o-do-parana-em-ranking/1485323/
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Posigraf se consolida,
priorizando o desenvolvimento
sustentavel

5 de junho de 2018

B ——
A gréfica do Grupo Positivo possui um dos maiores parques graficos da América Latina

A Posigraf nasceu junto com o Grupo Positivo em 1972. Os fundadores do entdo
Curso Positivo entenderam que a criagdo de uma grafica auxiliaria na producdo de
conteudo a ser repassado aos alunos. A atuagio hoje acontece no mercado nacional
e internacional e conta com um dos maiores parques graficos da América Latina. A
Posigraf consolidou sua lideranga em todas as areas em que atua: ensino, solugdes
educacionais, tecnologia grafica, cultura e entretenimento.

A Posigraf foi reconhecida com o Selo Sesi ODS 2017, que premia projetos de
organizagbes publicas e privadas voltados aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em cinco categorias. A grafica do Grupo Positivo foi a vencedora
na categoria Grande Industria, com o case “Compromisso com a conservagao da
Biodiversidade validado pela Certificagéo Life”. A adogdo da Mata do Uru, na regido
da Lapa, pela Posigraf, garantindo a preservacao da area, foi a mais importante agao
para que a grafica obtivesse a Certificagao Life. “Na Posigraf, buscamos praticar a
estratégia de sustentabilidade de forma integrada, com processos geridos por meio
de indicadores e metas, com orientagédo para longo prazo e foco no engajamento de
stakeholders”, afirma a supervisora do Sistema Gestao Integrado da Posigraf, Andréa
Luiza Silva Arantes.

Fonte: http://www.diarioinduscom.com/posigraf-se-consolida-priorizando-o-

desenvolvimento-sustentavel/
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Posigraf conquista trés prémios em Exceléncia
Griéfica

Terca, 05 Julho 2016 14:16  Escrito por Central Press  Publicado em Demais
Imprimir  E-mail
Compattilhar::

Tweet +

A Posigraf acaba de receber trés prémios na 142 edigdo do Prémio Paranaense de Exceléncia
Grafica Oscar Schrappe Sobrinho - considerada a maior premiagdo da inddstria grafica

paranaense e uma das mais importantes do Brasil.

A grafica do Grupo Positivo foi a vencedora nas categorias Revistas periodicas de carater
variado sem recursos graficos especiais (edicdo de margo/abril da revista Gastronomia
Angeloni); Revistas infantis/juvenis ou de desenhos (Explorer: A vida em uma floresta tropical); e
Livros Didaticos (Dicionario llustrado Aurelinho).

Atuando ha mais de 40 anos no mercado, a Posigraf € uma das maiores graficas da América
Latina. Instalada em uma area de 50 mil m2, a companhia tem um centro de distribuicdo em Sao
Paulo, representagbes em todo o Brasil e Mercosul e atende clientes nos Estados Unidos, Japao
e Europa. Seu portfélio de servicos compreende a produgéo de livros didaticos e publicagdes

especiais, tabloides e materiais promocionais, além de revistas e periodicos.

Promovido pelo Sigep (Sindicato das Industrias Graficas do Estado do Parana) e pela Abigraf-PR
(Associacdo Brasileira da Industria Grafica — Regional Parana), o evento premiou também os
melhores fornecedores, prestadores de servigos e distribuidores de matérias-primas, insumos e

equipamentos para a industria grafica.

-

http/Awww.segs.com.br/demais/23578-posigraf- conquista-tres-premios-em-excelencia-grafica.htmi
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Prefeitura Municipal de Planalto

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO

LICITACAO
RESULTADO E HOMOLOGAGAO INEXIGIBILIDADE N° 047/2022

RESULTADO _ DE INEXIGIBILIDADE E
HOMOLOGACAO
INEXIGIBILIDADE N° 047/2022

O MUNICIPIO DE PLANALTO, conforme parecer juridico e
documentos iniciais, optou-se pela inexigibilidade de licitagdio
na forma do art. 25, da Lei 8.666/93, e suas alteragdes
posteriores a despesa abaixo especificada..

OBJETO: Contratagio de empresa visando a aquisi¢cdo do
Sistema de Ensino Aprende Brasil para atendimento das turmas
da Educacio Infantil e do 1° ano/ciclo ao 5° ano / 2° ciclo do
Ensino Fundamental das anos iniciais, da area urbana e dos
distritos pertencentes a este Municipio durante a vigéncia do
Contrato, para o ano letivo de 2023..

EMPRESA: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
VALOR: R$561.373,03 (quinhentos e sessenta ¢ um mil
trezentos ¢ setenta e trés reais e trés centavos).

DATA: 14 de dezembro de 2022.

VIGENCIA: 31/12/2023.

LUIZ CARLOS BONI
Prefeito Municipal

Publicado por:
Cezar Augusto Soares
Cédigo Identificador:C20C06CD

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios do Parana
no dia 15/12/2022. Edigio 2667

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o c6digo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/
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