A COMISSAO JULGADORA DE PROCESSO LICITATORIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PLANALTO ESTADO DO PARANA.

Ref: Pregdo eletrdnico - Tomada de Precos n° 008/2022 cg,.’l { j QJ g{l;g,

ZM PINTURAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n°® 47.795.987/0001-4, com sede na Rua das Bromélias, n° 201, Bairro Zacco,
no Municipio de Planalto, Estado do Parand, CEP 85750-000, neste ato
representada por sua sécia proprietdria SIMARA FATIMA ZANON DE MATOS,
brasileira, casada, pintora, inscrita no CPF sob n° 098.149.649-05, residente e

domiciliada, no endereco supramencionado, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da inabilitagcdo/desclassificacdo da empresa ZM PINTURAS LTDA, em
tomada de precos do referido Municipio n®008/2022, o que faz pelas razdes que
PAsSsSa expor.

| - PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente que o Recorrente manifestou sua
intengdo de recorrer ao final da sessdo de classificagdo e habilitacdo, conforme

se depreende da respectiva ata.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 166 da Lei n° 14.133/2021, cabe

recurso administrativo contra deciséo de habilitacdo ou inabilitacdo de



licitante no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagdo do ato ou da

lavratura da ata.

Considerando que a ata da primeira sessdo publica do processo
licitatério supracitado foi lavrada em 16 de dezembro de 2022, o presente
recurso é indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado junto ao setor

competente no dia 22 de dezembro de 2022.

Ill- DA SINTESE FATICA

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de inabilitacdo da
Empresa Recorrente em tomada de precos n° 008/2022 do Municipio de
Planalto-PR, proferida na data de 16 de dezembro de 2022.

Na data de 29 de novembro de 2022, a Prefeitura Municipal de Planalto-
PR langou o edital da Tomada de Precos n° 008/2022, objetivando contratar
empresa para executar atividade de revitalizagdo externa de prédio, melhorias
com reformas e pinturas, bem como o fornecimento de materiais, conforme

projeto técnico.

Considerando que a Empresa Recorrente possui sua atividade
empresarial voltada para a execugdo dos respectivos servicos, na data
marcada compareceu & sessdo pUblica de abertura da licitacdo, devidamente
munida dos documentos de proposta de habilitacdo, a fim de concomrer com

as demais empresas interessadas no certame.

Dado inicio aos procedimentos licitatérios, a comissdo permanente de
licitagGo procedeu a abertura dos envelopes de habilitacdo, e apos o pedido
da Empresa CONSTRUTORA VALE DO CAPANEMA, a comissdo declarou a
Empresa Recorrente inabilitada no certame, fundamentando-se no fato de que
a Empresa Recomrente ndo possui em seu CNAE, a atividade de construcdo de

edificios.

IV- DAS RAZOES RECURSAIS



No que se refere aos fatos, importante se faz destacar que o edital
comrrespondente ao certame é claro ao referenciar-se as atividades a serem
desenvolvidas pelo vencedor da referida tomada de pregos, como tendo que
efetuar revitalizagdo, reforma e pintura do prédio do Centro de Saude do
Municipio de Planalto, conforme se observa em trecho refirado do préprio

edital, que segue.

PRECO PRECO

ITEM |OBJETO UN | QUANT UNITARIO TOTAL

01 |execugdo da revitalizagdo externa do
prédio do Centro de Saiide Central,
melhoria com reforma e pintura da
edificagio, incluindo o fornecimento | UN 1 R$62.699,96 | R$62.699.96
de materiais, conforme projeto
técnico sendo a 4rea total de
superficie a receber reparo/pintura é

de 977,3m?, e reforma com area de
53,23 m?.

TOTAL R$62.699,96

Verifica-se em andlise ao contrato social da Empresa Recorrente, que
esta possui em seu CNAEs a existéncia de previsdo, ainda que genérica com a
atividade licitada, o que é suficiente para atender os requisitos de
participagdo e habilitagdo juridica impostos pela legislagdo, que tem como
um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, ho qual o que deve
ser avaliado pela comissdo licitante é se o particular atua na drea do objeto
licitado, conforme se observa em trecho do contrato social da Recorrente que
segue.

CLAUSULA 1l - DO OBJETO SOCIAL (art. 897, 1l, CC)

A saciedade terd por objeto o exercicio das seguintes alividades econdmica:4330-4-04 SERVICOS DE PINTURA EM
EDIFICIOS, 4741-5-00 COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA PINTURA, 4744-0-89 COMERCIO
VAREJISTA BE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL

Pardgrafo tnico. Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) sera(do) exercida(s) a(s) atividade(s) de 4330-4-04
SERVICOS DE PINTURA EM EDIFICIOS, 4741-5-00 COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIAIS PARA
PINTURA, 4744-0-99 COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL .

E exercera as seguintes atividades:

CNAE N? 4330-4/04 - Servigas de pintura de edificios em geral
CNAE N° 4741-5/00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura
CNAE N° 4744-0/99 - Comércio varejista de materiais de construgao em geral



Ainda sobre o assunto a orientagdo do Superior Tribunal de Justica é que
“As regras do edital de procedimento licitatérios devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo & administracdo pUblica e aos
interessados no certame, possibilitem a participagcdo do maior nimero possivel
dos concormentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vdrias
propostas, a mais vantajosa.” (Mandado de seguranca 5.606 —-DF).

Ou seja, se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, nGo seria razodvel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as

subatividades complementares a atividade principal.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido j& destacou que a
inabilitacdo de licitantes por falta de previsdo expressa do objeto licitado em
seu confrato social fere o carater competitivo da licitacdo. Conforme pode-se

observar do teor do Acorddo 571/2006 que preconiza:

(...)O problema do objeto social compativel com a
natureza da atividade prevista no contrato se relaciona
com qualificagcdo técnica. Se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo
dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia
ser empecilho a sua habilitacdo. Impedimento existiria
apenas quando uma lei especifica exigisse que o
desempenho de atividade determinada fosse privativo de
alguma categoria de sociedade. |...)

Desta feita, pelo orientagdes do TCU, uma empresa n&o poderd ser
excluida do certame, apenas por ndo ter o CNAI especifico do objeto licitado

na sua matriz social.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato
social o servico de transporte de pessoas almejado pela
CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de
capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestagcdo dos servicos desejados para trés
distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e
100).



Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, ndo
seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto
social a ponto de prever expressamente todas as sub
atividades complementares a atividade principal.”
(Acdrddo n® 571/2006 — 2° Camara) (g. n.)

No mesmo sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr (em Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora
Zénite, 2008. p. 222.):

(...] a Lei n°8.666/93, pelo menos no que tange a
habilitagdo juridica, ndo exige que o documento
constitufivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente d atividade correspondente
ao objeto da licitagdo. {...)
Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos

constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o objeto da licitacdo.

Esclarece-se o fato de que em absoluto, a descricdo da atividade no
contrato social ndo pode se constituir numa amarra, para a pratica dos atos
pela pessoajuridica. O que necessariamente deve ser averiguado, antes de ser
proferida decisdo de inabilitacdo de determinada empresa, é se a natureza

juridica da pessoa juridica permite & pratica de determinada atividade.

Ressalta-se que ndo se pode inabilitar de modo abrupto a pratica de
determinada atividade por uma prestadora de servicos tdo somente, pelo
simples fato de que aquela dtividode ndo esteja inserida especificadamente no
rol de suas atividades constantes no contrato social

Portanto, denota-se que ndo serd apenas por meio de andlise do
contrafo social que se poderd afirmar a capacidade da empresa para
desempenhar o objeto do confrato. Tal funcdo é posteriormente aferida

quando da andlise dos documentos de habilitagcdo e capacidade técnica,

Neste sentido vale ainda referenciar-se aos ensinamentos de JUSTEN
FILHO (ob.loc.cit), para quem o problema do objeto social compativel com a

natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado se relaciona com a



qualificagdo técnica, sendo que, se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social nGo poderia

ser empecilho para a sua habilitacdo.

Ocorre que no caso em tela, a inabilitagcdo da Empresa Recorrente deu-
se apenas fundamentada no fato de que a mesma ndo possui em seu contrato
social a especificagcdo no que tange a construcdo de edificios, conforme
argumentado pelo representante da Empresa CONSTRUTORA VALE DO
CAPANEMA, a qual também concorre a tomada de precos referida e possui

interesse direto no certame.

Muito embora ndo conste no contrato social da Empresa Recorrente o
fato expresso quanto a construgdo de edificagdes, ndo significa que estd seja
incapacitada de realizar tal atividade. Ou seja, visudliza-se que a decisdo de
inabilitagdo da Recomrente deu-se de forma equivocada vez tal empresa,
realiza atfividades da mesma finalidade, constante em seu contrato social

CNAEs de igudlitdria natureza juridica.

Entende-se que a compatibilidade entre o ramo de atividade da
pessoa juridica e o objeto do contrato administrativo ndo pode ser interpretada
de forma restritiva. A pratfica de atos além dos delimitados expressamente no
ato constitutivo da empresa, mas complementares ou similares aos consignados
ndo configura ilegalidade, a principio, sendo considerados tdo vdlidos quanto
aqueles praticados dentro dos limites do contrato social. Como regra geral, a
existéncia de previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, é

suficiente para atender os requisitos de habilitagdo juridica.

Ou seja, observa-se que o Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo ndo

precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitacdo.

No mais, insta mencionar que diversos sGo os procedimentos licitatdrios
que contaram com a participagdo da Recorrente, e quando proclamada

vencedora ela cumpre fielmente o contrato administrativo.



V- DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, pugna a Recorrente pelo recebimento do presente recurso,
bem como a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas
sejom defidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado total
provimento ao presente recurso, para o fim de declarar a Recorrente habilitada
no processo de Tomada de Precos n® 008/2022, do Municipio de Planalto, Estado

do Parand.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Planalto, Estado do Parand, 22 de dezembro de 2022.

~uymang. 1. ﬁ)f ol M%‘ﬁ
ZIM PINTURAS LTDA

Representante legal: SIMARA FATIMA ZANON DE MATOS



