APOIO ADMINISTRATIVD

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO - PR

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS COM IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
004/2023 — PROCESSO LICITATORIO N° 020/2023.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrénico
juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoq Juridica sob o n°.
06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

O municipio de Planalto-PR, instaurou procedimento licitatério, na modalidade
Pregdo Eletrdnico, visando & “Contratacdo de empresa para fornecimento de equipamentos
makers visando a complementacédo dos laboratdrios voltados & Cultura Digital na Rede Municipal
de Ensino de Planalto - PR”.

Todavia, denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular todo o processo,
cuja prévia corregdo se mostra indispensavel & abertura do certame e a formulagéo de propostas.

Face o interesse pUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro

(@), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd lesado caso o
Edital permaneca nos termos atuais. Tal & o que se passa a demonstrar.
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2. PRELIMINARMENTE

Infformamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
Pdblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticagdo digital
de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorrda restricGo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracéo PUblica. 1

3.3. DA INSTALAGAO

Analisando o presente edital, verifica-se que a cldusula sétima - DOS DIREITO E
REPONSABILIDADES DAS PARTES, pardagrafo segundo dispde sobre as obrigacdes da contratada,
nos seguintes termos:

a) A Confratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda:
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Efetuar a entrega e a instalagdo dos objetos em perfeitas condicoes,

conforme especificagdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes
referentes a: marca, fabricante, procedéncia e validade; (grifo nosso)

Urge a necessidade de esclarecer que né&o se aplica a cldusula sétima do paragrafo
segundo no que se refere ao procedimento de instalacdo do item &, “Tela interativa Display com
tamanho de 75" com Suporte Mdvel”, uma vez que o dispositivo & entregue configurado, e serd

necessario apenas ligd-lo na tomada.

Sendo assim, entendemos que ndo serd necessdria a instalag&o da Tela Interativa -
ltem 06. Estd correto nosso entendimento?

Caso contrdrio que a Administracdo apresente fundamentacdo técnica que
justifique a exigéncia de instalagéo.

3.4. DO FORNECIMENTO DE TREINAMENTO

O edital prevé a realizagdo de treinamento presencial, por conta da empresa que
seja vencedora do certame nos itens 5.4.4 e 5.4.5. Confira trecho abaixo:

5.4.4 A empresa vencedora deverd fornecer um treinamento para capacitar
os professores a utiizarem corretamente o equipamento, além do
treinamento, devera ser fornecido um Manual, contendo todas as instrucdes
de uso, e explorac@o dos softwares e demais servicos presentes e disponiveis
no equipamento.

5.4.5 A empresa vencedora deve fornecer um treinamento presencial, de no

minimo 4 horas por grupo, aos professores e funciondrios da rede municipal,
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que serdo divididos em grupos menores e afins, em data estipulada pela
administracdo municipal e ainda, disponibilizar instrugcdes e ou cursos
adicionais em plataforma online, sobre o equipamento e software, com
acesso gratuito para os professores e equipes gestoras.

Ocorre que, apesar da exigéncia de freinamento presencial, tem-se que aredlizacdo
do freinamento de forma online ou na modalidade EAD apresentaria maiores beneficios ao orgdo,
tendo em vista que as aulas ficariam salvas em arquivo digital, garantindo que o usudrio possa
consultar a qualquer momento e quantas vezes quiser, em caso de diUvidas acerca da utilizagcdo
do equipamento.

Com efeito, tem-se que as lousas interativas séo equipamentos intuitivos e que muito
se assemelham a objetos tecnolégicos do dia a dia, como tablets e smarfphones, e que irdo
acompanhados de manual de instrucéo.

Além disso, diversos municipios j& sdo adeptos dos freinamentos EAD, como é o caso
de Cotia-SP, os quais permitem a interacd@o e saneamento de eventuais duvidas. Veja exemplo,
abaixo:

Facilitadoras

R T iy

,
{
{
i

-

Tresnamento sconteceu dwranfe 0 3° Semindrio Mentabdsdes Materndticas DROMmOVKED pedo ingtlto Sulanta e pelp
Rai Socal pos dhas 26 © 27 de outuben
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O treinamento realizado de forma virtual atenderia, aos itens 5.4.4 e 5.4.5 do edital.

Isso fudo sem olvidar que o treinamento on-line ou EAD resultaria em um custo menor para a
contratada e, consequentemente, em uma proposta mais vantajosa para esta Administracéo,

tendo em vista que ndo precisaria arcar despesas de deslocamento.

Diante disso, entendemos que, caso seja necessdria capacitacdo dos servidores,

serdo aceitos treinamentos on-line_ou na moddlidade EAD, garantindo todo o suporte e

esclarecimento de qualquer divida que o usudrio possua. Esté correto nosso entendimento?

A) DO TREINAMENTO

O edital prevé:

“(...Jcapacitar os professores a utilizarem corretamente o equipamento, além
do treinamento, deverd ser fornecido um Manual, contendo todas as
instrucdes de uso, e exploracdo dos softwares e demais servigos(...).”

Tem-se que as lousas interativas s@o equipamentos intuitivos e que muito se
assemelham a objetos tecnoldgicos do dia a dia, como fablets e smartphones, € que irdo
acompanhados de manual de instrucéo.

Além disso, diversos municipios j& sGo adeptos dos freinamentos EAD, como é o caso
de Cotia-SP, os quais permitem a interacdo e saneamento de eventuais dovidas.
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vt Aoty x

Facilitadoras

HEOBOE

Tresnamento aconteceu durante 0 3° Semendso Memaidades Matemalicas, promovido peio institidc Sidarta e pelo
Rat Social nos dias 26 & 27 de outubro

Diante disso, entendemos que, caso seia necessdria a capacitacdo dos servidores,

serdo_daceitos treinamentos online ou na modalidade EAD, garantindo todo o suporte e

esclarecimento de qualguer duvida que o usudrio possua. Estd correto nosso entendimento?

B) DO TREINAMENTO PRESENCIAL
O edital prevé;

“(...Jum treinamento presencial, de no minimo 4 horas por grupo, dos
professores e funciondrios da rede municipal, que serdo divididos em grupos
menores e afins, em data estipulada pela administracd@o municipal e cinda,
disponibilizar instrugcdes e ou cursos adicionais em plataforma online(...)."

Ocorre que, apesar da exigéncia de freinamento presencial, tem-se que arealizacéo

do freinamento de forma online ou na modalidade EAD apresentaria maiores beneficios ao érgdo,
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tendo em vista que as aulas ficariam salvas em arquivo digital, garantindo que o usudrio possa

consultar a qualguer momento e quantas vezes quiser, em caso de duvidas acerca da utilizagdo

do equipamento.

Ainda, lembramos que o freinamento online ou EAD resultaria em um custo menor
para a contratada e, consequentemente, em uma proposta mais vantajosa para esta

Administracdo, tendo em vista que né&o precisaria arcar despesas de deslocamento.

3.5. DAS ESPECIFICAGOES DO OPS
Ao dispor sobre as especificagdes do edital dispde o seguinte:

o display deverd ainda contar na parte traseira com SLOT TX24 para conexdo
de computador externo embutido padrdo OPS (Open Pluggable
Specification), deve acompanhar um computador neste padrdo com as
seguintes especificagdes: Processador Intel Core i5 de décima geragdo que
atinja no minimo 10.000 (dez mil) pontos no site
https://www.cpubenchmark.net/cpu list.ohp). (grifo Nosso)

Previamente é preciso destacar que a pontuacdo de benchmark avalia o
desempenho de um processador ao realizar uma série de tarefas l6gicas, funciona de modo similar
a um exame, onde quanto maior a pontuacédo, melhor o desempenho.

Por outro lado, a geragdo do processador nem sempre implica em maior velocidade.
Por exemplo, na comparagdo enire Core i5 9400H @2.50 GHz e Core i5-8400 @ 3.10 GHz, a
pontuagdo do segundo, processador de 8° geracao, é superior a do primeiro, processador de 8°
geragcdo, como podemos observar:
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Intel Core i5-9400H @ 250GHz Intel Core i5-8600 @ 3.10GHz
Price Seasch Ontine /' 1 ;
| Socket Type FCBGA1440 FCLGATIS1-2
CPU Class Laptap Deskiop
g Clockspeed 25GHz 31 GHz
Turbo Speed Upto 43 GHz Upto 43 GHz i
# of Physical Cores 4 {Threads: 8) 6§ (Threads: 6) ?
| Cache L1: 256KB, L2 1.0MB, L3: 8MB L1- 256KB, L2 1.0MB, L3 9M8
| MaxTDP 45w B5W
| Yearly Running Cost 5621 $11.86
Other ntef UHD Graphics 630 Intsi UHD Graphics 630
First Seen on Chant Q32019 Q22018
# of Samples 100 380
CPU Value 332 552
Single Thread Rating 2508 2584
{7 diff. to max in group) -39%) (0.0%}
CPUI Mark 8288 9920
(% diff. to max in group) {-76.5%) (0.0%)
https://www.cpubenchmark.net/compare/3508vs3251/Intel-i5-9400H-vs-Intel- ;

Desta forma, resta demonstrada que a geragdo de processadores ndo
necessariamente representa superioridade de desempenho, fato que precisa ser demonsirado,
uma vez que a maioria dos modelos de OPS do mercado ndo cumprem com as especificacdes
editalicias, dentre elas os modelos indicados pelo proprio edital.

Vejamos, apesar de determinar que o processador Core i5 atinja no minimo 10 (dez

mil) pontos no site hitps://www.cpubenchmark.net/cpu list.ohp), as marcas de referéncia

DIGISONIC, DigitalWay, Promethean ndo atendem aos requisitos integralmente, como podemos
verificar no modelo DGTMT43, o mais atual da DigitalWay:
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ESPECIFICACOES TECNICAS !
MODULO PC: DGTMT43
H
f

ESPECIFICACOES DO PRODUTO

§ httgs.[[www dlgltalw com. br[sugorte

Verlflcc-se que o modelo possui processador Core |5 84 Gerqgoo em razdo dISSO
pesquisamos as especificacdes, no site indicado pela administragdo e o resultado apresentou o
valor de 9.920 pontos, sendo 80 a menos que o minimo indicado pela administragdo, como
demonstrado a seguir:

Single CPU Systems

Last updated on the 3rd of February 2023

™ CPU Mark Rank CPU Value Price |
i CPU Name i
tigherisbettert  ° B (owerisbettery  *  inigherisbetern  ©  qus)

intel Core i5-8600 @ 3.10GHz 9.920 793 5515 5179.96 i

- TEPTIET— L g " T

https://www.cpubenchmark.net/cpu list.ph
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Ocorre que vdrios outros modelos do mercado também nao atingem a pontuacdo
minima, vejamos o Médulo OPS da Hikvision:

rove Module OPS

* Grafico intel UHD, suporta resolugdo H.2635 e 4K

+ Supoerte para inicio rdpido do disca do sistema M.2 nvme

+ Suporta3 portas USB 3.6, 3 portas USB 2.0, 1 porta KDMI, 1
interface DP, 1 porta TypaC

= Suporta meméria de canal duplo

* Suporta Wi-Fi IEEE 802.11 a/b/pinvac

Modeles disponivels:
DEDAMDSESES20H00M)

Verifica-se que o processador desde Médulo OPS & um Intel® Core i5 9400H (9°
geracdo), quando testado no site indicado pelo edital, apresenta 8.288 pontos, ou seja, também
inferior aos valores solicitados. Como demonstrado na imagem:

Single CPU Systems

Last updated on the 3rd of February 2023

CPU Value Price
TPU Name 5

®  ugherisbotten  * qusn)
intel Core i5.9400H @ 2 80GHz 3315 $250 00*

| https://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php

TR S 2 2 e e L a: SR e ——S

O mesmo ocorre com o Méulo da Fabricante Dahua, que possui processador Intel®
Core ™ i5 8400 Processors 2.80GHz e quando testado atingiu 9.248 pontos:
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MC-P15881IL

Médulo de PC destacével

# Trmon® b 3% gaaagho

po8
W ety B, T Bupeta tun il sam B de aita

https://www.dahuasecurity.com/products/All-Products/Interactive-
Whiteboards/Interactive-Whiteboards/Accessories/OPS/MC-PI5881IL |
Single CPU Systems
Last updated on the 3rd of February 2023
i
i CPL! Mark : Rank CPU Value Price
o Tl minerisveted  *} gowerisveten  *  (igherisbeen ¢ wsy °
intel Core i5-8400 @ 2 80GH: 9248 a3 5857 $157.50
f z
i- A e e e e b R e e s i s R R R e S e o S 2 g et e e g i ..“
i . H
i https://www.cpubenchmark.net/cpu_list.php

Portanto, fica demonstrado que a exigéncia de no minimo 10.000 pontos no site
https://www.cpubenchmark.net/cpu list.ohp restringe a participagdo de vdrios modelos similares

dentre eles um dos utilizados como referéncia.

Desta forma, entende-se que serdo aceitas variagdes, contanto que possuam
benchmark aproximado (+5% do solicitado no edital). Estd correto nosso entendimento?

Caso ndo esteja, requer-se desde logo que o orgdo apresente a fundamentacdo

técnica que justifica a exigéncia exata de 10.000 pontos benchmark.
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3.6. DO SOFTWARE DE COMPARTILHAMENTO DO FABRICANTE DO COMPARTILHAMENTO EM
NUVEM

O edital determina:

compartiihamento online na nuvem de conteldo do fabricante do
equipamento (sem custos adicionais),

uss)

ndo serGo aceitos sistemas comerciais de terceiros como Dropbox ou
Windows OneDrive.

Pela requisicGo, entende-se que a necessidade do orgdo seja a opgdo por um
software compativel e apropriado par ao uso do equipamento, evitando qualquer
indisponibilidade quanto & conciliacé@o de funcionamento do aparelho.

No entanto, o pedido restringe na sua forma descrita, sendo importante destacar
gue ndo representa a Unica solugc@o para a demanda. Muitos fabricantes optam por terceirizar a
tarefa para uma empresa distinta, realizando um acompanhamento cuidadoso e a homologacédo
do produto final, fotalmente usual e capaz de realizar plenamente suas fungdes.

O modelo elucidado anteriormente n&o traz qualquer prejuizo ao orgdo requisitante,
pois atende todas as necessidades elencadas e promove na totalidade o objetivo do pregdo.
Ainda, a especificagéo trazida, apenas restringe a livre competicGo e entdo o principio a ela
vinculado por meio do art. 3° da 8666/93.

Corroborando com tese, a Techtudo classifica o Dropbox e Windows OneDrive entre
0s melhores servicos de armazenamento de arquivos na nuvem, por intermédio deles o usudrio
pode hospedar seus documentos dados em servidores online, tendo acesso a eles em qualquer
lugar. Como demonstrado a seguir:
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Melhores servicos de armazenamento de arquivos na

nuvem

=ste kit apresenta os melhores servigos de armazenamento de arquivos 12 nuvem. Com programas gralis @ pages, o usuanio pode hospedar
seus documentos pessoais e de trabaiho em servidores online. Dessa forma, & possivel fer acesso a eles em qualquer lugar.
Disponibitizames o download de vérios softwares famosos, come o Google Drive, 0 iCloud, o Dropbox e o OneDrive. Aldm disso, 0 usudric
pode baixar culros menos conhecides mas igualmente eficientes, como o pCloud, o Box e 0 SendSpace. Escoiba 6 seu preferido, guarde

Seus arquivos @ os acesse de qualguer lugar. Confiral

m @ soaitre)

Amazon Cloud Drive

T2 AL

Amazon Clovd Onve, ou mplasmente, Cloug Dove, éo
SBAVICO de RITRETEnamEnts onkae 3 Amazon. Gisponivel
para dispostives Android, 108 & Windaws, Ele
cisppnindze 508 de espago granite pars upoad de
Cdooymantios. Rotos e videos. além de pacoles Dagos tom
816 178 de espaco. O servigo sintraniza amuives
compatinasos svavés do computador, smanphones &

© Dropbox & um servico de armazenamenio de Gados em
nuvem & si:'x:n--::og.io qQu S&vEe para salvar seus
drqivos ¢ fotos em serviiores gnling O programa estd
disganivel pars gownioad em computaderes

com Windows. Mag. Linux {Uduniu ¢ Fadera) & Chrome
algm de ser pussivel acessar em apos para Androw
Windows Phone, iOB ¢ Slackberry. Hi, ainda_a
Porsbidade ge gerenca’ 0005 ©3 S8US BIQUIVDS Alnaves
g um wehoile segurg.

- Os estudantet
poupam 60%
na Adobe

OneDrive

M4 DORRILCADS

O Onelnve & o servigo de armazenaments de arguivas
fa nuvem da Mrosofl, gratult sacs Android OS5, Mac e
Windows Nale € possivel salvar contaddo de vinos
formates oning @ acessd-Ios Je qualquer lugar Substtuto
<o antigo SkyDrive. ele lem, basicamente. a5 mesmas
funcbes do aNtECcessOr. Mas 00M 2igumas meinodas.

www.techtudo.com.br/kits/melhor

Box & um $6rvico Gratuitd de armazenamento 6o arquivos
NA Nuvem com Sneronil entre dispastvos de diversas
plataformas vis apps dedicados para 103

Android, Windows Phone, Windows 10 e macDS Zom
gestds integrada de arguives compatbiidade som
diversos outros apicativos de produthvdade, Box & uma
dan principas soluges do segmento para dispostves
moves

Google Drive

O Geogie Drive  um servgo onine Jue permide o
armazensmenta de IGUYSS na nuvem do Google. O
aplicativo, disponivel pars pe Windows, Mac.

mobis Androld & +08 - mambém & possivel entrar na
versd0 web - € uma resposia da gigante AMencana aos
programas do géners, como Dropbex e SkyDrive Com
gle, £ possivel fexer 0 Upload @ avessar seus arguives,
incluindo wdeos, vros, 19t0s ¢ POFs. O Google Drive
rudne em um 36 lugar o8 documenios de outos produtos
g3 fabrizante. como Google Docs, Guogle Fotos, Google
Sheets, Google Forms v Gocgle Sides

LIED A

C pCloud & um servigo de anmazenaments em nuvem
QU pode ser scessado Delo ravegattr € Por dSPoEVOs
com Angrod 8 {02 A sncroni 50i0 entre 05 apareinos &
SR, cu iR, 1oda Irquive Colocade na conta do
apleative pode sar visualizado no computador. celuiar ou
tatiet

Creative Cloud.

Leve & aa catming 3

@ préximo niel

i\ ANDREW
LYONS

O iCisud & o serage da Agple na nuvem olerecido pars
usudsios do ICS Eles podern fazer backup de Seus dIades

[ Tazend-los diretamante 4o propre iDavics, para que

esijam acessiveis. via iCioud com, de quaiquer lugar
em QuAiguer Ulre agaNeine guk tenhia conexis &
internet, comg um PC com Windows ou Mac OS

SendSpace

17854 DOWNLOADS

SendSpace ¢ L servipo onling de amazenamanic de
AMGUVES e maan & compartihaments. E possivel
enviar documentes Para seus amigos mancande URL
email, ou mesme publcando o nk gersdo diratamarta
nas rades socais. O programa tymbam conts com
IpUCIUVOS para que vool realze a5 operagies

Miratamnants dn desltnn MNindrws @ inog s s

& S
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A administragcdo puUblica deve sempre atender co principio da economicidade,

expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promogdo de resultados
esperados com o menor custo possivel. Sendo a unido da qualidade, celeridade e menor custo

na prestagdo do servigo ou no trato com os bens publicos.

No tocante ao principio da economicidade, deve a Administragdo vislumbrar a
adogdo da solugdo mais oportuna, conveniente e eficiente, prevalecendo a melhor gest&o dos

recursos pUblicos.

Sendo o fim da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa, deve o administrador
estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa publica, ndo despendendo recursos

desnecessdrios.

Margal Justen Filho (1998, P.66), no tocante ao principio da economicidade, afirma
“NGo basta honestidade e boas intengdes para validacdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da

gestdo dos recursos publicos”.

Ndo faz sentido para a Administracdo, contratar servicos inferiores, de empresas
menores, que podem sofrer interupgdes e que ndo garantem nenhuma quantidade de
armazenamento minimo, expondo o érgé@o a solucdes que ndo oferecem espago o suficiente
para cumprir com as hecessidades de uso do produto, além de possivelmente encarecer o custo
final.

Ainda em cumprimento do principio da economicidade, podemos verificar que
outro érgdo buscando atingir o melhor resultado, inclusive permitindo a participacdo de terceiros,
vejamos o Pregdo eletronico 2/2023 de Mesquita RJ:

i INCIWT TOI0S / IMagens.
i *  Desenhar;

! Biblioteca / diretério de imagens;

| +  Borracha/ Apagador Digital:

+  Caplura e gravagéo da tela ou contetdo da tela:

Sistema de Esnelhaments Mobile:

httg:((www.licitacoes—e.com.br[aog[index.isg

Codigo: 984746
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E importante mencionar que, vdrios outros pontos do edital abrem margem parda a

participagdo de produtos homologados, na pdgina 39 temos o seguinte exemplo:

incluso e licenciado; O display ainda
deve contar com software para
interagao de conteudo com
funcionamento em sistema
operacional Android e Windows com
fungbes minimas presentes em no |
minimo um dos sistemas operacionais
ou em ambos 0s  sistemas
operaclonals :

Na pdagina 40, o edital autoriza o usa de suporte de terceiro homologado:

@ Suporte wiovel
Suporte mével com rodizios, bandeja
e regulagem de altura com suporte
para carga de ate QOKg

| serao aceitos suportes orlg:natmente
- destinados a TVs pois ndo suportam o
- peso do equipamento).

E nitido que o uso de um suporte movel de outro fabricante apresenta um risco
potencial muito maior do que o sistema de nuvem de empresas como a google, que possuem
compatibilidade com ambos os sistemas operacionais requisitados.

Portanto, faz-se necessdrio retificar o presente edital, para que o armazenamento em

nuvem seja admitido, inclusive pelo servico Dropbox ou Windows OneDrive, uma vez que se trata
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do método mais eficiente para atender a demanda da administracdo, além de ser o que

representa adesdo ao principio da economicidade e eficiéncia.

Desta forma, requer que sejam aceitos sistemas de compartihamento de terceiros
que tenham sido homologados pelo fabricante.

Subsidiariamente, caso o érgdo entenda pela negativa, requer a emissdo de parecer
técnico a fim de subsidiar tal requerimento, visto que se frata de pedido de cardter restritivo e
enseja macula aos principios vinculados & Administragdo PUblica no exercicio do processo

licitatério.

3.7. DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE USO

O edital dinda determina que serd necessdrio disponibilizar programa para gerenciar
0 Uso, inclusive contendo as informagdes do local de instalagdo do equipamento, vejamos:

Para possibilitar a coleta de informagdes administrativas referentes ao uso do
equipamento, deve ser fornecido juntamente com o display um sistema de
gerenciamento de uso que possibilite a geragdo de relatérios disponibilizados
online contendo no minimo as seguintes informagdes (identificacéo do
equipamento, identificagdo do local de instalagdo, hora inicio atividade de
uso, hora fim de atividade de uso).

Modelo referéncia DIGISONIC, DigitalWay, Promethean. [Pagina 40] (Grifo
nosso).

Ocorre que a identificagéo do local de instalacdo do equipamento € menos usual e
ndo traz necessariamente informagdes Uteis, especialmente considerando-se que trata-se de
aquisic@o de 1 unidade de Display.

Inclusive, nGo é possivel localizar a funcionalidade de identificacdo do local, no
proprio descritivo do sistema de gerenciamento da Promethean, modelo de referéncia indicado
pelo érgdo:
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Exibir detalhes do dispositivo e do usuério

A solugao de gerenclamento baseada em nuvern
< da Promethean pérmite que os administradores )
acompanhem todos 03 monitores AcuvPanel e
usudrios registratios em toda a organizacio.
: Visualize os detathes do paingl, como modelo,
, nimero de série e versao do software. bem comao
a fungdo do usudrio e o status da conta,

it " RS

e : S
. https://www.prometheanworld.com/products/software/panel-
management/

O mesmo ocorre com A DIGITALWAY, que utiiza o servico Anydesk para
gerenciamento, ndo sendo possivel localizar a fungdo de identificagdo do local de instalagéo, o
foco do Anydesk € o acesso remoto e seguranca, ndo ficando claro se atende a especificacéo
em questdo:

~ Central de suporte Digitalway .
Baixe arquivos importantes e programas de suporte

= Team Viewer

OEOgrama de aCesss remolo

e O f
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I A seguranga & 4 No5sa malor prioridade 'Lanh«:qs OF UM
requisios de

v
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| E 8

Adcione outr
far

MelIdame

Suihia faly

https:

Seguranca e privacidade

05 1RCUTE0E (6 seguranga de Anyliesk que slendem 306 58Us

10 DES50a1

Autenticacdo de dois fatores

Spina Maly

anydesk.com/pt/funcionalidades :
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o

Gestdo de Permissao

A B T

S —

O mesmo problema atinge os equipamentos da HIKVISION, que apresenta software

com foco em restricGo de acesso e geracdo de relatdrios, todavia nGo demonstra a existéncia da

fungdo identificagdo do local de instalagdo, conforme determina o edital:

i Q9 -oﬁ
O L
o ..t

Configuragdo flexivel de
regras de atendimento

Conjunto diversificado de
estilos de relatdrios de
atendimento

+ Kais de 30 tipos de celatdeios
{omunsg

Modeios de relatdrios
prrsonalizados

Os formates de exportagio
incluem Excel, POF e (S¥

B R A

R

https: //www hikvision. com/en/products/software/HlkCentraI Professnonal-serles/h:kcentral access-controi/

Tempo e presenca

Autoatendimento para
funciondrios

Facil integragdo com
sistemas de folha de

Suporta verificagdn de apicatives Pagamenco de terceiros
mdveis 2 da web - INTegragio com £R

srmas de folha de g

HEMS ¢

Apliagdies de verificagdo de
resuitado de atendimento € excegdo
de autostendimento " Vi3 banco de dados. amuives iodats
ou SFTP

R N T T S ST R TR BT

B ———

SPS—

A A i R D SRS R L R 2
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Sendo assim, resta demonstrada que a caracteristica exigida nos termos do edital
(identificagdo do local de instalagdo) & incomum aos principais fabricantes do mercado, desta
forma, a fim de evitar o direcionamento para um Unico fabricante, entendemos que serdo aceitos

Os sistemas de gerenciamento com as caracteristicas Unicas do fabricante. Estd correto nosso
entendimento?

Caso ndo seja esse o entendimento da Administracdo Publica, em restrito
cumprimento do dever de transparéncia, pugna-se pela apresentagdo da fundamentacdo que
justifique a exigéncia do freinamento em modalidade presenciall.

3.8. DO INTERVALO TEMPORAL PARA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE RECURSO

O edital prevé:

Declarado o vencedor, o pregoeiro abrird prazo, durante o qual, qualquer
licitante poderd de forma motivada, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengé&o de recorrer. (grifo nosso)

Acerca do tema, o TCU proferiu diversas decisdes e, inclusive, recomendacdo, para
que seja conferido tempo minimo de 30 minutos para manifestacdo de intencdo de recurso em

Pregdes eletrénicos’:

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gesfdo — MPOG, confra o Acérdéo 1.990/2008 - Plendrio (fls.
184/185, vol. P), por meio do qual este Tribunal decidiu:“9.2. determinar &
Secretaria de Administragdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica - SA-
PR que, em futuras licifagdes: 9.2.2. estabeleca como 30 (trinta) minutos o
tempo minimo para a apresentacdo de recursos por parte dos licitantes,
quando da realizagdo de pregdes eletrdénicos; (...) 13. Assim, entendo
razodavel fazer determinacdo & SA-PR, bem assim ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo - MPOG, para que, em futuros certames

1 PEDIDO DE REEXAME CONTRA O ACORDAO N° 1.990/2008-TCU-PLENARIO — REPRESENTACAO
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da espécie estabeleca o fempo minimo de 30 (tinta) minutos para o
apresentacdo de recursos por parte dos inferessados.

Na auséncia da determinagdo de prazo para manifestacéo de intencéo de recorrer,
pugnamos para que seja especificado o prozo, de modo que os licitantes possam manifestar

infengdo de recurso no intervalo minimo de 30 minutos, conforme entendimento jurisprudencial.

3.9. DA ANTECEDENCIA MINIMA PARA COMUNICADO DE REABERTURA DA SESSAO

Quanto a reabertura da sessdo o edital, apesar de mencionar:

14.2 Todos os licitantes remanescentes deverdo ser convocados para acompanhar
a sessdo reaberta.

14.2.1 A convocagdo se dard por meio do sistema eletrénico (“chat") ou e-mail, de
acordo com a fase do procedimento licitatério.

14.2.2 A convocacdo feita por e-mail dar-se-& de acordo com os dados contidos no
SICAF, sendo responsabilidade do licitante manter seus dados cadastrais atualizados.

N&o menciona a antecedéncia minima para que seja realizada a comunicacdo de
abertura da sessdo. Entretanto o art. 47, pardgrafo Unico do Decreto n° 10.024/19 determina:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagéo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sug
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e Ihes afribuird validade e eficacia para fins de habilitacd@o e
classificacdio, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Pardgrafo Unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sesséo publica para
a redlizac&o de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a
sessdo plblica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd
registrada em ata.
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Desta forma entendemos que o aviso de reabertura da sesséio serd feito com pelo

menos 24 horas de antecedéncia, estd correto nosso entendimento?

4. DO DIREITO

A importéncia da licitagcéo para a Administragcdo PUblica estd expressa no artigo
37. XXl, da Constituigdo da Republica:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serGo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, manfidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de quadlificacGo técnica e econémica,
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracé@o PUblica, ao
ser aplicado & licitag&o publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no
texto da Carta Magna.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administragdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivosda lei de licitagdes ou regulameniacdo de um
especifico processo licitatério deve ser interpretado & luz do principio da isonomia. Sobre o

assunfo:

“(...] Os esclarecimentos do MinC néo conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e os ifens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo ulilizam pardGmetros objetivos para a atribuicéo dos
pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como ao principio constfitucional da
isonomia (...] 36. Considerando os indicios de iregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
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também a excegdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote
medidas com vistas & anulagdo do Pregdo Eletrénico 16/2014 {...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Dafa de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim & obrigagdo da Administrag@o PUblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil em seu art. 70, da énfase ao
principio da economicidade, que visa minimizar os gastos publicos mantendo os padrées de

qualidade, gerindo adequadamente os recursos financeiros colocados & sua disposicdo.

Portanto ao manter o edital com caracteristicas que além de encarecer ainda
excluem servicos de compartihamento em nuvem classificados entre os melhores do mercado,
para adquirir outro servigo de qualidade inferior, ndo se atende aos principios da economicidade

e eficiéncia.

Ainda apresentando pontos caracteristicas especificas de um determinados
fabricantes, que nGo podem ser encontradas nos outros, tende a limitar o nimero de participantes
e dentre eles gerar confusdo e inseguranga quando ao objeto buscado pela Administragéo.
Entende-se que, para fins de economia e isonomia, o presente edital carece de retificacdo nos

pontos apresentados.

E importante lembrar que o fim da licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa,
deve o administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar coisa pdblica, néo despendendo

recursos desnecessdrios.

Margal Justen Filho (1998, P.66), no tocante ao principio da economicidade, afirma

“NGo basta honestidade e boas intengdes para validacdo de atos administrativos. A
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economicidade impde adog¢do da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da

gestdo dos recursos publicos”.

SebastiGo Ibanéz Aires da Silva (2014, p.3) destaca o Principio da Economicidade

dentre os principios bdsicos da Licitacdo:

[...] Destaca-se o da Economicidade (ou Eficiéncia), o qual representa, em
sintese, a promogdo dos resultados esperados com o menor custo possivel.
Este principio também & visto como a unido da qualidade, celeridade e
menor custo na prestagcdo do servico ou no trato com os bens publicos.
Antes de se iniciar um processo licitatério, deve-se fazer a andlise
custo/beneficio, que é a verificacdo da capacidade da contratagdo através
da economicidade obtida. Nesse sentido, a alternativa escolhida deve ser a
que ira trazer o melhor resultado estratégico possivel de uma determinada
alocag@o de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais. (grifo
nosso)

Quanto ao dever de eficiéncia, cabe a todo agente puUblico, que deve realizar suas

atribuigdes com presteza, perfeicdo e sempre em prol da Administracdo. Neste sentido:

(...) o levantamento de mercado tem por finalidade “identificar quais
solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de
modo a alcangar os resultados pretendidos e atender & necessidade da
contratagdo, com os respectivos precos estimados, levando-se em conta
aspectos de economicidade, eficdcia, eficiéncia e padronizagdo”. (...) A
falta de estudo de viabilidade da solugdo pretendida, que verifique as
opgodes disponiveis no mercado, fere o art. 9°, inciso |, do Decreto 5.450/2005
e o principio da economicidade, disposto no art. 70 da Constituicdo Federal.
(TCU AC-0546-07/16-P, Processo 020.648/2015-4) (grifo nosso).

Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente piblico de realizar
suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fungdo administrativa, que j@ ndo se contenta em ser
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desempenhoc;lo apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para
O servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. (COELHO, 1998, p.35) (grifo nosso).

Sendo assim, deve o Orgéo se atentar em realizar suas exigéncias baseado no
Principio da Economicidade, a fim de evitar o desperdicio de recursos publicos.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, impugna-se o presente edital para que o érg&o:

A) Esclarega que ndo se aplica a cldusula sétima do pardgrafo segundo ao procedimento
de instalag&o do item 6, “Tela interativa Display com tamanho de 75" com Suporte
Movel", uma vez que o dispositivo é entregue configurado.

B) Retifigue o edital gjustando a modalidade de treinamento, para que possa ser realizado
por de modo online ou por intermédio de videochamada com assistente local, uma vez
que atenderia a todas as demandas com custo menor entregando a mesma qualidade.

C) Esclareca que serGo aceitas variagcdes da pontuacdo do processador, no site
https://www.cpubenchmark.net/cpu list.php, contanto que possuam benchmark
aproximado (£5% do indicado).

D) Retifique o edital para que o armazenamento em nuvem seja admitido, inclusive pelo
servico Dropbox ou Windows OneDrive, uma vez que se trata do método mais eficiente
para atender a demanda da administragdo.

E) Refifigue o edital para que os licitantes possam manifestar intengcdo de recurso no

intervalo minimo de 30 minutos.

F) Retifique o edital para que a reabertura da sessdo seja informada com pelo menos 24
horas de antecedéncia.
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Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos

nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
considerar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe
a participacdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 08 de fevereiro de 2023.

Assinado de f digital
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