7 KOLF ENGENHARTA

Kolf Servicos de Engenharia - LTDA

o 07.555.412.0001-37

ILUSTRiISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PLANALTO
- PARANA

TOMADA DE PREGCOS N° 005/2023

KOLF SERVICOS DE ENGENHARIA - LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
07.555.412/0001-37, sediada na rua Frei Everaldo, 5555, sala 01, Bairro Verdi, Chopinzinho-PR,
neste ato representado por seu socio administrador GABRIEL GIONGO COLFERAI, portador do
documento de identidade RG n° 8.314.018-6, com CPF sob o n° 067.621.029-56, devidamente
qualificada no processo licitatério supracitado, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 41, §1°, da lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
referente ao procedimento em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

Das razées de Impugnagao

| - Dos Fatos

O Municipio de Planalto-PR, fez publicar o Edital de Tomada de Pregos 05/2023, tendo
como objeto: “contratagdo de empresa destinada a prestagdo de servigos (parcelados) para
elaboragdo de projetos arquitetdnicos, complementares, dentre outros, em atendimento as
necessidades do Municipio de Planalto - PR”.

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questao, verificou que o
referido Edital requer o Regime de Execugdo por PRECO GLOBAL, ndo constando se seria de
todos os lotes, ou GLOBAL POR LOTE.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha adstrita aos
termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vao de encontro as normas e
principios regulamentadores das licitagoes.

Vejamos.
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Il - DO MERITO
DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE DO EDITAL LICITATORIO

llustres, como pode-se perceber, o edital licitatério supramencionado, fora publicado com
pretensao de menor pre¢co GLOBAL, contudo, afrontando DIRETAMENTE o que nos traz a simula
247 do TCU, vejamos:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, o entendimento jurisprudencial e doutrinario, nos traz que as obras, servigos e
compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

Contudo, o administrador publico que deseja licitar um objeto sem o parcelamento, de
forma a adjudica-lo por prego global, deve trazer aos autos do processo licitatdrio o conjunto
probatério de que o parcelamento seria inviavel sob aqueles aspectos, o0 que claramente ndo
foi feito no edital supramencionado, devendo tal erro ser sanado em tempo, para que a
administragao publica néo perca tempo e dinheiro.

Em relagdo ao art. 23, § 1° da Lei n. 8.666/93, o TCU fixou o entendimento de que o
parcelamento do objeto da licitagdo é importante, porquanto, A) possibilita a participagdo de
empresas de menor porte nas licitagbes, B) amplia a competitividade e C) contribui para a
obtengéo de menor prego para a Administragdo Publica.

Além do mais, entende ainda a mencionada Corte de Contas, que o parcelamento do
objeto da licitagéo € obrigatorio quando o objeto da contratagéo tiver natureza divisivel, mas desde
que n&o haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, vejamos:

"De acordo com a Lei n® 8.666, de 1993, é obrigatorio que seja feito
parcelamento quando o objeto da contratacdo tiver natureza divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. O agente
publico define o objeto da licitagdo e verifica se € possivel dividir as
compras, obras ou servicos emparcelas, que visam a aproveitar as
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peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado. E o caso, por
exemplo, de uma construgao, em que se pode dividir as diversas etapas
(impeza do terreno, terraplenagem, fundagdes, etc.) em licitagdo por itens
individualizados.

O parcelamento é muito importante porque possibilita a participacao
de empresas de menor porte nas licitagoes, amplia a competitividade
e contribui para a obtengao de menor prego para a Administragao
Publica.

Com a utilizacdo do parcelamento, pequenas e médias empresas podem
preencher os requisitos de disputa para fornecimento de menores
dimensdes, se houver vantagem efetiva para a Administragéo, preservada
a economia de escala.

Em regra, quando existir parcela de natureza especifica que possa
ser executada por empresas com especialidades proprias e diversas
ou quando for viavel técnica e economicamente, o parcelamento em
itens se impode, naturalmente desde que seja vantajoso para a
Administragao.

Apos avaliagao técnica e decisdo de que o objeto pode ser dividido e
individualizado em itens, devem ser feitas licitagbes distintas para cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra. As diferentes
licitagbes podem ser feitas em procedimentos distintos ou em um sé
processo licitatorio, quando, entdo, a licitagdo tera seu objeto
dividido em itens. [...]"

Nesse contexto, nota-se que foi o direito a participa¢do de outras empresas habilitadas ao
fornecimento dos demais itens que compdem o objeto, uma vez que se pode observar a nitida
possibilidade de parcelamento, frustrando a ampliagéo da competitividade e ndo contribuindo para
a obtencdo de menor prego para a Administragao Publica.

Portanto, considerando a imperiosidade do fracionamento dos itens da licitagéo, sempre
que houver divisibilidade do objeto, conforme previsdo da Lei n° 8.666/93 e Simula 247 TCU,
observando ainda a auséncia de fundamentagao no processo apta a justificar a adogéo do critério
de menor preco global, o fracionamento do objeto da licitagdo em lotes € medida que se faz
necessaria a preservagdo do melhor interesse da Administragdo, conservando o perfeito
funcionamento do objeto licitado.

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacdo ao Edital, nos termos acima
expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicagdo do instrumento convocatorio
devidamente regularizado.
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lIl- DO PEDIDO

Isto posto, a Impugnante espera que as razdes ora invocadas sejam detidas e criteriosamente
analisadas, para que sejam realizadas as devidas alteragdes e nova publicagdo do instrumento
convocatdrio, devendo a Administragdo Publica sanar a falha constante no edital, com a alteragao
do critério de julgamento para “MENOR PRECO POR LOTE”, tendo em vista a imperiosidade do
fracionamento do objeto, bem como a restrigdo a competitividade causada caso se mantenha o
julgamento por prego global;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Chopinzinho, 04 de julho de 2023.
GABRIEL GIONGQ Ziinado ce forma digital por
COLFERALO67621 5yios: 205507 04 143315 -0300
02956 \zlggzzé.go(is(.)z%czi?ls)e Acrobat Reader:

KOLF SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
Gabriel Giongo Colferai
Sécio Administrador
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