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MINUTA DE TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
- PROCESSO N°

MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

Praga Sao Francisco de Assis, 1583
85750-000 PLANALTO - PARANA

12023

Conforme solicitagées e parecer juridico, optou-se pela inexigibilidade
de licitacdo na forma do art. 25, da Lei 8.666/93, e suas alteragdes posteriores a
despesa abaixo especificada.

OBJETO - Contratagdo de empresa visando a aquisicdo do Sistema de Ensino
Aprende Brasil para atendimento das turmas da Educagéo Infantil e do 1° ano/ciclo
ao 5° ano / 2° ciclo do Ensino Fundamental das anos iniciais, da area urbana e dos
distritos pertencentes a este Municipio durante a vigéncia do Contrato, para o ano

letivo de 2024. Conforme abaixo segue:

LOTE 01— EDUCAGAO INFANTIL
Item ~ Objeto Quant| Unid Prego i Prego
médio | méximo total
01 Cole§éo de livros didaticos para o 130 UN [R$398,61| R$51.819,30
Grupo 1 (0 a 1 ano e 11 meses), sendo
1 livro anual por aluno, conforme
proposta em anexo.
02 |Colegdo de livros didaticos para o 130 UN |[R$398,61| R$51.819,30
Grupo 2 (2 anos), sendo 1 livro anual
por aluno, conforme proposta em
anexo.
03 |Colegdo de livros didaticos para o 130 UN |R$479,04| R$62.275,20
Grupo 3 (3 anos), sendo 2 livros por
aluno, 1 por semestre, conforme
proposta em anexo.
Colecdo de livros didaticos para o 294 UN |R$479,04| R$91.017,60
04 |Grupo 4 (4 anos), sendo 2 livros por
aluno, 1 por semestre, conforme
proposta em anexo.
05 |Colecdo de livros didaticos para o 190 UN [R$479,04| R$91.017,60
|
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MUNICIPIO DE PLANALTO

CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

Grupo 5 (5 anos), sendo 2 livros por
aluno, 1 por semestre, conforme

proposta em anexo.

TOTAL R$347.949,00
LOTE 02 - ENSINO FUNIJ_AMENTAL‘_AN_OS INICIAIS
Objeto | Quant Umd reco | Pr go
| * médio méaximo total
01 Cblegéo de livros didaticos para o 19 180 UN R$51ﬂ.6,32 R$92.937,60
ano (6 anos), sendo 4 livros, 1 por
bimestre, conforme proposta em
anexo.
02 |[Colecdo de livros didaticos para o 2° 160 UN |R$516,32| R$82.611,20
ano (7 anos), sendo 4 livros, 1 por
bimestre, conforme proposta em
anexo.
Colecdo de livros didaticos para o 3° 170 UN |R$516,32| R$87.774,40
03 |ano (8 anos), sendo 4 livros, 1 por
bimestre, conforme proposta em
anexo.
04 |Colegao de livros didaticos para o 49 110 UN |R$516,32| R$56.795,20
ano (9 anos), sendo 4 livros, 1 por
bimestre, conforme proposta em
anexo.
05 |Colegéao de livros didaticos para o 59 150 UN |R$516,32| R$77.448,00
ano (10 anos), sendo 4 livros, 1 por
bimestre, conforme proposta em
anexo.
TOTAL R$397.566,40
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EMPRESA: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
CNPJ N° 75.104.422/0008-82

DOTAGAO ORGAMENTARIA: Para cobertura das despesas decorrentes desta
contratagao seréo utilizados recursos financeiros préprios do Municipio de Planalto,
Proveniente das seguintes DOTACOES ORCAMENTARIAS:

Conta da despesa Funcional programatica Destmagao de requr§9
| 01070 A 07.121 .1.2..361.1201 2036 3.3.90.30. 00.00.00000
01080 07.121.12.361.1201.2036| 3.3.90.30.00.00.00103
01090 07.121.12.361.1201.2036| 3.3.90.30.00.00.00104

FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado de forma parcelada,
conforme cada entrega por bimestre, sendo 02 (duas) parcelas por bimestre,

divididas conforme quadro abaixo, com apresentacéo da respectiva nota fiscal.

1° Bimestre/volume 2° Bimestre/volume 3° Bimestre/volume 4° Bimestre/volume
dividido em 02 dividido em 02 (duas) dividido em 02 (duas) dividido em 02
(duas) parcelas de: parcelas de: parcelas de: (duas) parcelas de:
162.592,70 49.695,80 110.773,40 49.695,80

PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO: 31/12/2024

VALOR TOTAL: R$745.515,40 (Setecentos e quarenta e cinco mil quinhentos e
quinze reais e quarenta centavos).

Planalto-Pr. ...... de ..oocoeeenal. de .....

LUIZ CARLOS BONI
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE PLANALTO

CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
W E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br
MUNICIPIO DE Praga Sao Francisco de Assis, 1583
PLANALTO 85750-000 PLANALTO - PARANA

e T

MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° ---/2023
INEXIGIBILIDADE N° ---/2023

Contrato Administrativo que entre si fazem o MUNICIPIO DE
PLANALTO e GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, na forma abaixo.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PLANALTO, pessoa juridica de direito Publico
Interno, com sede a Praga Sao Francisco de Assis, n® 1583, inscrito no CNPJ n°
76.460.526/0001-16, neste ato devidamente representado pelo Prefeito Municipal,
senhor LUIZ CARLOS BONI, em pleno exercicio de seu mandato e funcgdes,
brasileiro, casado, residente e domiciliado neste Municipio de Planalto, Estado do
Parana, portador da Cédula de Identidade RG 3.895.670-1 e do CPF/MF sob n°
747.491.029-20.

CONTRATADO: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, sociedade empresaria
limitada, com sede na Rua Senador Accioly Filho, 431, Cidade Industrial, em
Curitiba, Parana, inscrita no CNPJ sob o n.° 75.104.422/0008-82, Inscricao Estadual
n® 90717140-01, neste ato representada na forma de seu Contrato Social ou
conforme Instrumento Procuratério, acordam e ajustam firmar o presente Contrato e
pelas clausulas a seguir expressas, definidoras dos direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes.

I. DO OBJETO DO CONTRATO

CLAUSULA 12 — Este Contrato tem como objeto o fornecimento do Sistema de
Ensino Aprende Brasil, do qual a CONTRATADA é detentora exclusiva, em todo
territorio nacional, dos direitos de publicagao, comercializagéo e distribuicao.

§ 1° Integram este instrumento os atos praticados no processo de contratacao
direta, em especial, o descritivo do Sistema de Ensino Aprende Brasil, a Proposta
Comercial, o Pareceres Pedagogico e Juridico e a Publicacio da Ratificagédo da
Inexigibilidade.

§ 2° Considerando a natureza do objeto deste Contrato e a necessidade de sua
constante atualizagdo, a CONTRATADA podera alterar, aprimorando a forma e
0 conteldo, os produtos disponibilizados, desde que no haja modificagcéo
substancial das suas especificacées.

Paragrafo primeiro: o quantitativo do presente contrato esta disposto na tabela a
seguir:

Contrato Administrativo n2 --/2023 - Inexigibilidade n2 --- /2023 Pagina 1
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LOTE 01— EDUCAGAO INFANTIL

Item ~ Objeto Quant| Unid | Preco |  Preco
- ' | médio | maximo total
01 Col.egéo de livros didaticos para o/ 130 UN |R$398,61| R$51.819,30
Grupo 1 (0 a 1 ano e 11 meses), sendo
1 livro anual por aluno, conforme
proposta em anexo.
02 |Colegédo de livros didaticos para ol 130 UN |R$398,61| R$51.819,30
Grupo 2 (2 anos), sendo 1 livro anual
por aluno, conforme proposta em
anexo.
03 |Colegdao de livros didaticos para o 130 | UN R$479,04| R$62.275,20
Grupo 3 (3 anos), sendo 2 livros por|
aluno, 1 por semestre, conforme
proposta em anexo.
Colecao de livros didaticos para o 294 UN |R$479,04| R$91.017,60
04 |Grupo 4 (4 anos), sendo 2 livros por
aluno, 1 por semestre, conforme
proposta em anexo.
05 |Colecdao de livros didaticos para o 190 UN [R$479,04| R$91.017,60
Grupo 5 (5 anos), sendo 2 livros por
aluno, 1 por semestre, conforme
proposta em anexo.
TOTAL R$347.949,00
LOTE 02 - ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS _
!tem Obj'efci‘ -.fQuant Umd ' -.fPl"ego Prego '
- ” | : '_-méximo__ total

m
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01 |Colecédo de livros didaticos para o 19 180 UN [R$516,32| R$92.937,60
ano (6 anos), sendo 4 livros, 1 por
bimestre, conforme proposta em
anexo.

02 [Colecao de livros didaticos para o 29 160 UN |[R$516,32| R$82.611,20

ano (7 anos), sendo 4 livros, 1 por

bimestre, conforme proposta em
anexo.
Colegao de livros didaticos para o 39 170 UN |R$516,32| R$87.774,40

03 |ano (8 anos), sendo 4 livros, 1 por|

bimestre, conforme proposta em
anexo.
04 [Colecao de livros didaticos para o 49 110 UN |R$516,32| R$56.795,20

ano (9 anos), sendo 4 livros, 1 por

bimestre, conforme proposta em
anexo.

05 [Colecdo de livros didaticos para o 59 150 UN |R$516,32| R$77.448,00
ano (10 anos), sendo 4 livros, 1 por

bimestre, conforme proposta em

anexo.

TOTAL R$397.566,40

Il - DO REGIME DE EXECUGAO

CLAUSULA 22 — O regime de execucdo do presente Contrato sera mediante o
fornecimento de livros didaticos impressos, integrados ao ambiente virtual de
aprendizagem, com o correspondente assessoramento pedagogico de forma
presencial e/ou a distancia aos docentes e equipes técnico-pedagégicas da
Secretaria Municipal de Educagdo, bem como por meio da disponibilizacdo de
ferramentas de avaliagéo e acompanhamento da gestso educacional municipal.

m
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§ 1° A CONTRATADA assessorara as escolas quanto a utilizacdo adequada dos
recursos pedagoégicos e ferramentas que compdem o Sistema de Ensino Aprende
Brasil.

§ 2° A quantidade estimada de livros didaticos a serem entregues para os alunos,
durante a vigéncia do contrato, por etapa de ensino e ano escolar esta definida no
objeto.

m - DO FORNECIMENTO

CLAUSULA 32 - Em decorréncia da estimativa prevista na clausula anterior, a
CONTRATANTE devera confirmar a quantidade de livros didaticos, em cada
autorizagao de fornecimento, observando, na hipétese de o pedido ser bimestral,
os periodos de comercializagao abaixo descritos:

BIMESTRE PERIODO DE COMERCIALIZAGAO
1° Bimestre 09/11/2023 a 22/03/2024
2° Bimestre 01/03/2024 a 17/05/2024
3° Bimestre 16/05/2024 a 26/07/2024
4° Bimestre 15/08/2024 a 18/10/2024

§ 1° Pedidos feitos fora do periodo de comercializagdo somente serdo atendidos
se aCONTRATADA tiver disponibilidade de estoque.

§ 2° No caso de haver transferéncias ou novas matriculas de alunos, esse nimero
podera ser aumentado ou diminuido, devendo as partes celebrarem termo aditivo
contratual para eventuais acréscimos e supressées, observado o previsto no art.
65,81°, da Lei 8.666/93.

§ 3° Na hipétese de aumento da quantidade de livros, prevista no §2° da Clausula
Segunda, a CONTRATANTE devera emitir NOTA DE EMPENHO referente a
despesa complementar, no exercicio fiscal correspondente ao pedido de
fornecimento.

§ 4° Os pedidos dos livros didaticos integrados poderao ser feitos por e-mail, os
quaisdevem ser anexados ao processo administrativo de contratac&o.

Contrato Administrativo n? --/2023 - Inexigibilidade n® ---/2023 Pagina 4
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IV -DOS PRAZOS E CONDIGOES DE ENTREGA

CLAUSULA 42 - O fornecimento dos materiais devera ocorrer em até 30 (trinta)dias
uteis, contados a partir do recebimento da NOTA DE EMPENHO e
AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO, devidamente assinados, nos termos da
clausula terceira, bem como mediante aprovacéo expressa, pela CONTRATANTE,
dacapa e contra capa dos livros didaticos.

§ 1° As despesas de transporte e seguro de carga correrdo por conta da
CONTRATADA.

§ 2° Os materiais deverdo ser entregues nas unidades escolares urbanas,
indicadas expressamente pela CONTRATANTE.

§ 3° No caso de unidades escolares rurais, os materiais deverdo ser entregues
diretamente na Secretaria de Educacéo do municipio, que encaminhara as escolas
rurais.

Vv — DA ACEITACAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

CLAUSULA 52 - Ao receber itens que integram o objeto da contratagdo, a
CONTRATANTE devera conferi-los, firmando documento de recebimento, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, e entregando uma via formalmente a
CONTRATADA.

§ 1° Se porventura houver irregularidades, a CONTRATANTE as acusara por
escrito, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e a CONTRATADA substituira o
material, semonus para a CONTRATANTE, no prazo de até 25 (vinte e cinco) dias
uteis, contados do recebimento do documento com a descricdo das eventuais
irregularidades.

§ 2° Caso a CONTRATANTE nao entregue formalmente a CONTRATADA o
documento referente ao recebimento, ou, ainda, ndo acuse irregularidades no
fornecimento dos materiais, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, os itens entregues
seraoconsiderados como recebidos e aceitos.

MM
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MUNICIPIO DE PLANALTO
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VI -DO PREGCO

CLAUSULA 62 — O pagamento sera efetuado de forma parcelada, conforme cada
entrega por bimestre, sendo 02 (duas) parcelas por bimestre, divididas conforme

quadro abaixo, com apresentagdo da respectiva nota fiscal.

1° Bimestre/volume 2° Bimestre/volume 3° Bimestre/volume 4° Bimestre/volume
dividido em 02 (duas) dividido em 02 (duas) | dividido em 02 (duas) | dividido em 02 (duas)
parcelas de: parcelas de: parcelas de: parcelas de:
162.592,70 49.695,80 110.773,40 49.695,80

§ 1° O valor total estimado do presente Contrato é de R$745.515,40 (Setecentos e
quarenta e cinco mil quinhentos e quinze reais e quarenta centavos).

Vii- DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA
CLAUSULA 72 - Para cobertura das despesas decorrentes desta contratagdo serdao

utilizados recursos préprios do Municipio de Planalto, Provenientes da seguinte
DOTAGCAO ORCAMENTARIA:

- Contadadespesa | Funcional programatica | Destinagao de recurso
01070 07.121.12.361.1201.2036 3.3.90.30.00;00.00000
01080 07.121.12.361.1201.2036| 3.3.90.30.00.00.00103
01090 07.121.12.361.1201.2036| 3.3.90.30.00.00.00104

Vil DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

CLAUSULA 8 — Além das obrigacdes assumidas no presente Contrato,
caberatambém a CONTRATADA:
(a) fornecer o objeto do presente Contrato, de acordo com a Proposta

Comercial apresentada no procedimento de contratagdo direta, os guais, como
todos os documentos apresentados, passam a fazer parte integrante do presente
Contrato, independentemente de transcrigéo;

(b) manter, durante a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as
obrigagGes por ela assumidas, todas as condigées de habilitagdo e qualificacao
exigidas, devendo comunicar a CONTRATANTE, imediatamente, qualquer

Contrato Administrativo n? --/2023 - Inexigibilidade n® ---/2023 Pagina 6
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alterag@o que possacomprometer a manutencao do presente instrumento;

(c) fornecer a qualquer tempo, mediante solicitagdo escrita da
CONTRATANTE, informagées adicionais que se fizerem necessarias acerca dos
materiais didaticos, ambiente virtual de aprendizagem, cursos, atendimentos
pedagdgicos e ferramentas de avaliagdo e acompanhamento da gestdo
educacional;

(d) responsabilizar-se pela criagdo, elaboragdo, confecgdo, ilustragdo e
impressaoda capa e contracapa dos livros didaticos:
(e) apresentar dados que possibilitem o acompanhamento da evolugdo dos

indicadores educacionais, de gestdo e do municipio, viabilizando analises pela
equipetécnica e gestora da CONTRATANTE.

(f) A contratada devera seguir a regulamentagéo imposta pelo Decreto municipal
N° 5548/2023 o qual trata sobre a retencao de Imposto de Renda (IR), para emisséo
dos documentos fiscais.

IX - DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

CLAUSULA 92 - Além das obrigagbes assumidas no presente Contrato, cabera
também a CONTRATANTE:

(a) efetuar o pagamento correspondente ao objeto em conformidade com a
Clausula Sexta;
(b) atestar o recebimento provisério e definitivo do objeto, apds a

verificagcdo de todos os itens objeto do ajuste, em conformidade com o art. 73, I,
da Lei n° 8.666/93, devendo disponibilizar a CONTRATADA uma via original,
devidamente assinada, de cada termo de recebimento lavrado;

(c) responsabilizar-se pela selegdo e escolha das imagens, textos, fotos,
ilustragGes, desenhos, slogans e criagdes, bem como pela regularizagio de seus
créditos e direitos de autoria junto aos respectivos autores, para fins de criagéo,
elaboragéo, confecgéo, ilustragdo e impresséo das capas e contracapas, pela
CONTRATADA.

X  -DA VIGENCIA E DA PRORROGAGCAO

CLAUSULA 10° — Este Contrato entrara em vigor na data de sua assinatura, com
vigéncia de --/--/2023 a 31/12/2024, sendo passivel de prorrogacédo, mediante
termo aditivo, até o limite de 60 (sessenta) meses, consoante faculta o art. 57, I,
da Lei n°® 8.666/93.
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MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

Praca Sao Francisco de Assis, 1583
85750-000 PLANALTO - PARANA

Xl - DO REAJUSTE

CLAUSULA 112 - Os valores constantes deste Contrato serso reajustados pela
variagao do IPCA ocorrida no periodo ou, na hipétese de extingdo desse indice,
por outro que venha a substitui-lo.

Paragrafo Unico — A periodicidade de reajuste do Contrato sera de 12 (doze)
meses, contados da data limite para apresentagéo da proposta ou do orgamento a
que ela sereferir.

X — DO COMPROMISSO ANTICORRUPCAO

CLAUSULA 122 - As partes CONTRATANTES comprometem-se a observar os
preceitos legais instituidos pelo ordenamento juridico brasileiro no que tange ao
combate a corrupgéo, em especial a Lei n° 12.846, de 1° de Agosto de 2013, e, no
que forem aplicaveis, os seguintes tratados internacionais: Convengao sobre o
Combate da Corrupgdo de Funcionéarios Publicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais Internacionais (Convengdo da OCDE) - promulgada pelo Decreto n°
3.678, de 30 de novembro de 2000; a Convencdo Interamericana Contra a
Corrupgao (Convengdo da OEA) - promulgada pelo Decreto n° 4.410, de 7 de
outubro de 2002; e a Convengdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupgao
(Convengao das Nagbes Unidas) - promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de
janeiro de 2006.

§ 1° A CONTRATADA (i) declara, por si e por seus administradores, funcionarios,
representantes e outras pessoas que agem em seu nome, direta ou indiretamente,
estar ciente dos dispositivos contidos na Lei n® 12.846/2013; (i) se obriga a tomar
todas as providéncias para fazer com que seus administradores, funcionarios e
representantes tomem ciéncia quanto ao teor da mencionada Lei n® 12.846/2013.

§ 2° A CONTRATADA, no desempenho das atividades objeto deste CONTRATO,
compromete-se perante a CONTRATANTE a abster-se de praticar ato(s) que
possa(m)constituir violagéo a legislagéo aplicavel ao presente instrumento pactual,
incluindo aqueles descritos na Lei n°® 12.846/2013, em especial no seu artigo 5°.

Xl -DA PROTECAO DE DADOS

CLAUSULA 132 - As Partes declaram que as informacdes e os dados pessoais
disponibilizados para a execucdo deste Contrato serdo requeridos, utilizados,
compartilhados e/ou tratados estritamente para atendimento da finalidade a que se
propéem, mediante prévio e expresso consentimento dos seus titulares,
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comprometendo-se a adotar as melhores praticas de governanga e gestdo de
dados pessoais, em conformidade com o estabelecido nas Leis n® 13.709/2018 (Lei
Geral deProtecéo de Dados Pessoais) e n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

XIV - DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 14 — A CONTRATADA devera disponibilizar um programa de
assessoramento pedagégico de forma presencial e/ou a distancia, com a finalidade
depotencializar o uso do Sistema de Ensino Aprende Brasil, além de contemplar a
abordagem de metodologias relacionadas aos campos de experiéncias e/ou
componentes curriculares, visando garantir um melhor aproveitamento dos
elementosque integram a solugéo.

§ 1° Dos cursos e atendimentos ofertados:

CARGA HORARIA
TOTAL ANUAL

Manutencéao do Sistema de Ensino Aprende Brasil; 72 horas
Atendimentos Pedagdgicos; Cursos de Formacgao que
abordem as metodologias de ensino relacionadas aos

Campos de Experiéncias e/ou Componentes

Curriculares e
a Tecnologia Educacional.

SINTESE DOS CURSOS E ATENDIMENTOS

§ 2° Sera de inteira responsabilidade da CONTRATANTE a selecéo, liberacéo e
controle de frequéncia dos profissionais de educagdo da Rede Municipal que
participarao dos cursos/encontros ofertados pela CONTRATADA.

§ 3° Os cursos, encontros, palestras e/ou atendimentos serdo agendados de
comum acordo entre as partes, podendo a CONTRATANTE solicitar a
alteragdo da modalidade/formato de atendimento, caso exista alguma
incompatibilidade de agendamento, situagdo de excepcionalidade ou necessidade
especifica.

§ 4° Durante a vigéncia deste Contrato, a CONTRATADA podera divulgar que a
CONTRATANTE utiliza o Sistema de Ensino Aprende Brasil.

XV- DA CESSAO DO CONTRATO
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CLAUSULA 157 - A CONTRATADA nao podera ceder o presente Contrato a
nenhuma pessoa fisica ou juridica, sem autorizagdo prévia, por escrito, da
CONTRATANTE e anuéncia expressa da Contratante.

XVI - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS PARA O CASO DE
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL

CLAUSULA 162 - Paragrafo Primeiro — A CONTRATADA serio aplicadas multas
pela CONTRATANTE a serem apuradas na forma a saber: pela inexecugao total ou
parcial do contrato ou instrumento equivalente e pelo descumprimento das normas e
legislagcao pertinentes a execugao do objeto contratual que acarrete a rescisdo do
contrato, o Municipio de Planalto, podera, ainda, garantida a prévia defesa, aplicar a
empresa contratada as sangoes previstas no art. 87 da Lei n® 8.666/93, sendo que
em caso de multa esta corresponderd a 10% (dez por cento) sobre o valor do
contrato.

Paragrafo Segundo — Pelo retardamento da execugdo do contrato, quando nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar no fornecimento do objeto adquirido,
comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragédo falsa ou cometer fraude fiscal,
garantindo o direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e
contratar com a administragéo, pelo prazo de até 02 (dois) anos, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante o Municipio de Planalto.

Paragrafo Terceiro - O cancelamento do curso, pela CONTRATANTE, podera ser
feito em até 20 dias antes da data reservada, sem custos. Apds essa data, pela
inexecugao total ou parcial do presente contrato, garantida a prévia defesa, se
aplicara @ CONTRATADA ou CONTRATANTE, uma multa correspondente a 10%
(vinte por cento) do valor do curso contratado.

XVil - DOS TERMOS ADITIVOS
CLAUSULA 172 - Seréo incorporados ao contrato, mediante TERMOS ADITIVOS,
qualquer modificagdo que venha a ser necesséria durante sua vigéncia, decorrente
das obrigagdes assumidas pela contratada, alteragdes nas especificagdes
quantitativas e qualitativas ou prazos dos servicos prestados a contratante.

XV - DA RESCISAO

CLAUSULA 187 - Paragrafo Primeiro — O presente Contrato podera ser rescindido
caso ocorram quaisquer dos fatos elencados no art 78 e seguintes da Lei n°
8.666/93.

Paragrafo Segundo -- As partes convencionam que o presente Contrato podera ser
rescindido mediante comunicagéo prévia de 90 dias, sem quaisquer indenizagso ou
ressarcimento.

Paragrafo Terceiro — A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77, da Lei n° 8.666/93.

mym
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XIX - DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA 192 - Os casos omissos serdo dirimidos de comum acordo entre as
partes, com base na legislagdo em vigor.

XX- DO FORO

CLAUSULA 20* - As partes contratantes ficam obrigadas a responder pelo
cumprimento deste termo, perante o Foro da Comarca de Capanema-Pr. Nio
obstante qualquer mudanca de domicilio da CONTRATADA que, em razdo disso, &
obrigada a manter um representante com plenos poderes para receber notificacéo,
citagao inicial e outras medidas em direito permitidas.

Justas e contratadas, firmam as partes este instrumento em 02 (duas) vias de igual
teor, com as testemunhas presentes no ato, a fim de que se produza efeitos legais.

Planalto-Pr., -- de de 2023.
LUIZ CARLOS BONI LUCAS RAUY GUIMARRAES
Prefeito Municipal ) Representante Legal
MUNICIPIO DE PLANALTO GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
CONTRATANTE CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
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15" Alteragio e Consolida¢io do Contrato Social

CIXARES LIBERO VARGAS, brasileiro, natural de Lages, Santa Catarina,
divorciado, empresario, nascido em 23/08/1947, portador da Carteira de Identidade RG
n® 630.027-8-SSP/PR, inscrito no CPF/ME sob n°® 133.896.379-15, com domicilio na
Rua Jacarezinho, 80, Mercés, Curitiba, Parana, CEP 80710-150;

SCHONBRUNN INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJME sob n°
32.084.231/0001-17 e na Junta Comercial do Parana sob NIRE n°® 41208934361, com
sede na Avenida Candido Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba, Parana, CEP 80710-
570, neste ato representada pelos seus Diretores, Lucas Raduy Guimaries, brasileiro,
casado sob o regime de separag@o de bens, engenheiro civil, nascido em 23/04/1974,
portador da Carteira de Identidade RG n° 3.666.258-1/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob
n°® 875.483.489-91; e Giem Raduy Guimaries, brasileiro, divorciado, empresario,
nascido em 12/12/1969, portador da Carteira de Identidade RG n® 1.529.538-4/SSP-PR,
inscrito no CPF/ME sob n°® 755.250.039-53, ambos com domicilio na Avenida Candido
Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba, Parana, CEP 80710-570;

COUSTEAU INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 32.278.807/0001-87 € na
Junta Comercial do Parana sob NIRE n°® 41208951729, com sede na Rua Gri Nicco,
113, Bloco 3, 5° andar, Mossungué, Curitiba, Parana, CEP 81200-200, neste ato
representada por seu Diretor, Samuel Ferrari Lago, brasileiro, casado pelo regime de
comunhdo parcial de bens, administrador, nascido em 31/10/1966, portador da Carteira
de Identidade RG n°® 3.668.497-6/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob n° 599.964.209-49,
domiciliado na Rua Gré Nicco, 113, Bloco 3, 5° andar, Mossungué, Curitiba, Parana,
CEP 81200-200;

PALERMO INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 32.304.079/0001-30 e na
Junta Comercial do Parana sob NIRE n° 41208954558, com sede na Avenida Iguagu,
2.820, 17° andar, sala 1.703, Agua Verde, Curitiba, Parana, CEP 80240-031, neste ato
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representada por seu Diretor Presidente, Ruben Tadeu Coninck Formighieri,
brasileiro, casado sob o regime de separagdo de bens, empresario, nascido em
28/04/1955, portador da Cédula de Identidade RG n°® 814.599/SSP-PR, inscrito no
CPF/ME sob n°® 321.218.309-87, com domicilio na Avenida Iguagu, 2.820, 17° andar,
sala 1.703, Agua Verde, Curitiba, Parana, CEP 80240-031;

RIVARE INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n® 32.254.610/0001-08 € na
Junta Comercial do Parand sob n° 41208949147, com sede na Avenida Vicente
Machado, 317, 1° andar, Centro, Curitiba, Parana, CEP 80420-010, neste ato
representada por seu Diretor Presidente, Renato Ribas Vaz, brasileiro, casado sob o
regime de comunh@o parcial de bens, empresario, nascido em 06/07/1942, portador da
Cédula de Identidade RG n°® 722.546/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob n° 000.919.959-
49, com domicilio na Avenida Vicente Machado, 317, 1° andar, Centro, Curitiba,
Parana, CEP 80420-010; e

JUFRI INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 32.022.679/0001-06 e na Junta
Comercial do Paranid sob n° 41208929286, com sede na Rua Jodo Bettega, 5.200,
Cidade Industrial, Curitiba, Parand, CEP 81350-000, neste ato representada por seu
Diretor Presidente, Hélio Bruck Rotenberg, brasileiro, casado sob o regime de
comunhdo parcial de bens, empresério, nascido em 20/07/1961, portador da Carteira de
Identidade RG n° 1.217.176-5-SSP/PR, inscrito no CPF/ME sob n° 428.804.249-68,
com domicilio na Avenida Senador Accioly Filho, 1.021, Cidade Industrial Curitiba,
Curitiba, Parana, CEP 81350-000;

Gnicas s6cias da sociedade empresaria limitada que gira sob a denominaq:ﬁo social de
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/ME sob n° 75.104.422/0001-06 e na Junta Comercial do Parana sob
NIRE n° 41207758976, em sessdo de 13/06/1988, com sede e foro na Rua Senador
Accioly Filho, 500, Cidade Industrial, Curitiba, Parana, CEP 81310-000 (“Sociedade”),
pelo presente instrumento particular, RESOLVEM alterar seu contrato social, de

~
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acordo com as seguintes clausulas e condigges:

1. Aumento de Capital Social

Pagina 3 de 20
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1.1. Aumenta-se o capital social em mais R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais),
correspondente a 13.000.000 (treze milhdes) de novas quotas, no valor nominal de R$
1,00 (um real) cada, passando este de R$ 176.727.010,00 (cento e setenta e seis milhdes,
setecentos e vinte e sete mil e dez reais) para R$ 189.727.010,00 (cento e oitenta e nove
milh$es, setecentos e vinte e sete mil e dez reais). O aumento ora verificado foi
inteiramente subscrito e integralizado, por todos os sdcios, em moeda corrente nacional,

proporcionalmente a participagdo societdria de cada um.

1.2. Em consequéncia, a Clausula Quarta do contrato social vigorard com a seguinte

redacéo:

“CLAUSULA QUARTA. DO CAPITAL E DAS QUOTAS

O capital social, totalmente subscrito e integralizado, no valor de R$
189.727.010,00 (cento e oitenta e nove milhdes, setecentos e vinte e sete mil e
dez reais), dividido em 189.727.010 (cento e oitenta e nove milhdes, setecentas e
vinte e sete mil e dez) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, é

assim distribuido entre os socios:

Sdcio Capital (RS) Quotas
Cixares Libero Vargas 37.395.402,00 37.345.402
Schonbrunn Investimentos — 37.395.402,00 37.345.402
Participagdes Societdrias Ltda.
Cousteau Investimentos — 37.395.402,00 37.345.402
Participagoes Societarias Ltda.
Palermo Investimentos — 37.395.402,00 37.345.402
Participagoes Societdarias Ltda.
Rivare Investimentos — 28.459.052,00 28.459.052
Participag¢des Societdrias Ltda.
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Jufri Investimentos — Participagdes 9.486.350,00 9.486.350
Societdrias Ltda.
Total 189.727.010,00 | 189.727.010

Pardgrafo Unico. A responsabilidade dos socios é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integraliza¢do do capital
social.”

2. Consolidagiao do Contrato Social

2.1. Em consequéncia, a Sociedade resolve CONSOLIDAR o seu contrato social e
posteriores alteragdes, revogando expressamente todas as disposi¢Ses contratuais
anteriores que colidirem com o presente documento:

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
CNPJ/MF n° 75.104.422/0001-06
NIRE n° 41207758976

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

CIXARES LIBERO VARGAS, brasileiro, natural de Lages, Santa Catarina,
divorciado, empresario, nascido em 23/08/1947, portador da Carteira de Identidade RG
n® 630.027-8-SSP/PR, inscrito no CPF/ME sob n°® 133.896.379-15, com domicilio na
Rua Jacarezinho, 80, Mercés, Curitiba, Parana, CEP 80710-150;

SCHONBRUNN INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n°
32.084.231/0001-17 e na Junta Comercial do Parana sob NIRE n° 41208934361, com
sede na Avenida Candido Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba, Parana, CEP 80710-
570, neste ato representada pelos seus Diretores, Lucas Raduy Guimaries, brasileiro,
casado sob o regime de separagdo de bens, engenheiro civil, nascido em 23/04/1974,
portador da Carteira de Identidade RG n® 3.666.258-1/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob

0300244
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n® 875.483.489-91; e Giem Raduy Guimaries, brasileiro, divorciado, empresério,
nascido em 12/12/1969, portador da Carteira de Identidade RG n°® 1.529.538-4/SSP-PR,
inscrito no CPF/ME sob n°® 755.250.039-53, ambos com domicilio na Avenida Candido
Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba, Parana, CEP 80710-570;

COUSTEAU INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n® 32.278.807/0001-87 e na
Junta Comercial do Parana sob NIRE n° 41208951729, com sede na Rua Gra Nicco,
113, Bloco 3, 5° andar, Mossungué, Curitiba, Paranid, CEP 81200-200, neste ato
representada por seu Diretor, Samuel Ferrari Lago, brasileiro, casado pelo regime de
comunhdo parcial de bens, administrador, nascido em 31/10/1966, portador da Carteira
de Identidade RG n°® 3.668.497-6/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob n° 599.964.209-49,
domiciliado na Rua Gri Nicco, 113, Bloco 3, 5° andar, Mossungué, Curitiba, Parana,
CEP 81200-200;

PALERMO INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 32.304.079/0001-30 e na
Junta Comercial do Parana sob NIRE n° 41208954558, com sede na Avenida Iguagu,
2.820, 17° andar, sala 1.703, Agua Verde, Curitiba, Parani, CEP 80240-031, neste ato
representada por seu Diretor Presidente, Ruben Tadeu Coninck Formighieri,
brasileiro, casado sob o regime de separagdo de bens, empresirio, nascido em
28/04/1955, portador da Cédula de Identidade RG n° 814.599/SSP-PR, inscrito no
CPF/ME sob n° 321.218.309-87, com domicilio na Avenida Iguagu, 2.820, 17° andar,
sala 1.703, Agua Verde, Curitiba, Parana, CEP 80240-031;

RIVARE INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 32.254.610/0001-08 e na
Junta Comercial do Parana sob n® 41208949147, com sede na Avenida Vicente
Machado, 317, 1° andar, Centro, Curitiba, Parana, CEP 80420-010, neste ato
representada por seu Diretor Presidente, Renato Ribas Vaz, brasileiro, casado sob o
regime de comunhdo parcial de bens, empresario, nascido em 06/07/1942, portador da
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Cédula de Identidade RG n°® 722.546/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob n° 000.919.959-
49, com domicilio na Avenida Vicente Machado, 317, 1° andar, Centro, Curitiba,
Parana, CEP 80420-010; e

JUFRI INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA., pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob n° 32.022.679/0001-06 e na Junta

Comercial do Paranad sob n® 41208929286, com sede na Rua Jodo Bettega, 5.200,

Cidade Industrial, Curitiba, Parana, CEP 81350-000, neste ato representada por seu

Diretor Presidente, Hélio Bruck Rotenberg, brasileiro, casado sob o regime de

comunhdo parcial de bens, empresério, nascido em 20/07/1961, portador da Carteira de a
Identidade RG n°® 1.217.176-5-SSP/PR, inscrito no CPF/ME sob n° 428.804.249-68,

com domicilio na Avenida Senador Accioly Filho, 1.021, Cidade Industrial Curitiba,

Curitiba, Parana, CEP 81210-000;

Unicas sécias da sociedade empresaria limitada que gira sob a denominagfo social de
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/ME sob n® 75.104.422/0001-06 e na Junta Comercial do Parana sob
NIRE n° 41207758976, em sessdo de 13/06/1988, com sede e foro na Rua Senador
Accioly Filho, 500, Cidade Industrial, Curitiba, Parana, CEP 81310-000 (“Sociedade™),
pelo presente instrumento particular, RESOLVEM consolidar seu contrato social, de
acordo com as seguintes cldusulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA. DA DENOMINACAO SOCIAL

- , ~
A sociedade empresaria limitada gira sob a denominagdo social de GRAFICA E
EDITORA POSIGRAF LTDA., sendo regida pelo Cédigo Civil Brasileiro referente
as sociedades limitadas (artigos 1.052 a 1.087) e, supletivamente, pelas normas legais
aplicaveis as sociedades andnimas.

Paragrafo Unico. A Sociedade tem sua sede e foro na Rua Senador Accioly Filho, 500,
Cidade Industrial, Curitiba, Parana, CEP 81310-000, podendo abrir e fechar filiais,
escritérios etc., em qualquer parte do territério nacional ou no exterior, a critério dos
seus sdcios. A Sociedade possui as seguintes filiais:
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(i) Rua Gil Stein Ferreira, 100, sala 601-B, Centro, Itajai, Santa Catarina, CEP
88301-210, inscrita no CNPJ/ME sob n° 75.104.422/0006-10 e na Junta
Comercial de Santa Catarina sob o NIRE n°® 42900651576;

(ii) Rua Senador Accioly Filho, 431, Cidade Industrial, Curitiba, Parana, CEP 81310-
000, inscrita no CNPJ/ME sob n°® 75.104.422/0008-82 e na Junta Comercial do
Parana sob o NIRE n°® 41901033620;

(iii) Rua Senador Accioly Filho, 345, Cidade Industrial, Curitiba, Parana, CEP 81310-
000, inscrita no CNPJ/ME sob n°® 75.104.422/0009-63 e na Junta Comercial do
Parana sob NIRE n° 41901211099; e

(iv) Avenida Candido Hartmann, 1.400, Mercés, Curitiba, Parana, CEP 80710-570,
inscrita no CNPJ/ME sob n°® 75.104.422/0010-05 e na Junta Comercial do Parana
sob NIRE n° 41902072998.

CLAUSULA SEGUNDA. DO OBJETO SOCIAL
A Sociedade tem por objeto social:

(i) industria, comércio, distribuicdo, edicdo e impressdo de material grafico e
didético, livros, apostilas, mapas escolares e acessorios de uso escolar;

(i) industria, comércio, distribuigdo, edigdo e impressdo de jornais, revistas € outros
periddicos;

(iii) comércio, importagfio e exportagdo de papel para impressdo grafica, bem como de
qualquer espécie de materiais e equipamentos gréaficos;

(iv) impressdo de material para uso publicitario, incluindo, mas ndo se limitando,
producdo de impressos publicitarios ou promocionais (calendarios, posteres,
cartazes, catdlogos promocionais, catdlogos de artes, tabloides e encartes, kits
promocionais, banners, outdoors, malas diretas);

(v) edigdo integrada a impressdo de livros literarios, didaticos, infantis, dicionarios,
atlas, enciclopédias etc.;
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(vi) edigdo integrada a impress&o de jornais, inclusive de jornais publicitarios;

(vii) edi¢do integrada a impressdo de revistas e outras publicagdes periddicas de
conteudo geral ou técnico, como revistas industriais, revistas com programagdes
de televisdo etc.;

(viii) servigos de pré-impressdo, incluindo, mas ndo se limitando, digitalizagéo,
desenvolvimento de conteudo/redagdo, editoragdio, diagramacdo, tratamento de
imagem, clicheria, linotipo, fotocomposigdo (composigdo/tratamento de texto e
imagem em geral), confecgéo de provas de impressao;

(ix) consultoria em gestdo empresarial; fam
(x) organizag@o logistica do transporte de carga;

(xi) depésitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-méveis;
e

(xii) servigos combinados de escritorio e apoio administrativo.

§ 1°. Na sede social serfio desenvolvidas todas as atividades descritas acima.

§ 2°. Na filial localizada na Rua Gil Stein Ferreira, 100, sala 601-B, Centro, Itajai, Santa
Catarina, CEP 88301-210, serfio desenvolvidas as atividades de comércio, importago e
exporta¢do de papel para impressdo grafica, bem como de qualquer espécie de materiais
e equipamentos graficos.

§ 3°. Na filial localizada na Rua Senador Accioly Filho, 345, Cidade Industrial, —_
Curitiba, Parand, CEP 81310-000, serdio desenvolvidas as atividades de (a) edigéio !
integrada a impressdo de livros literarios, didéticos, infantis, dicionarios, atlas,
enciclopédias etc.; (b) edigdo integrada 4 impressdio de jornais, inclusive de jornais
publicitérios; e (c¢) edigdo integrada & impressdo de revistas e outras publicagSes

periddicas de conteido geral ou técnico, como revistas industriais, revistas com
programacdes de televisdo etc.

§ 4°. Na filial localizada na Rua Senador Accioly Filho, 431, Cidade Industrial,
Curitiba, Parana, CEP 81310-000, serdio desenvolvidas as atividades de (a) comércio,

I !" HER
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distribui¢@io e edigdo de material grafico e didatico, livros, apostilas, mapas escolares e
acessorios de uso escolar; (b) comércio, distribuicdo e edi¢do de jornais, revistas e
outros periodicos; (¢) comércio de papel para impressdo grafica, bem como de qualquer
espécie de materiais e equipamentos graficos; (d) edi¢do integrada a impressdo de livros
literarios, didaticos, infantis, dicionarios, atlas, enciclopédias etc.; (e) edigdo integrada a
impressdo de jornais, inclusive de jornais publicitarios; (f) edigdo integrada a impresséo
de revistas e outras publicagdes periédicas de contetido geral ou técnico, como revistas
industriais, revistas com programacdes de televiséio etc.; (g) organizagfo logistica do
transporte de carga; e (h) depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns
gerais e guarda-moveis.

§ 5° Na filial localizada na Avenida Céndido Hartmann, 1.400, Mercés, Curitiba,
Parana, CEP 80710-570, sera desenvolvida a atividade de servigos combinados de
escritdrio e apoio administrativo.

CLAUSULA TERCEIRA. DO PRAZO

A Sociedade foi constituida em 28/09/1972, sendo seu prazo de duraggo indeterminado.

CLAUSULA QUARTA. DO CAPITAL E DAS QUOTAS

O capital social, totalmente subscrito e integralizado, no valor de R$ 189.727.010,00
(cento e oitenta e nove milhdes, setecentos e vinte e sete mil e dez reais), dividido em

189.727.010 (cento e oitenta e nove milhdes, setecentas e vinte e sete mil e dez) quotas,
no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada, ¢ assim distribuido entre os sécios:

Sécio Capital (RS) Quotas
Cixares Libero Vargas 37.395.402,00 37.345.402
Schonbrunn Investimentos — Participagdes 37.395.402,00 37.345.402
Societarias Ltda.
Cousteau Investimentos — Participag&es 37.395.402,00 37.345.402
Societarias Ltda.

/e 0P0223
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Palermo Investimentos — ParticipagGes 37.395.402,00 37.345.402
Societarias Ltda.
Rivare Investimentos — Participagdes 28.459.052,00 28.459.052
Societarias Ltda.
Jufri Investimentos — Participag¢Ges 9.486.350,00 9.486.350
Societérias Ltda.
Total 189.727.010,00 189.727.010

Paragrafo Unico. A responsabilidade dos sécios ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizagio do capital social. A

CLAUSULA QUINTA. DA CESSAO DE QUOTAS

As quotas da Sociedade ndo poderdo ser cedidas, transferidas ou oneradas, a qualquer
titulo, inclusive penhoradas ou oferecidas a penhor, sem o expresso consentimento da
Sociedade, mediante deliberag@o dos sécios representantes de % (trés quartos) do capital
social.

§ 1°. O sdcio que desejar alienar suas quotas e/ou direitos de subscrigdo, a qualquer
titulo, deverd comunicar sua intengdo a Sociedade e aos demais sdcios, mediante
notificagdo escrita, enviada por correio com aviso de recebimento ou por outra maneira
que comprove o efetivo recebimento pelo destinatério, informando o prego e demais
condi¢Ges da cessdo e, se for o caso, 0 nome do terceiro pretendente & aquisi¢do das
quotas.

§ 2°. Nos 30 (trinta) dias subsequentes ao recebimento da notificagio, os demais s6cios
poderdo exercer o direito de preferéncia previsto no § 1° acima.

§ 3° Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, se qualquer um dos sécios
notificados ndo exercer o direito de preferéncia, os demais sécios que o exercerem terdo
prazo adicional de 30 (trinta) dias para adquirir ou subscrever as quotas e/ou direitos de
subscri¢do ofertados, proporcionalmente as suas participagdes no capital social. A
participa¢do do sécio alienante e a participagdo do sécio que ndo exerceu direito de
preferéncia ndo serdo computadas no calculo das referidas participagdes proporcionais.

75 p002AT
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§ 4°. Decorridos os prazos previstos nos paragrafos anteriores, sem que tenham sido
adquiridas ou subscritas as quotas pelos demais socios, o sdcio ofertante estara livre
para realizar a cess@o a adquirentes socios ou no.

CLAUSULA SEXTA. DA ADMINISTRACAO

A Sociedade sera administrada por uma Diretoria composta de 3 (trés) administradores,
socios ou ndo, eleitos e designados em reunido de socios, sendo 1 (um) Diretor
Presidente, 1 (um) Diretor Administrativo-Financeiro e 1 (um) Diretor Executivo.

§ 1°. Compete ao Diretor Presidente:

(i) administrar todos os negécios e atividades da Sociedade, exercendo a dire¢do da
Sociedade;

(ii) representar, de forma individual, ativa e passiva, judicial e extrajudicial a
Sociedade, até o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por negdcio
juridico, no qual se inclui, entre outros, a contratagdo de qualquer modalidade de
financiamento, aquisi¢do ou alienagéo de ativos, ressalvada (i) a contratagdo de
empréstimos, financiamentos e operagdes de derivativos com prazo de até 1 (um)
ano, cujo valor n3o seja superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) por
negocio juridico. e (ii) transferéncia bancaria, sem limite de valor, em favor de
quaisquer outras sociedades integrantes e/ou que venham a integrar o mesmo
grupo econdmico da Sociedade;

(iii) convocar e presidir as reunides da Diretoria, estabelecendo a ordem do dia e
dirigindo os respectivos trabalhos;

(iv) zelar pela execugdo das deliberagdes da Diretoria;

(v) nomear procuradores, observando os limites previstos nesta clausula.

§ 2°. Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

30224
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(i) auxiliar o Diretor Presidente nas questdes burocriticas e administrativas da
Sociedade;

(if) substituir o Diretor Presidente em suas auséncias e impedimentos;
(iii) executar e supervisionar a escrituragfo contabil e fiscal da Sociedade;

(iv) administrar e gerir as finangas da Sociedade, fazendo os necessarios orgamentos e
assegurando sua execucio;

(v) apresentar, anualmente, o balango financeiro e patrimonial da Sociedade;

(vi) representar, de forma individual, ativa e passiva, judicial e extrajudicial a ~
Sociedade, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por negdcio juridico que '
implique na assungdo de obrigagdes ou desembolso pela Sociedade.

§ 3°. Compete ao Diretor Executivo — Posigraf:

(i) planejar, gerir e supervisionar as atividades da Sociedade;

(if) orientar a Sociedade na tomada de decisdes que envolvam riscos em sua drea de
atuacio;

(iii) elaborar relatorios e prestar informagdes relativas & sua area de competéncia;
(iv) executar outras atividades atribuidas pelo Diretor Presidente;

(v) representar, de forma individual, ativa e passiva, judicial e extrajudicial a
Sociedade, especificamente em relagdo as questdes referentes a licitagdes,
independentemente do valor envolvido; na celebragdo de contratos de prestagéio
de servigos de impressdo e fornecimento de materiais graficos, incluindo seus /.\
respectivos distratos e termos aditivos, independentemente do valor envolvido;
bem como na celebragdo de contratos em geral, termos aditivos e distratos, em
que as obrigagdes financeiras assumidas n#o ultrapassem o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais) para cada negécio juridico.

§ 4°. Compete ao Diretor Executivo — Aprende Brasil:

(i) planejar, gerir e supervisionar as atividades da Sociedade;
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(ii) orientar a Sociedade na tomada de decisGes que envolvam riscos em sua érea de
atuacdo;

(iii) elaborar relatdrios e prestar informagdes relativas a sua area de competéncia;

(iv) executar outras atividades atribuidas pelo Diretor Presidente;

(v) representar, de forma individual, ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, a
Sociedade, especificamente em relagéo as questdes da area editorial, em especial
(i) na celebragdo de contratos de fornecimento de livros e materiais didaticos e
outras espécies de contratos em que Sociedade figure como contratada e/ou
prestadora de servigos previstos no objeto social, independentemente do valor
envolvido; e (ii) na celebragdo de negdcios que tenham como objeto direitos de
edicdo e cessdo de direitos autorais para fins de publicagdo, comercializagéo e
distribui¢do de obras, autorizagSes e licenciamentos em geral, para fins de
reprodugdo de textos, ilustragdes, fotografias, charges e outras obras, assim como
contratagdo de distribuidores, diagramadores, consultores e outros fornecedores e
contratos relacionados a produgdo editorial, até o limite de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) por negoécio juridico, incluindo seus respectivos distratos € termos
aditivos, independentemente do valor envolvido;

(vi) nomear representantes e/ou procuradores hébeis a representar a Sociedade em licitagdes,
sob qualquer modalidade, a fim de que estes participem de todas as fases do processo,
retirem editais, fornegam cotagdes, assinem atas e declaragdes, apresentem propostas,
interponham ou desistam de recursos, formulem ofertas e lances de pregos.

§ 5° Os administradores sdo investidos, individualmente, de todos os poderes de
administracdo e representagdo da sociedade, em juizo ou fora dele, observados os

limites desta clausula.

§ 6°. Nenhum administrador podera, sob as penas da lei, praticar atos de liberalidade ou
estranhos aos interesses da sociedade.

§ 7°. Ressalvada a regra do paragrafo seguinte, ¢ vedada aos administradores a pratica
de quaisquer dos seguintes atos:

(i) alienar, hipotecar e/ou onerar bens imdveis da sociedade;

000225
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(ii) alienar, hipotecar e/ou onerar investimentos ou participagdes societdrias da
sociedade;

(iii) contratar empréstimos e/ou financiamentos, na condi¢do de mutuante ou mutudria,
com garantias de bens do ativo permanente;

(iv) conceder avais, fiangas ou quaisquer outras garantias reais ou fidejussorias.

§ 8°. Fica autorizada a prestagéo de avais, fiangas ou quaisquer outras garantias, reais ou

fidejussorias, que beneficiem as sociedades que integram e/ou venham a integrar o

mesmo grupo econdmico da Sociedade, nos quais se incluem Positivo Educacional o
Ltda., Instituto Positivo, Sociedade de Ensino Semeador EIRELI, Colégio Vila

Olimpia Ltda., Colégio Futuro EIRELI, Escola Jureré EIRELI e Consércio

Positivo J. Malucelli, Centro Educacional St. James Ltda., sendo que, nesta

hipétese, a Sociedade sera representada por, no minimo, 2 (dois) Diretores ou por 1

(um) Diretor e 1 (um) procurador com poderes especificos para a pratica do ato.

§ 9°. Séo expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em relagdo a sociedade, os
atos de quaisquer administradores, procuradores, prepostos e empregados que envolvam
ou digam respeito a operagdes ou negdcios estranhos ao objeto social e aos interesses
sociais, tais como fiangas, avais, endossos, bem como quaisquer garantias em favor de
terceiros.

§ 10. As procuragdes outorgadas pela sociedade ndo poderdo ter prazo de validade
superior a 1 (um) ano e deverdo respeitar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil de reais),
para cada negécio juridico que implique em desembolso de recursos. ™\

§ 11. A limitagdo temporal prevista no caput nio-se aplica aos mandatos outorgados a
advogados, contendo a cldusula ad judicia, para a representagdo da sociedade em
processos judiciais ou administrativos.

CLAUSULA SETIMA. DAS DELIBERACOES DOS SOCIOS E DAS
ALTERACOES DO CONTRATO SOCIAL
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Os socios s@o soberanos para introduzir ou decidir sobre quaisquer modificagSes ou
alteragdes do contrato social, podendo fazé-las mediante a celebragdo de documento
escrito de alteragdo de contrato social ou a realizagdo de reunido de sdcios, registrada
em ata que, conforme o caso, deverd ser consubstanciada em alteragdo do contrato
social.

§ 1°. As reunides de sécios serdo convocadas pelos administradores ou por qualquer um
dos sdcios, nos casos previstos na legislacdo ou neste contrato social, mediante
comunica¢do escrita enviada aos socios, com aviso de recebimento e antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias, indicando o local da reunifo, a data e o horario de instalagéo
em primeira e segunda convocag¢éo, bem como a pauta de assuntos.

§ 2°. As deliberagdes da sociedade sobre quaisquer matérias, observadas as regras e
exce¢Oes deste contrato social, bem como aquelas que dependam de quérum
qualificado, em decorréncia de lei, serdo consideradas quando tomadas por votos
representativos de mais da metade das quotas do capital social, sendo que cada quota
conferira o direito a 1 (um) voto.

§ 3° O socio discordante da deliberagéo que tenha aprovado modificagdo do contrato
social, cisdo, fusfo, incorporagdo de outra sociedade ou da sociedade por outra, podera
solicitar sua retirada, recebendo, em pagamento de sua participagéio, o valor patrimonial
correspondente, conforme critérios de apuragéo estabelecidos nos paragrafos seguintes.

§ 4°. Os haveres do sécio retirante serdo apurados com base na situagéo patrimonial da
sociedade, a data do evento, verificada em balango especialmente levantado, com base
em valores de mercado.

§ 5°. O pagamento do reembolso de capital previsto no paragrafo anterior, a critério da
sociedade, podera ser feito em 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais e sucessivas, sendo
a primeira delas com vencimento nos 30 (trinta) dias seguintes a data do evento,
simultaneamente a assinatura da respectiva alteragdo contratual. As demais parcelas
serdo corrigidas monetariamente, com base na variagdo mensal da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TILP.
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§ 6°. Mediante acordo entre os sdcios, o reembolso de capital previsto nos paragrafos
anteriores podera ser pago de forma diferente, inclusive com bens méveis e/ou imodveis,
porém, sempre dentro do prazo maximo de 61 (sessenta e um) meses a partir da data do
evento.

CLAUSULA OITAVA. DO EXERCIiCIO SOCIAL E DA DISTRIBUICAO DE
RESULTADOS

O exercicio social se estendera de 1° de janeiro até 31 de dezembro de cada ano e, a seu
término, os administradores prestardo contas justificadas de sua gestdo, procedendo a
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico
da sociedade.

§ 1° Por deliberagdo dos sécios podera ser estabelecida a ndo distribuigdo dos
resultados ao final do exercicio social, mantendo-se os montantes ndo distribuidos em
conta de reserva de lucros, para futura distribuigdo ou capitalizagfo, ou, se perda ou
prejuizo, em conta a compensar.

§ 2°. A distribuicdo de resultados podera ser feita de forma proporcional ou ndo a
participa¢do do capital social. A distribui¢do desproporcional dependers de aprovagio
prévia da totalidade dos sécios.

§ 3°. A sociedade podera proceder a elaboragdo de demonstragdes contébeis financeiras
intermedidrias, inclusive mensais, e, a critério dos sécios, distribuir resultados apurados
nas referidas demonstragSes ou antecipar resultado a ser apurado ao final do exercicio
social.

CLAUSULA NONA. DA EXCLUSAO DE SOCIOS
O sdcio pode ser excluido mediante a iniciativa da maioria dos sécios, representativa de
mais da metade do capital social, quando estes entenderem que h justa causa (art. 1.085

do Cédigo Civil).

§ 1°. Entende-se por justa causa a colocagdo em risco da continuidade da sociedade, em

™~
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virtude de atos de inegavel gravidade, o cometimento de falta grave no cumprimento
das obrigagdes de sécio, a incapacidade superveniente e a auséncia da affectio
societatis.

§ 2°. O sdcio excluido recebera seus haveres, em observancia as condigdes estipuladas
nos paragrafos quinto a sétimo da Clausula Sétima deste contrato social.

CLAUSULA DECIMA. DA LIQUIDACAO E DA DISSOLUCAO

A retirada, exclusdo, faléncia, recuperagfo judicial ou extrajudicial, insolvéncia civil,
liquidagdo, impedimento ou falecimento de qualquer um dos sdcios ndo dissolvera a
sociedade, que remanescera com os demais sécios. No caso de permanecer apenas um
socio, a sociedade tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para o ingresso de um novo
sécio.

§ 1°. A sociedade sera dissolvida nos demais casos previstos em lei ou por deliberagédo
de socios que representem ¥ (trés quartos) do capital social, cabendo aos sécios, em
qualquer hipdtese, estabelecer o modo de liquidagéo, eleger os liquidantes e tomar as
demais medidas necessarias para promover a liquidagdo. Realizado o ativo e solvido o
passivo, o saldo verificado sera repartido entre os socios proporcionalmente ao valor das
respectivas quotas de capital.

§ 2° No caso da dissolugdo da sociedade, fica reservado, preferencialmente ao sdcio
que manifestar interesse, o direito de adjudicagdo do negécio, assumindo este o ativo € o
passivo, desde que efetuado o pagamento dos haveres eventualmente devidos aos
demais sécios, nas condigdes estipuladas nos paragrafos quinto a sétimo da Clausula
Sétima deste contrato social.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA. DO DESIMPEDIMENTO
Os sdcios e/ou administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos
de exercer o comércio ou a administragdo de sociedade mercantil, por lei especial, em

virtude de condenagéo criminal ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
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de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. DO FORO

Os casos omissos no presente contrato social serdo resolvidos nos termos da legislagio
em vigor, ficando eleito, de comum acordo entre os sécios, o Foro Central da Comarca
da Regido Metropolitana de Curitiba, Parand, para resolugdo de eventuais duvidas e
controvérsias. /p-\

Por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em 1 (uma) via.

Curitiba, 20 de setembro de 2022.
CIXARES LIBERO VARGAS

SCHONBRUNN INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOC. LTDA.
Lucas Raduy Guimaries Giem Raduy Guimardes

COUSTEAU INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.
Samuel Ferrari Lago -~

PALERMO INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.
Ruben Tadeu Coninck Formighieri

RIVARE INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.
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Renato Ribas Vaz
JUFRI INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.
Hélio Bruck Rotenberg
Visto do Advogado:

Maria Fernanda Virmond Peixoto
OAB/PR n° 33.724

(Pagina de assinaturas da 15° Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social da sociedade empreséria
limitada Grafica e Editora Posigraf Ltda., datada de 20 de setembro de 2022).
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informando seus respectivos cédigos de verificagdo.
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GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
CNPJ/ME n° 75.104.422/0001-06
NIRE n° 41207758976

Ata da 13° Reuniao de Sécios

1. Data, Hora e Local: 1° de junho de 2022, as 9h, na sede social, localizada na Rua Senador
Accioly Filho, 500, Cidade Industrial, Curitiba, Parana.

2. Convocacao e Presenca: A convocagdo foi dispensada, em razio da presenga da totalidade dos
sécios representantes do capital social.

3. Mesa: Cixares Libero Vargas, como Presidente; e Lucas Raduy Guimardes, como Secretario.
4. Ordem do Dia: Elei¢io da Diretoria.

5. Deliberacdes Tomadas por Unanimidade: Em razio da alterag&o da composigéo da Diretoria,
a qual passa a ser composta por 4 (quatro) membros, eleitos como administradores, com mandato
por prazo indeterminado, LUCAS RADUY GUIMARAES, brasileiro, casado, engenheiro civil,
portador da Carteira de Identidade RG n°® 3.666.258-1/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob n°
875.483.489-91, com domicilio na Avenida Céndido Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba,
Paran4, como Diretor Presidente; LUIZ CEZAR TEIXEIRA, brasileiro, casado, contador,
portador da Carteira de identidade RG n° 4.316.083-4/SSP-PR, inscrito no CPF/ME sob n°
601.604.629-91, com domicilio na Avenida Candido Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba,
Parané, como Diretor Administrativo-Financeiro; GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR,
brasileiro, casado, administrador, portador da Carteira de Identidade RG n°® 12.731.971-8/SSP-SP,
inscrito no CPF/ME sob n°® 054.250.618-11, como domicilio na Rua Senador Accioly Filho, 500,
Cidade Industrial, Curitiba, Parana, como Diretor Executivo — Posigraf: ¢ FABIO DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da Carteira de Identidade
RG n° 243837835/SESP-SP, inscrito no CPF/ME sob n°® 148.368.878-01, com domicilio na
Avenida Candido Hartmann, 1.400, Bigorrilho, Curitiba, Parand, como Diretor Executivo —
Aprende Brasil, os quais aceitaram a nomeagéo e tomaram posse mediante assinatura desta ata.

6. Declaracio de Desimpedimento, Alinhamento e Comprometimento com a Integridade. Os
administradores ora eleitos, LUCAS RADUY GUIMARAES, LUIZ CEZAR TEIXEIRA,

GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR e FABIO DE OLIVEIRA, acima qualificados, por
meio da assinatura desta ata, declaram (a) estarem alinhados e comprometidos com os valores e a
cultura da Sociedade, seu Programa de Compliance, Cédigo de Conduta e politicas internas; (b)
ndo estarem impedidos de exercer a administragéo da Sociedade, seja por lei especial, condenagéo
por crime falimentar, de prevaricagdo, corrupgdo ativa ou passiva, concussdo, peculato, contra a
economia popular, normas de defesa da concorréncia, relagdes de consumo, fé publica,
propriedade ou sistema financeiro nacional, possuindo ilibada reputagfo; e (c) estarem isentos de
qualquer conflito de interesses com a Sociedade, ndo tendo nem representando qualquer interesse
conflitante.

00022-
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GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.
CNPJ/ME n° 75.104.422/0001-06
NIRE n°® 41207758976

Ata da 13° Reuniéio de Socios

7. Encerramento: Finalizados os trabalhos, o Sr. Presidente ofereceu a palavra a quem dela
quisesse fazer uso e como ninguém se manifestou, a sessdo foi suspensa pelo tempo necessario a
lavratura da presente ata, na forma prevista no § 1° do artigo 1.075 da Lei n® 10.406/2002. Apés
lida e aprovada, a ata foi assinada por todos os sdcios presentes.

8. Socios Presentes: Cixares Libero Vargas; Schonbrunn Investimentos — Participagdes
Societdrias Ltda.; Cousteau Investimentos — ParticipagSes Ltda.; Palermo Investimentos —
Participagbes Ltda.; Rivare Investimentos — Participagdes Ltda.; Jufri Investimentos —
Participagdes Ltda.

Mesa:
CIXARES LIBERO VARGAS LUCAS RADUY GUIMARAES

Presidente Secretario

Sécios Presentes:

CIXARES LIBERO VARGAS

SCHONBRUNN INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA.
Lucas Raduy Guimarées Giem Raduy Guimaries

COUSTEAU INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES LTDA.
Samuel Ferrari Lago

PALERMO INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES LTDA.
Ruben Tadeu Coninck Formighieri

RIVARE INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES LTDA.
Renato Ribas Vaz

JUFRI INVESTIMENTOS — PARTICIPACOES LTDA.
Hélio Bruck Rotenberg
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GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.

CNPJ/ME n° 75.104.422/0001-06
NIRE n° 41207758976

Ata da 13% Reunifo de Sdcios

Administradores Eleitos e Empossados:

LUCAS RADUY GUIMARAES LUIZ CEZAR TEIXEIRA
Diretor Presidente Diretor Administrativo-Financeiro
GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR FABIO DE OLIVEIRA
Diretor Executivo — Posigraf Diretor Executivo — Aprende Brasil

Declaracio de Desimpedimento, Alinhamento e Comprometimento com a Integridade:

LUCAS RADUY GUIMARAES LUIZ CEZAR TEIXEIRA
Diretor Presidente Diretor Administrativo-Financeiro
GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR FABIO DE OLIVEIRA
Diretor Executivo — Posigraf Diretor Executivo — Aprende Brasil

Visto do Advogado:

Maria Fernanda Virmond Peixoto
OAB/PR 33.724

(Pagina de assinaturas da Ata da 13* Reunifio de Sécios da sociedade empreséria limitada Gréfica e Editora
Posigraf Ltda., datada de 1° de junho de 2022).
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MINISTERIO DA ECONCMIA Pagina 4 de 4
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

—

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA consta assinado digitalmente por:

CPI%'CNPJ Nome
00091995949 RENATO RIBAS VAZ
00627619940 MARIA FERNANDA VIRMOND PEIXOTO
05425061811 GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR
13389637915 CIXARES LIBERO VARGAS N
14836887801 FABIO DE OLIVEIRA ]
32121830987 RUBEN TADEU CONINCK FORMIGHIERI
42880424968 HELIO BRUCK ROTENBERG
59996420949 SAMUEL FERRARI LAGO
60160462991 Luiz Cezar Teixeira
75525003953 GIEM RADUY GUIMARAES
87548348991 LUCAS RADUY GUIMARAES

CERTIFICO O REGISTRO EM 11/06/2022 17:19 SOB N° 20223679194.

PROTOCOLO: 223679194 DE 11/06/2022.
v , CODIGO DE VERIFICAGAO: 12207521251. CNPJ DA SEDE: 75104422000106.
& NIRE: 41207758976. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 01/06/2022. ot
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

JUCEPAR

JERTA COMEACIAL 30 FANANA

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito A comprovagio de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificacgdo.



16/10/2023, 15:28 Consulta Regularidade do Empregador

Voltar

fmpnrimir

CAIXA ECONOMICA FEDER

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  75.104.422/0008-82
Razao
Social:

PR / 81310-000

)

~—
A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.
O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.
Validade:16/10/2023 a 14/11/2023
Certificacdo Numero: 2023101604490315865473
Informacgdo obtida em 16/10/2023 15:28:55

7=

www.caixa.gov.br

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
Endereco: RUA SENADOR ACCIOLY FILHO 431 / CIDADE INDUSTRIAL / CURITIBA /

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

000231
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 75.104.422/0008-82

Certiddo n®: 53530946/2023

Expedicdo: 03/10/2023, as 10:33:17

Validade: 31/03/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicédo.

Certifica-se que GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n° 75.104.422/0008-82, NAO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéio
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo s&o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante ¢ Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.

000232



Estado do Parana
Secretaria de Estado da Fazenda
Receita Estadual do Parana

Certidao Negativa

de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual
N° 031896923-57

Certidao fornecida para o CNPJ/MF: 75.104.422/0008-82
Nome: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda nao
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de
Estado da Fazenda, constatamos nao existir pendéncias em nome do contribuinte acima identificado,
nesta data.

Obs.: Esta Certidao engloba todos os estabelecimentos da empresa e refere-se a débitos de
.~ hatureza tributaria e no tributaria, bem como ao descumprimento de obrigagées tributarias acessorias.

Valida até 31/01/2024 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada via Internet
www.fazenda.pr.gov.br

Pégina 1de 1
Emitido via Intemet Publica (03/10/2023 10:29:33) 0 0 0 ') 3 t
L - t) e



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
CNPJ: 75.104.422/0001-06

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragao para fins de certificacéo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucgao fiscal, ou objeto de deciséo judicial que determina sua desconsideragéo para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgéos e fundos publicos da administracéo direta a ele vinculados. Refere-se a situacdo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://mww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:26:44 do dia 20/07/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 16/01/2024.

Cadigo de controle da certiddo: 1647.CB2E.2CA1.A470

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

000234



18/10/2023, 08:18 Solicitar Certiddo Pessoa Juridica

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E ORCAMENTO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE FINANCEIRO

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA
DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DIVIDA ATIVA MUNICIPAL

Certiddo n®.  10.816.953
CNPJ: 75.104.422/0008-82
Nome: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica Municipal inscrever e cobrar débitos de responsabilidade do sujeito passivo
acima identificado. ainda ndo registrados ou que venham a ser apurados, é certificado que:

Constam débitos tributarios e ndo tnbutarios administrados pela Secretaria Municipal de Financas (SMF) ou pela
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), com exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 da Lei 5172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario MNacional (CTN) e Lei Complementar 40/2001. garantidos mediante bens e
direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de execucdo fiscal, ou objeto de decisdo judicial que
determina sua desconsideracdo para fins de certificacdo da regularidade fiscal

.
- A certiddo expedida em nome de pessoa juridica abrange todos os estabelecimentos (matriz e filiais) cadastrados no
Municipio de Cuntiba.
Esta certiddo compreende os Tributos Mobilidrios (imposto sobre servico - ISS), Tributos Imobilidrios (Imposto Predial
e Temtorial Urbano - IPTU), Imposic sobre a Transmissdo de Bens Iméveis Intervivos- [TBl e Contribuicdo de
Melhoria). Taxas de Servicos e pelo Poder de Policia e outros débitos municipais inscritos em divida ativa.
A revogacdo da suspenséo de exigibilidade implica na imediata revogacio da CPEN e de seus efeitos, respondendo o
Contribuinte por eventuais atos irregulares.
A autenticidade desta certiddo deverad ser confirmada no endersco
https://cnd-cidadao.cuntiba.pr.gov. br/Certidao/ValidarCertidao.
Certiddo emitida com base no Decreto 619/2021 de 24/03/2021
Emitida as 08:18 dodia 18/10/2023.
Cadigo de autenticidade da certidde: 9BBBOEBSDFB3540045A34656991EADYCO70
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
-

Vélida até 16/01/2024 - Fornecimento Gratuito

Vocé também pode validar a autenticidade
da certido utilizando um leitor de QRCode.

000235
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\ 7 Governo do Estado do Parana " @
M Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Servigos PARAN_A

Junta Comercial do Estado do Parané soveane oo xiraco
JUCEPAR

IWRTA COMARCIAL 0O SaRARA

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial e sZo vigentes na data da sua expedigZo.

Nome Empresarial: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA Protocolo: PRC2315792135
NIRE : 41207758976
N hertdinas Sac

dada E &ein | fritad.

NIRE (Sede) CNPJ Data de Ato Constitutivo Inicio de Atividade
41207758976 75.104.422/0001-06 13/06/1988 13/06/1988

Enderego Completo
Rua SENADOR ACCIOLY FILHO, N2 500, C | C - Curitiba/PR - CEP 81310-000

Objeto Social

A SOCIEDADE TEM POR OBJETO (I)INDUSTRIA, COMERCIO, DISTRIBUICAO, EDICAO E IMPRESSAO DE MATERIAL GRAFICO E DIDATICO,
LIVROS, APOSTILAS, MAPAS ESCOLARES E ACESSORIOS DE USO ESCOLAR (lI)INDUSTRIA, COMERCIO, DISTRIBUICAO, EDICAO E
IMPRESSAO DE JORNAIS, REVISTAS E OUTROS PERIODICOS (lI)COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAQ DE PAPEL PARA IMPRESSAO
GRAFICA, BEM COMO DE QUALQUER ESPECIE DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS (IV)IMPRESSAO DE MATERIAL PARA USO
PUBLICITARIO, INCLUINDO, MAS NAO SE LIMITANDO, PRODUCAO DE IMPRESSOS PUBLICITARIOS OU PROMOCIONAIS (CALENDARIOS,
POSTERES, CARTAZES, CATALOGOS PROMOCIONAIS, CATALOGOS DE ARTES, TABLOIDES E ENCARTES, KITS PROMOCIONAIS, BANNERS,
OUTDOORS, MALAS DIRETAS) (V)EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE LIVROS LITERARIOS, DIDATICOS, INFANTIS, DICIONARIOS, ATLAS,
ENCICLOPEDIAS ETC. (VI)EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE JORNAIS, INCLUSIVE DE JORNAIS PUBLICITARIOS (VI)EDICAO
INTEGRADA A IMPRESSAO DE REVISTAS E OUTRAS PUBLICACOES PERIODICAS DE CONTEUDO GERAL OU TECNICO, COMO REVISTAS
INDUSTRIAIS, REVISTAS COM PROGRAMACOES DE TELEVISAO ETC. (VII)SERVICOS DE PRE-IMPRESSAQ, INCLUINDO, MAS NAO SE
LIMITANDO, DIGITALIZACAO, DESENVOLVIMENTO DE CONTEUDO/REDACAO, EDITORACAO, DIAGRAMACAO, TRATAMENTO DE IMAGEM,
CLICHERIA, LINOTIPO, FOTOCOMPOSICAO (COMPOSICAO/TRATAMENTO DE TEXTO E IMAGEM EM GERAL), CONFECCAO DE PROVAS DE
IMPRESSAO (IX)CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL (X)ORGANIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE CARGA E (XI)DEPOSITOS
DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO ARMAZENS GERAIS E GUARDA-MOVEIS

Capital Social W - Porte Prazo de Duragdo

R$ 189.727.010,00 (cento e oitenta e nove milhges e seféQenb X Demais Indeterminado

reais) .f:; ¥ f &

Capital Integralizado ) [#54 ﬁ‘ ‘

R$ 189.727.010,00 (cento e oitenta e nove milhdes }.:.,‘ gtecentos e vint éﬁt‘éﬁlﬁl e dez

ﬂ reais) d A iy

AJ

Dados do Sécio SOy % : o .

Nome CPF/CNPJ «'Pa p --“"Espébie'd socio  Administrador Término do mandato
PALERMO INVESTIMENTOS 32.304.079/0001-30. 3 R$ ' " N Indeterminado

- PARTICIPACOES S

SOCIETARIAS LTDA. -

Nome CPF/CNPJ < 8fle ge (§6cio  Administrador Término do mandato
RIVARE INVESTIMENTOS - 32.254.610/0001-08E4S ' \’%QZ N Indeterminado
PARTICIPACOES £ 5! .

SOCIETARIAS LTDA. S \‘M

Nome CPF/CNPJ - I‘Qﬁe sécio  Administrador Término do mandato
JUFRI INVESTIMENTOS - 32.022.679/0001-06 ' N Indeterminado
PARTICIPACOES 2ide) i

SOCIETARIAS LTDA. : e 25

Nome CPF/CNPJ Parllcipat;éo ng. l?; Espécie de socio  Administrador Término do mandato
SCHONBRUNN 32.084.231/0001-17 R$ 37.945.40201 ~- Sécio N Indeterminado
INVESTIMENTOS -

PARTICIPACOES

SOCIETARIAS LTDA.

Nome CPF/CNPJ Participagédo no capital Espécie de socio Administrador Término do mandato
COUSTEAU 32.278.807/0001-87 R$ 37.945.402,00 Sécio N Indeterminado
INVESTIMENTOS -

PARTICIPACOES

_ | SOCIETARIAS LTDA.
7=\ Nome CPF/CNPJ Participagédo no capital Espécie de sécio  Administrador Término do mandato

"CIXARES LIBERO VARGAS 133.896.379-15 R$ 37.945.402,00 Sécio N rminado

Nome CPF/CNPJ Participagéo no capital Espécie de s6cio  Administrador lglﬂ:#:zﬁrﬁato
RUBEN TADEU CONINCK  321.218.309-87 R$ 0,00 REPRESENTANTE N Ini

1de2
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JUCEPAR

HURTA CONERCIAL DO Sanand

Governo do Estado do Parana
Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Servigos
Junta Comercial do Estado do Parana

CERTIDAO SIMPLIFICADA

~ Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial e sdo vigentes na data da sua expedigdo.

?‘-‘\
PARANA &

et A )
GOVEAND DO ESTADDO

Continuagao

NIRE : 41207758976

Nome Empresarial: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

Natureza Juridica: Sociedade Empreséria Limitada

Protocolo: PRC2315792135

"FORMIGHIERT TEGAL
Nome CPF/CNPJ Participagéo no capital Espécie de sécio  Administrador Término do mandato
HELIO BRUCK ROTENBERG 428.804.249-68 R$ 0,00 REPRESENTANTE N Indeterminado
LEGAL
Nome CPF/CNPJ Participagé@o no capital Espécie de sécio  Administrador Término do mandat?.h\
SAMUEL FERRARILAGO  599.964.209-49 R$ 0,00 REPRESENTANTE N Indeterminado )
LEGAL
Nome CPF/CNPJ Participag&o no capital Espécie de sécio  Administrador Término do mandato
LUCAS RADUY GUIMARAES 875.483.489-91 R$ 0,00 REPRESENTANTE S Indeterminado
LEGAL/
Administrador
Nome CPF/CNPJ Participagdo no capital Espécie de socio  Administrador Término do mandato
RENATO RIBAS VAZ 000.919.959-49 R$ 0,00 REPRESENTANTE N Indeterminado
LEGAL
Nome CPF/CNPJ Participagdo no capital Espécie de sécio  Administrador Término do mandato
GIEM RADUY GUIMARAES 755.250.039-53 R$ 0,00 REPRESENTANTE N Indeterminado
LEGAL
Dados do Administrador
Nome CPF Término do mandato
LUIZ CEZAR TEIXEIRA 601.604.629-91 Indeterminado
Nome CPF Término do mandato
GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR 054.250.618-11 Indeterminado
Nome CPF Término do mandato
FABIO DE OLIVEIRA 148.368.878-01 Indeterminado
Nome CPF Término do mandato
LUCAS RADUY GUIMARAES 875.483.489-91 Indeterminado
Ultimo Arquivamento Situagdo
Data Numero Ato/eventos ATIVA ‘N
04/10/2022 20226601587 002 /021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO Status
NOME EMPRESARIAL) SEM STATUS

1-NIRE: 41801211099
Enderego Completo

2 - NIRE: 41902072998
Enderego Completo

3 - NIRE: 41801033620
Enderego Completo

4 - NIRE: 42300651576
Enderego Completo

Filial(ais) nesta Unidade da Federagio ou fora dela

CNPJ: 75.104.422/0009-63

RUA SENADOR ACCIOLY FILHO, N? 345, CIC, Curitiba, PR, CEP: 81310000

CNPJ: 75.104.422/0010-05

AVENIDA CANDIDO HARTMANN, N2 1400 , MERCES, Curitiba, PR, CEP: 80730440

CNPJ: 75.104.422/0008-82

RUA SENADOR ACCIOLY FILHO, N2 431, CIDADE INDUSTRIAL, Curitiba, PR, CEP: 813106000

CNPJ: 75.104.422/0006-10

RUA GIL STEIN FERREIRA, N? 100, SALA 601-B , CENTRO, ltajai, SC, CEP: 88301210

Esta certidzo foi emitida automaticamente em 28/04/2023, as 17:03:18 (horério de Brasilia).
Se impressa, verificar sua autenticidade no https:/www.empresafacil.pr.gov.br, com o c6digo GMMMAAGS.
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LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
Secretério{a) Geral
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAQ A A
e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 23~ 0E AEERTURA

FILIAL CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA. DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.61-0-01 - Comércio varejista de livros

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria

46.47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagoes

46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

52.11-7-99 - Depoésitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-méveis
52.50-8-04 - Organizagao logistica do transporte de carga

58.11-5-00 - Edigao de livros

58.12-3-02 - Edigao de jornais nao diarios

58.13-1-00 - Edigao de revistas

58.19-1-00 - Edigédo de cadastros, listas e de outros produtos graficos

58.21-2-00 - Edigdo integrada a impresséo de livros

58.22-1-02 - Edigao integrada a impresséao de jornais nao diarios

58.23-9-00 - Edigdo integrada a impressao de revistas

64.63-8-00 - Outras sociedades de participagao, exceto holdings

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R SENADOR ACCIOLY FILHO 431 i

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
81.310-000 CIDADE INDUSTRIAL CURITIBA PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

JURIDICOPOSITIVO@POSITIVO.COM.BR (41) 3350-6083

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 15/04/2008

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

dkkEEAAR deddededde

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 14/07/2023 as 15:30:02 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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05/07/2023, 15:05

RECEITA

ESTADUAL DO

PARANA

Emissao do CICAD

PARANA @

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Comprovante de Inscrigdo Cadastral - CICAD

Inscrigao no CAD/ICMS Inscrigao CNPJ Inicio das Atividades

90717140-01

Nome Empresarial
Titulo do Estabelecimento

75.104.422/0008-82 03/2016

Empresa / Estabelecimento
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

Endereco do Estabelecimento RUA SENADOR ACCIOLY FILHO, 431 - CIDADE INDUSTRIAL - CEP 81310-000

Municipio de Instalacao

FONE: (41) 3350-6083
CURITIBA - PR, DESDE 03/2016

Qualificagdo

Situacdo Atual ATIVO - REGIME NORMAL / CENTRALIZADO - DIA 12 DO MES+1, DESDE 06/2021

Natureza Juridica

206-2 - SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA

Atividade Econdmica Principal do 4761-0/01 - COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS

Estabelecimento

Atividade(s) Econdmica(s)

Secundaria(s) do Estabelecimento

Tipo
CPF

CNPJ
CPF
CNPJ

CNPJ

CNPJ
CPF
CNPJ

CPF
CPF

Inscrigao

4647-8/01 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE
PAPELARIA

4647-8/02 - COMERCIO ATACADISTA DE LIVROS, JORNAIS E OUTRAS
PUBLICACOES

4663-0/00 - COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
USO INDUSTRIAL; PARTES E PECAS

4761-0/03 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA

5211-7/99 - DEPOSITOS DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO
ARMAZENS GERAIS E GUARDA-MOVEIS

5811-5/00 - EDICAO DE LIVROS
5813-1/00 - EDICAO DE REVISTAS

5819-1/00 - EDICAO DE CADASTROS, LISTAS E OUTROS PRODUTOS
GRAFICOS

5821-2/00 - EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE LIVROS

5823-9/00 - EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE REVISTAS

5812-3/02 - EDICAO DE JORNAIS NAO DIARIOS

5822-1/02 - EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE JORNAIS NAO DIARIOS

Quadro Societario

Nome Completo / Nome Empresarial Qualificagao

875.483.489-91 LUCAS RADUY GUIMARAES ADMINISTRADOR

PALERMO INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES

32.304.079/0001-30 g iEraninG L TDA. sOCIo
054.250.618-11  GILBERTO ALVES DA SILVA JUNIOR ADMINISTRADOR
COUSTEAU INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES :
32.278.807/0001-87 ¢ rapine | TDA. soclo
SCHONBRUNN INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES
32.084.231/0001-17 S0 ern Bine | TDA, socio
32.023.676/0001-08 .I{_lr.lgﬁl INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS sOcIo
133.896.379-15  CIXARES LIBERO VARGAS soclo
SO AEA EAOIO001-00 E:-\g:\RE INVESTIMENTOS - PARTICIPACOES SOCIETARIAS s6CI0
148.368.878-01  FABIO DE OLIVEIRA ADMINISTRADOR
601.604.629-91  LUIZ CEZAR TEIXEIRA ADMINISTRADOR
{ Estado do Parana
% . Sel i Estado d
Este CICAD tem validade até 04/08/2023. s Eitajua,‘;oiﬁ@"n 238

https://www.arinternet.pr.gov.br/cadicms/_ce_CIFS11D.asp?elncludelinkFacil=S&eCadicms=9071714001&eUser=7G1FEIBF 112



05/07/2023, 15:05 Emissdo do CICAD
CAD/ICMS N° 90717140-01

Os dados cadastrais deste estabelecimento poderdo ser confirmados via Emitido Eletronicamente via Internet
Internet www.fazenda.pr.gov.br 05/07/2023 15:04:52
m Dados transmitidos de forma segura
Tecnologla CELEPAR
s e }\ 1‘
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https:/iwww.arinternet.pr.gov.br/cadicms/_ce_CIFS11D.asp?elncludelinkFacil=S&eCadicms=80717 14001 &eUser=7G1FEIBF



PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

ALVARA N° 1.601.058

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS concede o presente Alvara de Licenga para Localizagao,
conforme processo N° 20-146562/2021, a:

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
R. SENADOR ACCIOLY FILHO - N°: 000431

IND. FISCAL: 85.532.004.000-0
IND OUTROS SERV

Taxagao: COM

INSCRICAO MUNICIPAL: 17 02 543.236-6 CNPJ/CPF: 75.104.422/0008-82

Forma de Atuacdo: ESTABELECIMENTO FIXO
As atividades solicitadas deverao ser exercidas conforme a forma de atuagdo informada

— G.47.6.1-0/01-00
— (G.46.4.7-8/01-00
— G.46.4.7-8/02-00
— (.46.6.3-0/00-00
— (G.47.6.1-0/03-00
— H.52.1.1-7/99-00
— J.58.1.9-1/00-00
— J.58.1.2-3/02-00
— J.58.1.1-5/00-00
— J.58.1.3-1/00-00
— J.58.2.2-1/02-00
— J.58.2.1-2/00-00
— J.58.2.3-9/00-00
— H.52.5.0-8/04-00
— K.64.6.3-8/00-00

Comeércio varejista de livros

Comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelaria

Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagdes

Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas
Comeércio varejista de artigos de papelaria

Depositos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moéveis
Edicao de cadastros, listas e de outros produtos graficos

Edicao de jornais nao diarios

Edigao de livros

Edicao de revistas

Edicao integrada a impressé&o de jornais ndo diarios

Edicao integrada a impresséao de livros

Edicao integrada a impressao de revistas

Organizacao logistica do transporte de carga

Outras sociedades de participagéo, exceto holdings

FICA CIENTE DE QUE O ESTABELECIMENTO COMERCIAL DEVERA PROPORCIONAR ACESSIBILIDADE
CONFORME LEGISLAGAQ ESPECIFICA.

FICA CIENTE QUE TODAS AS EDIFICACOES DO LOTE DEVERAO ATENDER O ARTIGO 30 DA LEI MUNICIPAL N°
11095/2004.

PARA FUNCIONAR NO MUNICIPIO DE CURITIBA O ESTABELECIMENTO DEVERA TAMBEM POSSUIR O
LICENCIAMENTO/AUTORIZAGCAQ/CERTIFICADO VIGENTE EXPEDIDO/EXIGIDO PELO(S) ORGAO(S) ABAIXO
RELACIONADO(S) AO(S) QUAL(IS) COMPETE A FISCALIZAGAO:

» CB - SMMA - LISA.

VALIDO ENQUANTO SATISFIZER AS EXIGENCIAS DA LEGISLACAO EM VIGOR.

CURITIBA, 22 DE OUTUBRO DE 2021.
DIVISAO DE ALVARA E ATENDIMENTOS

Comercial - Dados.

na legislagao.

+ A assinatura no alvara de licenga expedido por meio eletrénico fica dispensada nos
termos do Decreto n® 881/2018. A verificagdo de sua autenticidade devera ser
confirmada no enderego www.curitiba.pr.gov.br, Servico para Empresa, Alvara

« E obrigatdria a comunicacao imediata em caso de encerramento, paralisagao, alteragao
de enderego, de ramo ou qualquer outra alteragdo, evitando as penalidades previstas

» A partir da versao 2.1.0.60, de 03/08/2017, passou a constar no alvara forma de
atuagéo e codigo CNAE.

IMPORTANTE : Expedido Eletronicamente

AT

24 ,56F6.4FC9-8 4BEE.
1 de 1
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Documento impresso em 22/10/2021. Este Alvara de Licenga para Localizagdo corresponde a ultima emissdo vigente.



ESTADO DO PARANA
POLICIA MILITAR DO PARANA
CORPO DE BOMBEIROS
1GB - SPCIP CIC

CLCB - CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS - CLCB
3.9.01.23.0000819855-68

A Segdo de Prevengio Contra Incéndio e a Desastres do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Parana
licencia a edificagdo/estabelecimento/evento/area de risco abaixo qualificada, por estar em conformidade com a
legislagdo de prevengdo contra incéndio e a desastres em vigor:

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

Nome Fantasia: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
CPF/CNPJ: 75.104.422/0008-82
Codigo da Atividade Econémica (CNAE):
5250/8-04 - ORGANIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE CARGA
5211/7-99 - DEPOSITOS DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO ARMAZENS GERAIS E
GUARDA-MOVEIS
6463/8-00 - OUTRAS SOCIEDADES DE PARTICIPACAO, EXCETO HOLDINGS
5823/9-00 - EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE REVISTAS
5822/1-02 - EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE JORNAIS NAO DIARIOS
5821/2-00 - EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE LIVROS
5819/1-00 - EDICAO DE CADASTROS, LISTAS E OUTROS PRODUTOS GRAFICOS
5813/1-00 - EDICAO DE REVISTAS
5812/3-02 - EDICAO DE JORNAIS NAO DIARIOS
5811/5-00 - EDICAO DE LIVROS
4761/0-03 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA
4663/0-00 - COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO INDUSTRIAL
4647/8-02 - COMERCIO ATACADISTA DE LIVROS, JORNAIS E OUTRAS PUBLICACOES
4647/8-01 - COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE PAPELARIA
4761/0-01 - COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS
Logradouro: RUA SENADOR ACCIOLY FILHO Numero: 431
Complemento: ***** Bairro: CIDADE INDUSTRIAL Municipio: CURITIBA-PR

PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E A DESASTRES

Area Total: 11.489.39 m?
Area Vistoriada: 11.489,39 m?
Ocupagdio: I-2 - LOCAIS ONDE AS ATIVIDADES EXERCIDAS E OS MATERIAIS UTILIZADOS
APRESENTAM MEDIO POTENCIAL DE INCENDIO. LOCAIS COM CARGA DE INCENDIO ENTRE 300 A
1.200MJ/M2
Capacidade de Publico:
Uso de GLP:

Il Projeto Técnico NIB:

OBSERVACOES

Esta licenga perde a validade, a qualquer tempo, caso ocorram alteragdes que impliquem em inconformidade com a legislagdo
de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em vigor.
O Corpo de Bombeiros Militar podera fiscalizar a edificag@o/estabelecimento/area de risco/evento a qualquer tempo.

LICENCA VALIDA ATE: 9 de Janeiro de 2024

Documento emitido eletronicamente pelo Sistema PrevFogo.
A autenticidade deve ser confirmada no enderego www.prevfogo.pr.gov.br através do link "Verificar Autenticidade Documenns.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CENTRO DE SAUDE AMBIENTAL

DECLARAGAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO SANITARIO
REG. DOC: 28845/2021 - 22 VIA

A Secretaria Municipal da Saude de Curitiba, atraves do DISTRITO SANITARIO CIC, certifica que a empresa:

Razdao Social
Nome Fantasia
Endereco
Complemento
Municipio
Telefone

to de Ref.

PJ

: CURITIBA
: (41) 32503782 Fax

: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
: GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA
: RUA SEN ACCIOLY FILHO

Numero: 431
Bairro
Cep

. CIDADE INDUSTRIAL
: 81310000

: 75.104.422/0008-82

Esta dispensada de licenciamento sanitario, conforme Resolugédo N° 0002/2018, Art 2° Inciso lll, Art 7° Inciso | e

(G.4647-8/01.00
H.5211-7/99.00
G.4761-0/03.00
G.4761-0/01.00
J.5819-1/00.00
J.5812-3/02.00
J.5811-5/00.00
J.5813-1/00.00
J.5822-1/02.00
~=5821-2/00.00
323-9/00.00
H.5250-8/04.00
K.6463-8/00.00
(.4663-0/00.00
G.4647-8/02.00

Esta declaracéo de isencéo tem validade enquanto satisfizer a legislagao vigente.

ANEXOS I e ll, para exercer a(s) atividade(s) CNAE(s):

COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DE ESCRITORIO E DE PAPELARIA

DEPOSITOS DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO ARMAZENS GERAIS E GUARDA-
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA

COMERCIO VAREJISTA DE LIVROS

EDICAO DE CADASTROS, LISTAS E DE OUTROS PRODUTOS GRAFICOS

EDIGAO DE JORNAIS NAO DIARIOS

EDICAO DE LIVROS

EDICAO DE REVISTAS

EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE JORNAIS NAO DIARIOS

EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE LIVROS

EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO DE REVISTAS

ORGANIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE CARGA

OUTRAS SOCIEDADES DE PARTICIPACAO, EXCETO HOLDINGS

COMERCIO ATACADISTA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO INDUSTRIAL; PARTES E
COMERCIO ATACADISTA DE LIVROS, JORNAIS E OUTRAS PUBLICACOES

Curitiba, 03 de Janeiro de 2022

000241

DISTRITO SANITARIO CIC - Fone: (41)3212-1530

Pagina 1de 1 Data/Hora: 03/01/2022 9:59
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Secretaria Municipal do Meio Ambiente Sua autenticidade podera ser
comprovada acessando o

Av. Manoel Ribas, 2727 - Mercés - Fone: 3350-9159 original em:
hitps://sima.curitiba.pr.gov.br
lextrato/consultar

Renovacao da Licenca de Operacgao

Namero: RLO - 21000093 - Renovacéo da Licenga de Operagao

A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, integrante do SISNAMA, no uso das atribuicées a ela conferidas
por meio da Lei Municipal 6817/1986, Lei Municipal 7671/1991, Lei Municipal 15852/2021, Lei Municipal 9806/2000 e
considerando demais legislagdes vigentes, APROVA esta Licenga Ambiental de Operacéo a:

GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA

CNPJ:75104422000882
Enderego Autorizado

Indicacao Fiscal: 85532004 - 0 Inscrigao Imobiliaria: 7540032057400
Rua:R. SENADOR ACCIOLY FILHO Nimero: 000431
Bairro: CIDADE INDUSTRIAL

Tipo de Unidade / Forma de Atuacao
ESTABELECIMENTO FIXO

As atividades deverao ser exercidas conforme o tipo de unidade ou forma de atuagao informado acima

Caodigo Descrigao

582390000 Edicao integrada a impressao de revistas
582120000 Edigéo integrada a impressao de livros

582210200 Edicao integrada a impressao de jornais nao diarios

Observagoes gerais sobre o empreendimento

O
=> A emissao/concessao desta licenga ambiental de operagéo (LO) esta condicionada a realizagao do(e):
|. Respeitar as disposicdes da Lei Municipal n® 10625/2002, Lei que dispde sobre ruidos urbanos, protegao do bem
estar e do sossego pu blico.
Il. Os servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos gerados pelo empreendimento apenas devem ser
realizados por empresas licenciadas ambientalmente ou que tenham requerido a renovagéo de seus licenciamentos
dentro do prazo estabelecido pela legislagao.
1ll. Nao devera ocorrer, em qualquer época, o descarte de efluentes liquidos gerados na atividade junto a rede de
drenagem de aguas pluviais e/ou corpo hidrico.
IV. Quando da ocorréncia de desconformidades, de imediato devera comunicar formalmente esta Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, com indicagao da desconformidade, das causas do episodio e das medidas de adequagéo
adotadas pelos responsaveis pelo empreendimento para corregdo da irregularidade.
* Ficam cientes e notificados os responsaveis pelo empreendimento que uma vez ndo atendidas as
condicionantes/requisitos estabelecidas na licenga ambiental a empresa podera ser objeto de Agédo Fiscal.

=> Fica emitida esta Licenga Ambiental de Operagéo, de acordo com a Lei Municipal n® 15852/2021, para o prazo
mencionado, enquanto satisfizer as disposigdes da legislagdo em vigor.

=> A presente licenga de operagao e concedida com base nas informagdes apresentadas pelo interessado e nao
dispensa nem substitui quaisquer Alvaras ou Certidées de qualquer natureza, exigidos pela legislagdo federal,
estadual ou municipal, somente para desenvolvimento das atividades solicitadas.

=> Esta Licengca Ambiental, juntamente com o respectivo Parecer Técnico, deverao ficar no local onde a atividade &
desenvolvida, para que a fiscalizagdo possa ter acesso as suas informagdes, do contrario fica o empreendimento
sujeito as penalidades previstas em lei.

=> No caso de qualquer alteragéo ou expanséo do processo de produgao ou do empreendimento devera solicitar nova
licenga a esta SMMA.

=> Os sistemas de controle de poluigdo ambiental instalados deverao ser operados e mantidos de maneira adequada.
=> Quando da ocorréncia de desconformidades, de imediato devera comunicar formalmente esta Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, com indicagao da desconformidade, das causas do episddio e das medidas de adequacgao
adotadas pelos responsaveis pelo empreendimento para corre¢édo da irregularidade.

=> Os residuos solidos gerados e relacionados a atividade desenvolvida, quaisquer sejam e em qualquer época, com
a finalidade de evitar danos ambientais, deverdo ser convenientemente armazenados e reutilizados no proprio local
e/ou, encaminhados a terceiros para reutilizacde e/ou destinagao final adequadas, em empreendimentos e atividades
devidamente licenciados para a realizagao dos referidos servicos. .

=> A presente licenga concedida néo isenta o empreendimento de agdes futuras por parte desta SMW@ZS& go
registro de reclamacées de poluicdo ambiental. Neste caso o responsavel pelo empreendimento devera't o

18/10/2021 09:25 Pagina: 1/2
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Renovagao da Licenga de Operagao
Namero: RLO - 21000093 - Renovagéo da Licenga de Operagéo

Observagdes gerais sobre o empreendimento
medidas complementares necessarias para solucionar problemas, no prazo imediato.
=> O descumprimento dos itens acima e ou decorréncia de qualquer irregularidade ambiental, acarretara na cassacao
imediata da presente licenca de operagéo e penalidades conforme previsto na legislagdo vigente.

Esta Licenga Ambiental tem a validade abaixo mencionada. Quaisquer alteragdes ou expansdes no empreendimento
deverao ser comunicados & Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA.

Data de Emissao: 18/10/2021
Data de Validade: 30/09/2025
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Parecer Juridico emitido pela Doutora Maria Sylvia Zanella
di Pietro sobre a contratacao direta, por inexigibilidade de

licitacao, do Sistema de Ensino Aprende Brasil

OBSERVAGAO: Os pareceres da Doutora Maria Sylvia Zanella di Pietro tém como consulente a Editora
Aprende Brasil Ltda. porque, nos anos da formulagdo das consultas (2020 e 2021), quem detinha a
exclusividade sobre os direitos de edi¢ao, publicacao, distribuicdo e comercializagdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil era a aludida empresa. Desde 01/06/2022, a Gréfica e Editora Posigraf Ltda.,
igualmente integrante do Grupo Positivo, sub-rogou-se, por for¢a da incorporagao (regularmente
registrada na Junta Comercial do Parand), em todos os direitos e obrigagoes existentes em nome da
Editora Aprende Brasil Ltda. Assim, na condigdo de sucessora universal da incorporada, tais direitos

passaram a pertencer a Gréfica e Editora Posigraf Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 75.104.422/0008-82.
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PARECER

Assunto: Contratagdo direta por inexigibilidade de licita¢do

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Mestre, doutora e livre-docente pela Faculdade de Direito da USP

Professora Titular aposentada da mesma Faculdade
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PARECER

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo,
com fundamento no artigo 25, caput, da Lei n2 8.666/93, para fornecimento

do Sistema de Ensino Aprende Brasil a 6rgdos da Administra¢do Publica.
RESUMO:

A Editora Aprende Brasil Ltda. pode ser contratada sem licitagdo, com
fundamento no art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que o
Sistema de Ensino por ela fornecido envolve um conjunto de atividades
relacionadas entre si, formando, por isso mesmo, um sistema com
caracteristicas proprias, ndo suscetivel de comparagio com outros

sistemas, mediante critérios que permitam julgamento objetivo.
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

1. DA CONSULTA

A Editora Aprende Brasil Ltda dirige-nos consulta a respeito da
possibilidade de sua contratacdo direta por érgdos e entidades publicas,
mediante declara¢do de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no

artigo 25, caput, da Lei n2 8.666, de 21/6/93.

A consulente era antigamente denominada Editora Positivo Ltda.,
que atuou por longos anos no segmento de comercializagdo de sistema de
ensino, tanto para a drea publica como para a drea privada. Em razio de
reorganiza¢do societdria prévia a uma operagdo de compra e venda de
quotas societdrias em favor do Grupo Arco Educaciio, os ativos da area
publica foram segregados dos ativos da drea privada, passando a Editora

Positivo Ltda. a denominar-se Editora Aprende Brasil.

Por forca do acordo de venda das quotas societérias, a Editora
Aprende Brasil Ltda. (que integra o Grupo Positivo) assumiu igualmente o
compromisso de abster-se do uso do nome empresa/marca “Editora

Positivo”.

Esclarece a consulente que desde 2005 (ano de implantacdo do
Sistema de Ensino Aprende Brasil na rede publica), a empresa, ainda com a
denominagcdo de Editora Positivo, firmou mais de 590 contratos, por
inexigibilidade de licitagdo, totalizando mais de 712 mil alunos. Com a nova
denominagdo social da empresa (Editora Aprende Brasil Ltda.), que passou
a vigorar em maio de 2019, foram firmados 103 contratos por
inexigibilidade (em novos municipios). “Atualmente, 211 municipios

brasileiros utilizam o Sistema Aprende Brasil, com mais de 266 mil alunos
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

beneficiados e 17.500 professores que aplicam a sua metodologia em sala

de aula, sendo 1.700 escolas impactadas”.

A inexigibilidade de licitagdo teria aplicagdo em virtude de que a
contratagdo direta estaria amparada pela regra do caput do artigo 25 da Lei
de LicitagBes, ja que a competicdo é absolutamente invidvel, diante da
impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de comparagdo entre

o Sistema Aprende Brasil e outros sistemas de ensino similares.
Para ilustrar a consulta, a Editora Aprende Brasil nos encaminhou:

(i) documenta¢do  técnica, composta da: descricao
pormenorizada dos elementos que integram o Sistema de
Ensino Aprende Brasil, bem como de pareceres técnico-
pedagodgicos de diversas Secretarias de Educa¢do de
municipios que ja utilizaram (ou ainda utilizam) o referido
Sistema;

(i) documentacdo juridica, composta de: correspondéncia com o
encaminhamento de planilhas e graficos comparativos de
precos, bem como notas fiscais de fornecimento da solugdo
educacional, a fim de demonstrar a conformidade com os
precos praticados pela empresa junto a outras instituicdes, em
contratagOes anteriores (justificativa de prego); comprovagdo
da exclusividade de fornecimento do produto (Atestado
‘emitido pelo SNEL - Sindicato Nacional dos Editores de Livros);
demonstracdo de notdria especializagdio da empresa
(reportagens, premiacdes, certificagdes, histérico do Grupo
Positivo, folder do produto); decisdes de Tribunais de Contas

de Estados, julgando regulares os contratos de fornecimento

CTy
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MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

do Sistema de Ensino Aprende Brasil, firmados entre
Prefeituras Municipais e a Editora Positivo Ltda.,, com
inexigibilidade de licitagdo); além de parecer proferido pelo
Professor Margal Justen Filho e diversos pareceres emitidos
por procuradorias juridicas municipais, referendando a

inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢gdo desse objeto.

2. QUESITOS

Com base no material que acompanha a consulta, a

consulente formula os seguintes quesitos:

(a) O fornecimento de livros, em conjunto com recursos,
atividades e materiais compreendidos no “Sistema de
Ensino Aprende Brasil”, envolve objeto de natureza
singular, passivel de enquadramento na hipétese do artigo

25, caput, da Lei n? 8.666/93?

(b) Permanecem presentes os pressupostos para contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, da Consulente para
o fornecimento do “Sistema de Ensino Aprende Brasil” a

érgdos da Administra¢do Publica?
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Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

3. PARECER

3.1. DOS SISTEMAS DE ENSINO

Os sistemas de ensino sdo referidos na Constituigiio Federal, na Se¢3o
que trata da Educacdo, cujo artigo 205 determina que “a educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragéio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho”.

Em conformidade com o artigo 211, a organiiagé‘o dos sistemas de
ensino incumbe a todas as esferas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), cabendo a Unido organizar o sistema federal de
ensino e o dos Territérios; aos Municipios incumbe atuar prioritariamente
no Ensino Fundamental e na Educagdo Infantil (§ 22) e, aos Estados e

Distrito Federal, prioritariamente, no ensino fundamental e médio (§ 32).

No ambito da legislacdo infraconstitucional, os sistemas de ensino
estdo disciplinados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei
ne 9.394, de 29/12/96). Os artigos 92, 10 e 11 definem as competéncias da
Unido, Estados e Municipios, respectivamente, cada qual com seu préprio
sistema de ensino, podendo os Municipios optar por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo

basica.

INE D
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Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

O artigo 12 define as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino,
dentre as quais a competéncia para “elaborar e executar sua proposta

pedagégica” (inciso 1).

O artigo 13 define as incumbéncias dos docentes, dentre as quais a
de “participar da elaboraggo da proposta pedagédgica do estabelecimento

de ensino” (inciso ).

O artigo 14 determina que “os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democrdtica do ensino piblico na educagéo bdsica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participagéo dos profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.”

Pelo artigo 15, “os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagéo bdsica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,

observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”

O artigo 16 aponta as instituigdes e érgdos que compdem o sistema
federal de ensino; o artigo 17 indica as instituicdes e 6rgdos que compdem
o sistema estadual de ensino; e o artigo 18 menciona as instituicOes e
6rgdos que integram os sistemas municipais de ensino, a saber: | - as

instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas

pelo Poder Publico municipal; Il — as instituicGes de educac¢do infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il — os érgaos municipais de
educacao.

/“\
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A andlise desses dispositivos permite que se extraiam algumas

conclusoes:

(i)  a educagdo constitui incumbéncia do poder publico, mas é
prestada com a colabora¢do da sociedade;

(i) um dos principios a serem adotados na organizacio dos
sistemas de ensino é o da gestdo democritica, ja que deve
contar com a participa¢do de profissionais da educacio na
elaboracdo dos projetos pedagégicos, além da participacdo de
representantes da comunidade nos conselhos escolares ou
equivalentes;

(iii)  os sistemas de ensino devem proporcionar as unidades basicas
que os integram autonomia pedagdgica e administrativa e de

gestdo financeira.

E importante também ressaltar que a expressdo “sistema de ensino”
compreende: (i) os entes que o integram em cada nivel de governo
(instituicdes de ensino e 6rgdos de educacdo) e (ii) as atividades que

incumbem a cada qual.

Para as atividades que ndo sejam privativas de ocupantes de cargos
publicos, a Administragdo pode contar com a colaboracdo de terceiros,

observando as normas da Lei n2 8.666, de 21/6/93.
3.2. DO SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

O Sistema de Ensino Aprende Brasil, idealizado pela Editora Positivo
e constituido em 2005, é hoje disponibilizado pela Editora Aprende Brasil

R\
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Ltda., abrangendo, com algumas adequacdes, rol de atividades muito
semelhante ao que j& vinha sendo fornecido antes das mudancas

societarias.

Como sistema, compreende uma série de atividades voltadas ao
mesmo objetivo de fornecer “suporte para escolas da rede publica de
ensino, oferecendo um conjunto de recursos coordenados e relacionados
entre si, compondo assim uma ferramenta singular que apoia as escolas nos
aspectos diddtico, pedagdgico, metodoldgico e curricular’* em
conformidade com os ditames legais contidos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional — LDBEN (Lei n2 9.394/96), as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo Basica — DCN e a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, como documentos oficiais que orientam o gestor educacional ou

profissional da educac3o bésica para a organizagdo do trabalho pedagdgico.

Esse sistema compreende diferentes ferramentas, que podem ser
assim descritas sinteticamente, com base nos descritivos fornecidos pela

Editora Aprende Brasil Ltda.:

(a) Livro Did4tico Integrado: é organizado por meio de textos claros
e traz materiais de apoio diversos, encartados ao final de alguns
volumes, ou 3 parte, como cartazes, adesivos, CDs e outros
recursos pedagoégicos; os livros didaticos estiio fundamentados
nos ditames legais estabelecidos pelo MEC, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag3o Nacional, as Diretrizes Curriculares

para Educacdo Infantil (de 2010), as Diretrizes Curriculares

! Conforme consta do “Descritivo do Sistema de Ensino Aprende Brasif’ fornecido pela consulente.
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Nacionais para Ensino Fundamental (de 2013)? e a Base Nacional
Comum Curricular (de 2017). Como parte do Livro Didatico
Integrado, tanto alunos como professores recebem materiais
diddticos elaborados por uma equipe de especialistas em
educacdo, e selecionados em fungdo da faixa etaria dos alunos.

Os Livros Didaticos Integrados sdo uma importante ferramenta
para a condu¢do do trabalho realizado em sala de aula,
garantindo, inclusive uma unidade pedagégica entre as escolas da

~ rede.

(b) Aprende Brasil Digital — Plataforma de Aprendizagem: constitui-
se por uma plataforma virtual, com oferta de contetdos em
formatos diversos, como videos, jogos, animag¢des e imagens;
oferece recursos para os professores realizarem trabalhos com
suas turmas, tanto em momentos presenciais como
remotamente; por isso apresenta-se como uma plataforma de
ensino hibrido, em que se associam recursos tecnoldgicos com
dinamicas habituais presenciais em sala de aula; para professores
e gestores, os recursos e ferramentas podem ser acessados por
meio de computadores e tablets ou smartphones. O uso dessa
plataforma garante o acesso aos contetidos que potencializam o
desenvolvimento de habilidades e competéncias importantes

nessa etapa de ensino, bem como a inclusao digital;

2 As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sio normas obrigatérias para a educaciio basica, elaboradas
pelo Conselho Nacional de Educagdo, com o objetivo de orientar o planejamento curricular das escolas e
dos sistemas de ensino. Elas encontram fundamento no artigo 98, inciso IV, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, que atribui 8 Unido a competéncia para “estabelecer, em colaboragio com os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e os seus conteldos minimos, de mpdo a
assegurar a formagdo bésica comum.” o i S

11
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(c) Assessoria Pedagégica: é realizada por profissionais especialistas
em educacdo e efetiva-se por meio de cursos, palestras, encontros
e atendimentos pedagégicos presenciais ou a distancia (remotos),
bem como via 0800 ou e-mail, utiliziveis em hordrio comercial, de
forma gratuita, com respostas devolvidas ao requerente em até
72 horas; os cursos abrangem metodologia de ensino nos Campos
de Experiéncias e nos Componentes Curriculares, organizados em
funcdo de cada etapa de ensino (Infantil ou Fundamental), bem
como cursos para utilizagdo do Aprende Brasil Digital; a carga
horaria dos cursos e encontros é disponibilizada para a rede de
ensino do municipio, sendo a Secretaria da Educagdo responsdvel
pela selecdo, pela fiberacdo e pelo controle de frequéncia dos
profissionais de educacdo que participardo das formagdes. . A
personalizagdo dos atendimentos pedagdgicos permite uma acdo
mais eficaz do professor em sala de aula, com vistas aos processos
de ensino e de aprendizagem e ndo somente com os resultados
educacionais;

(d) hdbile — Avaliag&io Externa de Aprendizagem: disponibiliza testes
e questionarios, nas modalidad'es impressa ou on-line, para os
alunos do 32 e 72 anos do ensino fundamental (nos anos impares)
e para os alunos do 42 e 82 anos (nos anos pares); trata-se das
mesmas op¢Ges adotadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Bdsica (Saeb), pelo Programme International Student
Achievement (Pisa) e pelo Enem; os resultados s3o apresentados
pelo especialista da drea de educagdio, responsivel pelo
atendimento pedagdgico junto ao municipio, podendo identificar,

em cada componente curricular, resultados satisfatorios e outros

12
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que precisam ser aprimorados. A andlise dos resultados e
relatérios gerados possibilita intervengdes pontuais, por meio de
adequagdes metodoldgicas, com vistas ao desenvolvimento
individual do aluno;

(e) simeB - Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil: tem
por objetivo contribuir com a gestdo municipal disponibilizando
informagdes e dados préprios dos municipios, coletados em sites
oficiais; esses dados oferecem subsidios as a¢des do gestor
publico, pois representam a realidade da educacdo oferecida aos
cidaddos da localidade. A ferramenta é composta por indicadores,
organizados em trés grupos, que se desdobram em (i) aspectos
municipais (como crescimento populacional, crescimento por
faixa etdria, PIB, IDH — Indice de Desenvolvimento Humano,
dentre outros) (ii) aspectos de gestdo (como receitas, aplicacdo da
receita de impostos, municipais e educacionais, composi¢do do
Fundeb, perda ou ganho com o Fundeb etc), (iii) aspectos
educacionais (como professores segundo vinculo empregaticio,
média de estudantes por turma, estudantes por professor,
evolucdo das matriculas, rendimento escolar etc.). Essa
ferramenta permite uma andlise mais aprofundada dos processos
relacionados a gestdo da educagdo do municipio com foco em

acBes mais assertivas e pertinentes ao contexto e politicas locais.

Como se verifica, precisamente por tratar-se de um sistema de
ensino, o objeto dos contratos firmados com as Prefeituras, para
atendimento das escolas publicas de Educa¢do Infantil e do Ensino
Fundamental pela Editora Positivo, agora denominada Editora Aprende

Brasil Ltda., ndo se constitui pelo fornecimento de uma atividade tinica, mas
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por um conjunto de prestagles, que envolvem materiais e servigos, tal
como definidos no artigo 62, inciso I, da Lei n2 8.666, de 21/6/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos): “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragcdo, tais como: (...)
trabalhos técnico-profissionais”, abrangendo assessoria, cursos, palestras,
ministrados por equipe especializada na drea da educagdo. A implantacdo
desse Sistema de Ensino é acompanhada pelo fornecimento de recursos
materiais, como livros didaticos, CDs, folders, adesivos, cartazes,
organizagao curricular, ferramentas de avaliagdo e de acompanhamento da
gestdao educacional, tecnologia, dentre outros, concebidos para serem

utilizados de maneira conjugada por alunos e educadores.

N&o ha divida de que o objeto do contrato é de natureza singular, a
justificar a contratagdo direta, por inviabilidade de competi¢io que
caracteriza as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo de que trata o artigo

25, caput, da Lei n2 8.666/93.
3.3. DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE DE I.ICITACKO

Como se sabe, a exigéncia de licitagdo para os contratos de obras,
servigos, compras e alienagdes constitui exigéncia constitucional contida no
artigo 37, inciso XX|, da Constitui¢do Federal. Mas o préprio dispositivo

inicia com uma ressalva para “os casos especificados na legislagio”.

Portanto, é na legislacdo infraconstitucional que se encontram as
hipéteses de contratacdo direta, sem licitagdo. Embora haja algumas

previsdes em leis esparsas, a lei fundamental que estabelece as ressalvas

000253
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admitidas pelo dispositivo constitucional é a Lei n 8.666/93. Ela contempla

trés hipoteses:

a) licitagdo dispensada, em que a decis3o n3o cabe 3 Administragdo
Publica, tendo em vista que a prépria lei j& definiu as hipéteses em
que a licitagdo é dispensada; trata-se de dispensa decorrente de
determinacdo legal; é o que ocorre nas hipéteses de alienagdo de
bens da Administragdo Publica, inseridas no artigo 17, incisos | e
II;

b) dispensa de licitagdo, em que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discriciondria da Administragdo Publica;
sdo hipéteses em que existe a possibilidade de competi¢io, mas o
legislador deixou a decisdo a critério da Administrag3o Publica; o
artigo 24 da Lei n? 8.666 contempla um rol taxativo de hipéteses
de dispensa, o qual ndo pode ser ampliado por decisio
administrativa;

¢) inexigibilidade de licitagdo, em que a competicdo é invidvel,
conforme definigdo contida no caput do artigo 25 da Lei n2 8.666;
o dispositivo contém trés incisos, com rol de hipéteses de
inexigibilidade meramente exemplificativas, jd@ que outras
situacdes podem ocorrer em que a competicdo seja invidvel,

enquadrando-se no caput do dispositivo.

A contratag¢ao que constitui objeto da consuita ndo se insere entre as
hipéteses de licitagdo dispensada previstas no artigo 17, nem nas de

licitagdo dispensavel previstas no artigo 24.

A possibilidade de contrata¢do direta, sem licitagdo, no caso da

o wl
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3.4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A hipotese a ser analisada encontra fundamento no artigo 25, caput,
da Lei n? 8.666/93, que, na parte que interessa a este parecer, assim

estabelece:

Artigo 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial: ~

(...)
O dispositivo, no caput, diz o 6bvio.

A competitividade constitui-se como caracteristica inerente 2
licitagdo. O fato de existirem ou poderem existir diferentes interessados em
firmar contrato com a Administragiio Pablica constitui a prépria justificativa
para a exigéncia de licitagdo. Trata-se de caracteristica indissocidvel do
principio da isonomia, consagrado no artigo 5, caput, e em seu inciso |, da
Constituigdo Federal: existindo mais de um interessado, todos tém o direito

de exigir igualdade de oportunidades.

Dai a isonomia ser prevista na Lei n2 8.666/93 como um dos objetivos
visados pela licitagdo e como um dos principios da licitacdo, conforme

previsto em seu artigo 392, nos seguintes termos:

Artigo 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do e a promogdo do desenvolvimento

nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita

o)
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conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para reforgar a observancia da isonomia, o § 12 da lei veda aos
agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo...” (inciso |) ou “estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou

qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras...” (inciso Il).

Além disso, a competigdo contribui para que a Administragdo Publica
alcance o segundo objetivo da licitagdo, também previsto no artigo 32, que
é o de poder selecionar a proposta mais vantajosa para a celebrag¢do do

contrato.

N@o havendo viabilidade de competicdo, o procedimento da licita¢cdo

perde a justificativa para sua realizagdo.

Por isso mesmo, muito antes da lei vir a estabelecer normas sobre
inexigibilidade de licitagdo (o que somente ocorreu com o Decreto-lei n2
2.300, de 21/11/86), a doutrina ja fazia a distingé’o entre dispensa e
inexigibilidade. Note-se que o Decreto-lei n? 200, de 25/2/67, que
estabeleceu a reforma administrativa federal, previa hipéteses de dispensa
de licitagdo, sem distingui-las de casos de inexigibilidade. Por outras
palavras, dava o rol dos casos de dispensa, incluindo entre os mesmos
algumas hipéteses que a doutrina considerou como de inexigibilidade e
que, somente com o Decreto-lei n2 2.300/86 foram tratados como tal. Ndo
obstante, ja na vigéncia do Decreto-lei n? 200/67 a doutrina fazia a

17
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distingdo. O artigo 126, § 22, alinea “d”, desse Decreto-lei inclufa entre as
hipéteses de dispensa, a “aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros
que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, bem como na contratago de servicos com

profissionais ou firmas de notéria especializagdo”.

Comentando a primeira parte do dispositivo, Licia Valle Figueiredo e

Sérgio Ferraz assim se manifestam:

“Com relagdo ao objeto unico, afigura-se-nos despicienda sua
inclusdo nas hipéteses de dispensa. No caso haverd, sem duvida, uma
impossibilidade fatica e I6gica de licitar. Se devo adquirir algo, que sé
pode ser fornecido por determinada pessoa, por ser produtor ou
representante exclusivo, ndo hd qualquer possibilidade de se
proceder a licitagdo. A exclusividade abriga a ideia de unicidade. S6
certa pessoa possui um determinado bem. Evidentemente, sé ela

poderd fornecé-lo.

Deflui, neste caso, a inexisténcia de agressdo aos principios da

isonomia ou da moralidade.

Ndo se pode falar em isonomia, por inexistirem outros
contratantes em potencial. Do mesmo modo, néo hd que falar em
moralidade: esta alberga a ideia de competicdo, de disputa, dentre,

pelo menos, dois ofertantes.”3

Também os autores tratavam como hipétese de contratacgao direta,
por inexigibilidade, a do objeto singular, considerado em sentido objetivo

(quando o objeto apresenta caracteristicas que o tornam “incotejavel”,

3 FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa de licitagdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980,
p. 64. '
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“incambidvel” com os demais, tal como ocorre com uma obra de arte) e em
sentido subjetivo (que se contém no bojo da notdria especializagiio). Em
ambos os casos, os autores entendiam que ocorre uma impossibilidade

material ou uma impossibilidade juridica.

O Decreto-lei n® 2.300/86 fez expressamente a distincdo entre
dispensa e inexigibilidade: o artigo 22 e 0 artigo 15, § 19, indicavam os casos

de dispensa; e o artigo 23, os de inexigibilidade.

A diferenca basica entre as duas hip6teses estd no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo, de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo Pdblica. Nos casos de inexigibilidade, n3o é
vidvel a competicdo, porque s existe um objeto (singularidade objetiva) ou
uma pessoa que, pelos seus predicados, atenda 3s necessidades da
Administracdo Publica (singularidade subjetiva), razio pela qual a licitacdo
ndo se justifica. Se a singularidade é objetiva, porque s existe um objeto,
a impossibilidade é material. Se a singularidade & subjetiva, a

impossibilidade é juridica.

No caso da consulta, indaga-se se a inexigibilidade de licitagdo pode

ser cogitada com fundamento no artigo 25, caput, da Lei n2 8.666/93.

Ressalte-se que o parecer é proferido em tese, uma vez que nao ha

um contrato especifico que constitua objeto da consulta.

4 FIGUEIREDO, Liicia Valle; FERRAZ, Séigio. Ob. cit,, p. 86/91.
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3.5. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO PARA FORNECIMENTO DO
SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

Todos os incisos do artigo 25 da Lei ne 8.666/93 contemplam
hipdteses de inviabilidade de competicdo, enquadrando-se no conceito de
inexigibilidade de licitagdo contido no caput do dispositivo. S6 que os
incisos estabelecem pressupostos mais precisos e exigentes para
determinadas contratages, que abrangem, de forma sintética: (i) a
exclusividade de fornecedor (inciso 1); (i) a contrataciio de pessoa ou
empresa notoriamente especializada para a prestagdo de servigo técnico
profissional de natureza singular (inciso 11); e (iii) a contratacdo de

profissional do setor artistico (inciso Ili).

Se a hip6tese de inviabilidade de competi¢do n3o se enquadrar em
nenhum dos incisos, terd aplicagdo a norma do caput. Conforme licdo de
Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, “(...) o contetido
Juridico do caput do art. 25 vale por si mesmo, é auténomo e independente
de seus incisos, tem vida prépria”. 5 Um pouco além, os autores

acrescentam o seguinte:®

O pressuposto I6gico e juridico que torna a licitagdo obrigatéria
€ a possibilidade de assegurar igualdade de tratamento na escolha e
sele¢do de terceiros. No entanto, para garantir igualdade, é preciso

que a escolha seja pautada em critério objetivo, pois sem ele néo

5 MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagéio. Repensando a
contratagdo piblica e o dever de licitar. Curitiba: Zenite. 2016, p. 227/228.
$ Ob. cit., p. 229.
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haveré como garantir respeito & isonomia. Logo, ja como dito e
repetido tantas vezes, a licitagio depende da possibilidade de definir,
comparar e julgar por critérios objetivos; ndo sendo isso possivel, néo
haverd como assegurar igualdade, que é a razéio que inspira o dever

de licitar.

Somente é possivel garantir a plena satisfagdo da necessidade
da Administragdo e, simultaneamente, tratar os competidores
igualfnente, quando se puder escolher a melhor proposta por meio de

critério objetivo.

Assiste inteira razdo aos autores. Ndo havendo critério objetivo para
comparar e para julgar a solugdo pretendida para atender aos interesses da
Administracdo Publica, a competigdo é invidvel e, portanto, deve ser
declarada a inviabilidade de competicdo com fundamento no caput do

artigo 25.

Uma das possibilidades ndo prevista nos incisos do artigo 25 é a do
objeto singular, quando ndo estejam presentes os outros requisitos
previstos no inciso Il do artigo 25. E precisamente a hipdtese em que se

enquadra o Sistema de Ensino Aprende Brasil.

Normalmente a doutrina e a jurisprudéncia tratam do tema relativo
ao “objeto singular” em relagdo ao inciso Il do artigo 25, que prevé a
contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissional ou empresa de notéria especializagio. No
entanto, como ja realgado, a singularidade do objeto pode ser invocada
com base no caput do artigo 25 se faltar algum dos requisitos previstos nos

trés incisos do dispositivo. Por outras palavras, tratando-se de objeto

.
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singular, a inviabilidade de competicdo pode ser proclamada com base no

caput do dispositivo.

Muito se tem escrito sobre objeto singular, ja que a expressdo vem

sendo utilizada no direito positivo desde o Decreto-lei n2 200/67.

Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, que escreveram sobre o tema
na vigéncia desse Decreto-lei, classificavam a singularidade em (i)
subjetiva, quando a Administracdo se depara com “alguém dotado de
peculiaridades tais, que ndo o tornam cotejdvel com os demais”; nesse caso,
os autores referiam-se a notdria especializa¢do; e objetiva, quando o objeto
do contrato apresenta tragos tais “que o tornem incotejdvel, incambidvel
com os demais”. Nessas situagBes, os autores dizem que estaremos diante

da licitagdo material e juridicamente impossivel.”

Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira apontam os
varios sentidos do adjetivo “singular” no contexto da contratagdo publica.
Segundo os autores, “o adjetivo ‘singular’ cumpre a fungdo de indicar uma
qualidade propria de um objeto ou de uma pessoa. Tanto uma coisa
(objeto), bem mdvel ou imdvel, quanto uma pessoa, fisica ou juridica,
podem ser consideradas singulares, nos termos da ordem juridica vigente”.
Embora a palavra ‘singular’ tenha sido usada apenas duas vezes na Lei n2
8.666/93, os autores ressaltam que “é possivel encontrar a ideia de
singularidade relacionada ao objeto ou & pessoa em muitos outros

enunciados da Lei, ainda que ndo exista expressa mengdo a ela. Dai é

7 FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRA, Sérgio. Ob.cit., p. S0.
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possivel dizer que, no regime da Lei n® 8.666/93, hd a singularidade

expressa e a implicita; essa ultima é a mais frequente”.®

Os autores indicam sete hipdteses de singularidade na Lei ne

8.666/93, dentre elas a prevista no caput do artigo 25:

b) A solugio (objeto) é singular quando néo pode ser reduzida
a padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel
de defini¢do, comparagdo e julgamento por pardmetros ou critérios
objetivos, tal como na hipotese prevista nos Incs. Xl e XV
(restauragdo de obras de arte e objetos histéricos) do art. 24, e caput

do art. 25, todos da Lei n? 8.666/93. (grifamos)

Os autores citam como exemplo de inexigibilidade precisamente os

“sistemas de ensino”.?

No caso da consulta, a singularidade do objeto, que torna invidvel a

competicdo, decorre de varios fatores:

a) O Sistema de Ensino Aprende Brasil, exatamente por ter a
natureza de um sistema, compreende um conjunto de atividades,
relacionadas entre si, com o objetivo de apoiar as escolas nos
aspectos didatico, pedagdgico, metodoldgico e curricular;

b) Exatamente por constituir-se como um sistema, ele é
desenvolvido com caracteristicas préprias, peculiares, n3o
suscetiveis de comparagdo com sistemas desenvolvidos por

outras empresas;

8 MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a
contratagdo piblica e o dever de licitar. Curitiba: Zenite, 2016, p. 149.
9 Ob. cit., p. 176. S : S
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¢) As suas peculiaridades, decorrentes da ampla experiéncia da
empresa, constituida por profissionais da drea da educacdo,
altamente especializados, tornam inviavel a previsao de critérios
objetivos a serem inseridos em edital de licitagdo, de modo a
garantir julgamento objetivo;

d) Se as ferramentas que compdem o Sistema de Ensino Aprende
Brasil atendem ao interesse e as necessidades da instituicdo
publica de ensino, o gestor tem a possibilidade de efetuar a
contratac¢do direta, por inviabilidade de competicdo, até porque a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional prevé que o
sistema de ensino deve proporcionar autonomia pedagdgica as
unidades bdsicas que os integram. Por outras palavras, as
instituicBes e drgdos que integram o sistema de ensino a que se
refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, dentro de
sua esfera de autonomia pedagégica e observadas as normas
legais pertinentes, dispdem de discricionariedade para optar
pelos métodos, pelos processos de ensino, pelas ferramentas que
lhe parecam mais adequadas quanto aos aspectos pedagdgico,
metodoldgico e curricular. Dai a inviabilidade de competicdo a

justificar a contratagdo direta.

Cabe ressaltar que Margal Justen Filho proferiu parecer a respeito do
assuntd, respondendo a consulta formulada pela Editora Positivo, que criou
e desenvolveu, por longos anos, o mesmo Sistema de Ensino Aprende
Brasil, hoje aplicado, em continuidade, com algumas adaptacGes, e com a

mesma tecnologia, pela Editora Aprende Brasil Ltda.
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Por isso mesmo, as razdes invocadas pelo ilustre jurista sdo
inteiramente aplicaveis em relagdo a esta consulta. Permito-me transcrever

alguns trechos daquele parecer:

169. Como instrumento para a realizagéo dos valores constitucionais,
o Sistema, em questdo, somente adquire sentido quando considerado
de modo integrado. A obtengdo isolada de um ou outro de seus
elementos integrantes nada agrega & situagéio atualmente existente
— eis que, como é natural, os sistemas de ensino dos municipios jG hd
muito promovem contratagdes para a obtengdo desses itens isolados.
O que o Sistema de Ensino Aprende Brasil representa de novo é
precisamente a sua integragdo, mediante o desenvolvimento de uma
parceria destinada a, de modo dindmico, assegurar qualidade,

atualizagdo e eficiéncia as escolas publicas.

170. Mais do que a desnaturagdo do Sistema, a fragmentagdo das
diversas prestagdes, aspectos e objetos impede a identificagdo de seu
cunho diferenciado. O Sistema, em si mesmo, consiste num objeto
peculiar e de natureza singular, que é distinto da mera soma de suas
partes isoladas. No seu conjunto ‘e como um todo articulado,' (o]
Sistema de Ensino Aprende Brasil propicia resultados diferenciados e
que ndo permitem a comparagdo em face de outras solugbes

eventualmente existentes. (grifamos)

(...)

172. No caso em exame, hd inviabilidade de competicdo sob dois
dngulos. Primeiramente, é impossivel estipular critérios objetivos de
comparag¢do entre o Sistema de Ensino Aprende Brasil, desenvolvido

pela Consulente, e os sistemas adotados por outras. Ademais disso,
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as regras especificas do setor educacional, relacionadas com a
liberdade diddtico-pedagdgica, confirmam a impossibilidade de

adogdo de mecanismos de competicéo.

E importante lembrar que Margal Justen Filho, no aludido parecer,

assim se manifestou sobre “objeto singular”:

“78. Existe ‘objeto singular’ quando a Administragdo
experimenta uma caréncia diferenciada, peculiar, insuscetivel de ser
satisfeita mediante a atuagiio comum, padronizada, desenvolvida por
um sujeito qualquer. Singular é a necessidade administrativa. A
prestagdo executada pelo particular apresenta uma singularidade
que poderia ser qualificada como ‘reflexa’ — e a decorréncia da

peculiaridade da necessidade a ser satisfeita.”

O jurista analisa, no parecer, o caso concreto, pertinente ao Sistema
de Ensino oferecido 'pela Editora Positivo (atualmente denominada Editora
Aprende Brasil Ltda.). E observa que “o atendimento ds necessidades na
drea de Educagiio promovido pela Consulente envolve o Sistema de Ensino
Aprende Brasil. Trata-se de uma estrutura articulada de agdes e propostas
concretas, destinadas a dar concretude a valores fundamentais. Segundo se
evidencia da documentagio exibida, esse sistema néo possui natureza
simples e usual, pois ndo é composto apenas da modalidade de
fornecimento de materiais ou de simples prestagdo de servicos”. A seguir, 0
jurista analisa os vérios materiais, produtos e recursos disponibilizados pela

Editora.

Em sua conclusdo, na resposta ao quesito sobre a natureza singular
do conjunto de instrumentos compreendidos no Sistema de Ensino
Aprende Brasil, Margal Justen Filho responde:
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“a) Sim. No caso concreto analisado, a necessidade da
Administragdo Publica municipal é diferenciada. O conjunto de
atividades e materiais do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”
configura objeto de natureza singular, visto que exige solugbes e
concepgdes muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de
avaliagio e planejamento e os demais elementos do referido Sistema
de Ensino compbem uma proposta diddtico-pedagdgica que foi
desenvolvida e é inerente a propria Consulente. Ademais, é impossivel
fracionar-se o objeto da contratacdo, pois isso produziria a
desnaturagdo das prestacbes ora ofertadas pela Consulente. E
invidvel a competicdo para o seu fornecimento em face da
impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos de cotejo e
das peculiaridades envolvidas na adogéo de programas pedagdgicos

pelos sistemas municipais ou estaduais de ensino”.

E ndo ha duvida de que assiste razdo ao ilustre autor do parecer.
Conforme assinalamos no item 3.2 deste parecer, precisamente por tratar-
se de um sistema de ensino, o objeto dos contratos firmados com as
Prefeituras, para atendimento das escolas publicas de Educagio infantil e
do Ensino fundamental, pela Editora Positivo, agora denominada Editora
Aprende Brasil Ltda., ndo se constitui pelo fornecimento de uma atividade
dnica, mas por um conjunto de prestagdes, que envolvem materiais e
servigos, sendo estes Ultimos definidos pelo artigo 69, inciso II, da Lei n®
8.666, de 21/6/93 (Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos): “toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: (...) trabalhos técnico-profissionais”, abrangendo
assessoria, cursos, palestras, ministrados por equipe especializada na drea
da educagdo. A implantagio do Sistema de Ensino é acompanhada pelo
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fornecimento de recursos materiais, como livros didaticos, CDs, folders,
adesivos, cartazes, organizagdo curricular, ferramentas de avaliagdo e

acompanhamento da gestdo educacional, tecnologia, dentre outros.

E incontestavel que o objeto do contrato é de natureza singular, a
Justificar a contratagdo direta, por inviabilidade de competicdo de que trata
0 caput do artigo 25 da Lei n2 8.666/93. N3o hd como realizar um
procedimento licitatério, porque n3o hé critérios objetivos de selegdo que

possam ser inseridos em um edital de licitacdo.

Nas palavras de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann
Moreira®, “a licitacio deve ser a regra se houver padrdo objetivo que
permita a Administragdo a escolha isonémica daquela proposta capaz de
satisfazer a necessidade publica. S6 nesse caso a licitagdo é a regra — em

todos os demais, a regra é a inexigibilidade”.

4. RESPOSTA AOS QUESITOS

a) O conjunto de prestacdes, recursos, atividades e materiais
compreendidos no “Sistema de Ensino Aprende Brasil” envolve
objeto de natureza singular, passivel de enquadramento na hipétese

do artigo 25, caput, da Lei n® 8.666?

RESPOSTA: Sim. Precisamente por tratar-se de um sistema de ensino,
responsdvel por uma proposta pedagégica de alto nivel, o objeto dos

contratos firmados com as Prefeituras, para atendimento das escolas

0 Ob, cit., p. 175.
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publicas de educagdo infantil e de ensino fundamental pela Editora
Aprende Brasil Ltda. ndo se constitui pelo fornecimento de uma atividade
Unica, mas por um complexo de atividades prestadas por profissionais
especializados da drea da educagdo, que o tornam insuscetivel de defini¢ao
e julgamento segundo critérios objetivos. O Sistema abrange um conjunto
de prestag¢des, incluindo assessoria, cursos, palestras, ministrados por
equipe especializada na drea da educagdo, acompanhadas pelo
fornecimento de recursos materiais, como livros didaticos, CDs, folders,
adesivos, cartazes, organizagdo curricular, além de ferramentas de
avaliagdo, e de acompanhamento da gestdo educacional, tecnologia,
dentre outros. O complexo de atividades que integram o Sistema de Ensino
Aprende Brasil ndo é passivel de fracionamento para fins de licitacdo
individualizada de cada uma das atividades que nele se compreendem, sob
pena de perder a sua caracteristica de proposta pedagdgica idealizada e
executada para atender aos fins de interesse das instituigées dedicadas ao

ensino.

b) Permanecem presentes os pressupostos para contratagdo direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de

Ensino Aprende Brasil” a érgdos da Administragdo Publica?

RESPOSTA: Sim. A Editora Aprende Brasil Ltda. deu continuidade a proposta
pedagodgica criada pela Editora Positivo, constituindo-se praticamente pelos
mesmos elementos, mesmo método de ensino, mesmas exigéncias de
especializagdao dos profissionais que a integram. Ainda que possam existir

. . . NN (W s
outros sistemas de-ensino oferecidos por outras empresas, essa pluraﬂldade
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de alternativas ndo impede a aplicagio do caput do artigo 25 da Lei n2
8.666/93, tendo em vista que estd pacifico na doutrina e na jurisprudéncia,
inclusive dos Tribunais de Contas, que a exclusividade n3o constitui
exigéncia para proclama¢do da inviabilidade de competicdo. Cada
instituicdo de ensino, dentro da autonomia pedagégica prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, tem o poder de optar,
discricionariamente, pelo Sistema de Ensino que entende ser o que melhor

atende aos resultados almejados em beneficio da qualidade do ensino.

Sao Paulo, outubro de 2020.

MARIA SYLVIA'ZANELLA DI PIETRO

OAB/SP - 19.844

000275

30

(RN
oy

L)
JI
B

J



MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

PARECER

Assunto: Contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Mestre, doutora e livre-docente pela Faculdade de Direito da USP

Professora Titular aposentada da mesma Faculdade

0003760l



MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

SUMARIO

Da consulta..................ccoovommmmoomo 4

QUESIHOS...... oo 6

L 7

3.1. Dos sistemas de ensino............coooooooo 7

3.2. Do Sistema de Ensino Aprende Brasil...................._____ 10

3.3. Dadispensa e da inexigibilidade de licitagdo........................13

3.4. Dainviabilidade de COMPEGHO. ... 15
. Da inviabilidade de competiggo para fornecimento do Sistema

De Ensino Aprende Brasil.............oo.coomevoo 19
- Resposta aos qUesitos............oorovvvvecommeo 27

000277



MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP

PARECER

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo,
com fundamento no artigo 74, caput, da Lei n? 14.133/2021, para
fornecimento do Sistema de Ensino Aprende Brasil a érgdos da

Administragdo Publica.
RESUMO:

A Editora Aprende Brasil Ltda. pode ser contratada sem licitagdo, com
fundamento no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que 0
Sistema de Ensino por ela fornecido envolve um conjunto de atividades
relacionadas entre si, formando, por isso mesmo, um sistema com
caracteristicas préprias, ndo suscetivel de comparacio com outros

sistemas, mediante critérios que permitam julgamento objetivo.
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1. DA CONSULTA

A Editora Aprende Brasil Ltda. dirige-nos consulta a respeito da
possibilidade de sua contratacdo direta por o6rgdos e entidades publicas,
mediante declaracdo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no

artigo 74, caput, da Lei n2 14.133, de 12/04/2021.

A consulente era antigamente denominada Editora Positivo Ltda.,
que atuou por longos anos no segmento de comercializagdo de sistema de
ensino, tanto para a area publica como para a drea privada. Em raz3o de
reorganizacdo societdria prévia a uma opera¢do de compra e venda de
quotas societarias em favor do Grupo Arco Educacdo, os ativos da area
publica foram segregados dos ativos da 3rea privada, passando a Editora

Positivo Ltda. a denominar-se Editora Aprende Brasil.

Por forca do acordo de venda das quotas societdrias, a Editora
Aprende Brasil Ltda. (que integra o Grupo Positivo) assumiu igualmente o
compromisso de abster-se do uso do nome empresa/marca “Editora

Positivo”.

Esclarece a consulente que, desde 2005, (ano de implantacdo do
Sistema de Ensino Aprende Brasil na rede publica), a empresa, ainda com a
denominagdo de Editora Positivo, firmou mais de 590 contratos, por
inexigibilidade de licitagdo, totalizando mais de 712 mil alunos. Com a nova
denominagédo social da empresa (Editora Aprende Brasil Ltda.), que passou
a vigorar em maio de 2019, foram firmados mais de 163 contratos por

inexigihilidade. “Atualmente, 213 municipios brasileiros utilizam o Sistema
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Aprende Brasil, com mais de 290 mil alunos beneficiados e 22.150

professores que aplicam a sua metodologia em sala de aula, sendo mais de

1.600 escolas impactadas”.

A inexigibilidade de licitagdo teria aplicacio em virtude de que:

(i)

(ii)

0 Sistema Aprende Brasil envolve produtos, recursos
pedagogicos, ferramentas de avaliagdo e de gestio, tecnologia
e atividades técnicas singulares fornecidos/prestados por
empresa que possui notoria especializa¢gdo na area, razio pela
qual seria legitima a contratacio em regime de inexigibilidade
de licitagdo, na forma do artigo 74, inciso Ill, da Lei n®
14.133/2021;

ainda que ndo fosse possivel o reconhecimento da presenca
dos requisitos daquele dispositivo legal, a contratac¢do direta
estaria amparada pela regra do caput do artigo 74 da Lei de
LicitacBes, ja que a competicio é absolutamente invidvel,
diante da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos
de comparagdo entre o Sistema Aprende Brasil e outros

sistemas de ensino similares.

Para ilustrar a consulta, a Editora Aprende Brasil nos encaminhou:

(i)

documentacio  técnica, composta da descri¢do
pormenorizada dos elementos que integram o Sistema de
Ensino Aprende Brasil, bem como de pareceres técnico-
pedagégicos de diversas Secretarias de Educacdo de

municipios que jd utilizaram (ou ainda utilizam) o referido

Sistema;



(ii)
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documentacdo juridica, composta de: correspondéncia com o
encaminhamento de planilhas e grificos comparativos de
precos, bem como notas fiscais de fornecimento da solu¢do
educacional, a fim de demonstrar a conformidade com os
precos praticados pela empresa junto a outras instituices, em
contratagdes anteriores (justificativa de prego); comprovacdo
da exclusividade de fornecimento do produto (Atestado
emitido pelo SNEL - Sindicato Nacional dos Editores de Livros);
demonstracio de notdria especializacgio da empresa
(reportagens, premiagdes, certificacBes, histérico do Grupo
Positivo, folders institucional e do produto); decisGes do
Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul julgando regular os
contratos de fornecimento do Sistema de Ensino Aprende
Brasil, firmados entre Prefeituras Municipais e a Editora
Positivo Ltda., com inexigibilidade de licitacdo); além de
parecer proferido pelo Professor Marc¢al Justen Filho e diversos
pareéeres emitidos por procuradorias juridicas municipais,
referendando a inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo

desse objeto.
2. QUESITOS

Com base no material que acompanha a consulta, a

consulente formula os seguintes quesitos:

(a) O fornecimento de livros, em conjunto com recursos,

atividades e materiais compreendidos no “Sistema de
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Ensino Aprende Brasil”, envolve objeto de natureza
singular, passivel de enquadramento na hipétese do artigo

74, caput, da Lei n2 14.133/2021?

(b) Permanecem presentes os pressupostos para contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Consulente para
o fornecimento do “Sistema de Ensino Aprende Brasil” a

orgdos da Administragdo Publica?

3. PARECER

3.1. DOS SISTEMAS DE ENSINO

Os sistemas de ensino sdo referidos na Constituicdo Federal, na Se¢io
que trata da Educacdo, cujo artigo 205 determina que “a educacgdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho”.

Em conformidade com o artigo 211, a organiza¢do dos sistemas de
ensino incumbe a todas as esferas de governo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), cabendo a Unido organizar o sistema federal de
ensino e o dos Territdrios; aos Municipios incumbe atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educagdo infantil (§ 22) e, aos Estados e Distrito

Federal, prioritariamente, no ensino fundamental e médio (§ 32).

o
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No @mbito da legislagdo infraconstitucional, os sistemas de ensino
estdo disciplinados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n29.394, de 29/12/96). Os artigos 92, 10 e 11 definem as competéncias da
Unido, Estados e Municipios, respectivamente, cada qual com seu préprio
sistema de ensino, podendo os Municipios optar por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagio

basica.

O artigo 12 define as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino,
dentre as quais a competéncia para “elaborar e executar sua proposta

pedagodgica” (inciso I).

O artigo 13 define as incumbéncias dos docentes, dentre as quais a
de “participar da elaborac&o da proposta pedagégica do estabelecimento

de ensino” (inciso I).

O artigo 14 determina que “os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democrdtica do ensino publico na educagéo bdsica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto
pedagdgico da escola; Ii — participagdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes.”

Pelo artigo 15, “os sistemas de ensino assegurardo ds unidades
escolares publicas de educagéio bdsica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,

observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”

O artigo 16 aponta as instituicBes e 6rgdos que compdem o sistema

federal de ensino; o artigo 17 indica as institui¢des e 6rgdos que compdem
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o sistema estadual de ensino; e o artigo 18 menciona as instituicoes e

drgdos que integram os sistemas municipais de ensino, a saber: | — as

instituicdes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas

pelo Poder Plblico municipal; Il - as instituigbes de educacdo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada; Ill — os 6rgdos municipais de
educacdo.

A andlise desses dispositivos permite que se extraiam algumas

conclusodes:

(i)  a educagdo constitui incumbéncia do poder publico, mas é
prestada com a colaboragédo da sociedade;

(i) um dos principios a serem adotados na organiza¢io dos
sistemas de ensino é o da gestdo democratica, ja que deve
contar com a participacdo de profissionais da educagdo na
elaboracdo dos projetos pedagégicos, além da participacdo de
representantes da comunidade nos conselhos escolares ou
equivaléntes;

(iii)  ossistemas de ensino devem proporcionar as unidades bésicas
que os integram autonomia pedagégica e administrativa e de

gestdo financeira.

E importante também ressaltar que a expressio “sistema de ensino”
compreende: (i) os entes que o integram em cada nivel de governo
(instituicGes de ensino e 6rgdos de educacdo) e (ii) as atividades que
incumbem a cada qual.

Para as atividades que ndo sejam privativas de ocupantes de cargos

publicos, a Administragdo pode contar com a colaboragdo de terceiros,

observando as normas da Lei n2 14.133, de 12/4/2021.
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3.2 DO SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

O Sistema de Ensino Aprende Brasil, idealizado pela Editora Positivo
em 2005, é hoje disponibilizado pela Editora Aprende Brasil Ltda.,
abrangendo, com algumas adequagbes, rol de atividades muito semelhante

ao que ja vinha sendo fornecido antes das mudancas societarias.

Como sistema, compreende uma série de atividades voltadas ao
mesmo objetivo de fornecer “suporte para escolas da rede publica de
ensino, oferecendo um conjunto de recursos coordenados e relacionados
entre si, compondo assim uma ferramenta singular que apoia as escolas nos
aspectos diddtico, pedagdgico, metodolégico e curricular’,* em
conformidade com os ditames legais contidos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional — LDBEN (Lei n® 9.394/96), as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, como
documentos oficiais que orientam o gestor educacional ou profissional da

educacdo bdsica para a organizagdo do trabalho pedagégico.

Esse sistema compreende diferentes ferramentas, que podem ser
assim descritas sinteticamente, com base nos descritivos fornecidos pela

Editora Aprende Brasil Ltda.:

(a) Livro Didatico Integrado: é organizado por meio de textos claros
e traz materiais de apoio diversos, encartados ao final de alguns
volumes, ou a parte, como cartazes, adesivos, CDs e outros
recursos pedagdgicos; os livros didaticos estdo fundamentados

nos ditames legais estabelecidos pelo MEC, como a Lei de

1 Conforme consta do “Descritivo do Sistema de Ensino Aprende Srasif’ fornecido pela consulente.

10
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as Diretrizes Curriculares
para Educacdo Infantil (de 2010), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Ensino Fundamental (de 2013)? e a Base Nacional
Comum Curricular (de 2017). Como parte do Livro Didatico
Integrado, tanto alunos como professores recebem materiais
didaticos elaborados por uma equipe de especialistas em
educacdo, e selecionados em fungdo da faixa etdria dos alunos.
(b) Aprende Brasil Digital —~ Ambiente Virtual de Aprendizagem:
constitui-se por uma plataforma, com oferta de contetidos em
formatos diversos, como videos, jogos, animacdes e imagens;
oferece recursos para os professores realizarem trabalhos com
suas turmas, tanto em momentos presenciais como
remotamente; por isso apresenta-se como uma plataforma de
ensino hibrido, em que se associam recursos tecnolégicos com
dindmicas habituais presenciais em sala de aula; os recursos e
ferramentas podem ser acessados por meio de computadores,
tablets ou smartphones, por meio de usudrio e senha individuais;
(c) Assessoria Pedagdgica: é realizada por profissionais especialistas
em educacdo e efetiva-se por meio de cursos, palestras, encontros
e atendimentos pedagdgicos presenciais e/ou a distincia, bem
como via 0800 ou e-mail, utilizdveis a qualquer momento, de
forma gratuita, com respostas devolvidas ao requerente em até

72 horas; os cursos abrangem metodologias de ensino voltadas a

2 As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) s3o normas obrigatérias para a educagfo bdsica, elaboradas
pelo Conselho Nacional de Educagio, com o objetivo de orientar o planejamento curricular das escolas e
dos sistemas de ensino. Elas encontram fundamento no artigo 99, inciso IV, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, que atribui & Unido a competéncia para “estabelecer, em colaboragéio com os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educagéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteargo os curriculos e os seus contetidos minimos, de modo a
assegurar a formagdo bdsica comum.” e
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Educagdo Infantil e aos componentes curriculares do Ensino
Fundamental, organizados em func¢do de cada etapa de ensino,
bem como cursos para utilizagdo do Aprende Brasil Digital; a carga
hordria dos cursos e encontros é disponibilizada para a rede de
ensino do municipio, sendo a Secretaria da Educagdo responsavel
pela sele¢do, pela liberacdo e pelo controle de frequéncia dos
profissionais de educagdo que participardo das formacdes;

(d) habile -~ Avaliacdo Externa de Aprendizagem: disponibiliza testes
e questiondrios, nas modalidades impressa ou on-line, para os
alunos do 32 e 72 anos do ensino fundamental (nos anos impares)
e para os alunos do 42 e 82 anos (nos anos pares); trata-se das
mesmas opg¢des adotadas pelo Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacdo Bdsica (Saeb), pelo Programme International Student
Achievement (Pisa) e pelo Enem; as respostas dos itens sdo
transformadas em um escore, denominado proficiéncia,
utilizando a Teoria de Resposta ao Item (TRI); os resultados sao
apresentados pelo especialista da drea de educacdo, responsdvel
pelo atendimento pedagdgico junto ao municipio, podendo
identificar, em cada componente curricular, resultados
satisfatdrios e outros que precisam ser aprimorados;

(e) simeB — Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil: tem
por objetivo contribuir com a gestdo municipal disponibilizando
informagdes e dados proprios dos municipios, coletados em sites
oficiais; esses dados oferecem subsidios as acdes do gestor
publico, pois representam a realidade da educag¢ao oferecida aos
cidaddos da localidade. A ferramenta é composta por indicadores,
organizados em grupos, que se desdobram em (i) aspectos
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municipais (como crescimento populacional, crescimento por
faixa etdria, PIB, IDH — indice de Desenvolvimento Humano,
dentre outros) (i) aspectos de gestdo (como receitas, aplicacdo da
receita de impostos, municipais e educacionais, composicio do
Fundeb, perda ou ganho com o Fundeb etc), (iii) aspectos
educacionais (como professores segundo vinculo empregaticio,
média de estudantes por turma, estudantes por professor,

evolucdo das matriculas, rendimento escolar etc.).

Como se verifica, precisamente por tratar-se de um sistema de
ensino, o objeto dos contratos firmados com as Prefeituras, para
atendimento das escolas publicas de educag¢do infantil e do ensino
fundamental, pela Editora Positivo, agora denominada Editora Aprende
Brasil Ltda., ndo se constitui pelo fornecimento de uma atividade Gnica, mas
por um conjunto de prestacdes, que envolvem materiais e servigos, tal
como definidos no artigo 69, inciso XI, da Lei n2 14.133, de 12/4/2021 (Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos): “atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administracdo”, abrangendo assessoria, cursos,
palestras, ministrados por pessoal especializado da drea da educagdo. A
implantacdo desse Sistema de Ensino é acompanhada pelo fornecimento
de recursos materiais, como livros didaticos, CDs, folders, adesivos,
cartazes, organizagao curricular, sistema de avaliagdo, dados coletados em
sites oficiais, dentre outros, concebidos para serem utilizados de maneira

conjugada por alunos e educadores.

Ndo ha davida de que o objeto do contrato é de natureza singular, a

justificar a contratacdo direta, por inviabilidade de competigé‘o que
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caracteriza as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo de que trata o artigo

74, caput, da Lei n2 14.133/2021.

3.2. DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Como se sabe, a exigéncia de licitagdo para os contratos de obras,
servigos, compras e alienag¢des constitui exigéncia constitucional contida no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal. Mas o préprio dispositivo

inicia com uma ressalva para “os casos especificados na legislagdo”.

Portanto, é na legislagdo infraconstitucional que se encontram as
hipoteses de contratagdo direta, sem licitagdo. Embora haja algumas
previsGes em leis esparsas, a lei fundamental que estabelece as ressalvas
admitidas pelo dispositivo constitucional é a Lei ne 14.133/2021. Ela

contempla trés hipéteses:

a) licitagdo dispensada, em que a decisdo ndo cabe 3 Administracdo
Pdblica, tendo em vista que a propria fei ja definiu as hipdteses em
que a licitagdo é dispensada; trata-se de dispensa decorrente de
determinacdo legal; é o que ocorre na hipétese de alienacdo de
bens méveis da Administracio Publica, inseridas no artigo 76,
inciso II;

b) dispensa de licitagdo, em que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discricionaria da Administragdo Publica;
sdo hipdteses em que existe a possibilidade de competi¢do, mas o
legislador deixou a decis3o a critério da Administragdo Publica; os

artigos 75 e 76, inciso |, da Lei n2 14.133 contemplam um rol

14
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taxativo de hipdteses de dispensa, o qual n3o pode ser ampliado
por decisdo administrativa;

¢) inexigibilidade de licitacdo, em que a competicdo € invidvel,
conforme defini¢do contida no caput do artigo 74 da Lei ne
14.133; o dispositivo contém cinco incisos, com rol de hipéteses
de inexigibilidade meramente exemplificativas, j& que outras
situacbes podem ocorrer em que a competicdo seja invidvel,

enquadrando-se no caput do dispositivo.

A contratagdo que constitui objeto da consulta n3o se insere entre as
hipdteses de licitagdo dispensada previstas no artigo 76, inciso Il, nem nas

de licitagdo dispensavel previstas nos artigos 75 e 76, inciso 1.

A possibilidade de contratagdo direta, sem licitagdo, no caso da

consulta, tem que ser analisada diante do artigo 74.

3.3. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A hipétese a ser analisada encontra fundamento no artigo 74, caput,
da Lei n? 14.133/2021, que, na parte que interessa a este parecer, assim

estabelece:
Artigo 74 — E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:
(...)

O dispositivo, no caput, diz o 6bvio.
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A competitividade constitui-se como caracteristica inerente 2
licitagdo e estd prevista no artigo 52 da Lei ne 14.133, como um dos
principios da licitagdo e, no artigo 11, como um dos objetivos do processo
licitatdrio. O fato de existirem ou poderem existir diferentes interessados
em firmar contrato com a Administracio Publica constitui a prépria
justificativa para a exigéncia de licitacio. Trata-se de caracteristica
indissocidvel do principio da isonomia, consagrado no artigo 52, caput, e em
seu inciso 1, da Constituicdo Federal: existindo mais de um interessado,

todos tém o direito de exigir igualdade de oportunidades.

Dai a isonomia ser prevista na Lei n® 14.133/2021 como um dos
objetivos visados pelo processo licitatério (art. 11, inciso II) e como um dos
principios da licitagdo, conforme previsto em seu artigo 52, nos seguintes

termos:

Artigo 11 - O processo licitatério tem por objetivos:

I-{..)

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,

bem como a justa competigéo.

Artigo 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, .do julgamento» objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

600231 .
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sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo és Normas do Direito

Brasileiro).

Para reforgar a observancia da isonomia, o artigo 92 da lei veda aos
agentes publicos designados para atuar na drea de licitagBes e contratos,

ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere & moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no artigo 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro

de 1991”.

Além disso, a competigio contribui para que a Administrac¢do Publica
alcance o segundo objetivo da licitagio, também previsto no artigo 11,

inciso I, que é o de “assegurar. a selegio da proposta apta a gerar o
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resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragéo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”.

Ndo havendo viabilidade de competicdo, o procedimento da licitacdo

perde a justificativa para sua realizagdo.

Por isso mesmo, muito antes da lei vir a estabelecer normas sobre
inexigibilidade de licitagdo (o que somente ocorrey com o Decreto-lei ne
2.300, de 21/11/86), a doutrina ja fazia a distingio entre dispensa e
inexigibilidade. Note-se que o Decreto-lei n° 200, de 25/2/67, que
estabeleceu a reforma administrativa federal, previa hipéteses de dispensa
de licitagdo, sem distingui-las de casos de inexigibilidade. Por outras
palavras, dava o rol dos casos de dispensa, incluindo entre os mesmos
algumas hipdteses que a doutrina considerou como de inexigibilidade e
que, somente com o Decreto-lei ne 2.300/86 foram tratados como tal. N3o
obstante, jd na vigéncia do Decreto-lei n? 200/67 a doutrina fazia a
distingdo. O artigo 126, § 29, alinea “d”, desse Decreto-lei incluia entre as
hipéteses de dispensa, a “aquisi¢cdo de materiais, equipamentos ou géneros
que s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, bem como na contratacdo de servicos com

profissionais ou firmas de notéria especializacéo”.

Comentando a primeira parte do dispositivo, Licia Valle Figueiredo e

Sérgio Ferraz assim se manifestam:

“Com relagdo ao objeto unico, afigura-se-nos despicienda sua
inclus@o nas hipéteses de dispensa. No caso haverd, sem duvida, uma
impossibilidade fética e I6gica de licitar. Se devo adquirir algo, que sé6

pode ser fornecido por determinada pessoa, por ser produtor ou

répresentante exclusivo, ndo hd qualquer possibilidade de se
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proceder a licitagdo. A exclusividade abriga a ideia de unicidade. S6
certa pessoa possui um determinado bem. Evidentemente, sé ela

poderd fornecé-lo.

Deflui, neste caso, a inexisténcia de agresséo aos principios da

isonomia ou da moralidade.

Nédo se pode falar em isonomia, por inexistirem outros
contratantes em potencial. Do mesmo modo, ndo hd que falar em
moralidade: esta alberga a ideia de competigéio, de disputa, dentre,

pelo menos, dois ofertantes.”?

Também os autores tratavam como hipétese de contratagdo direta,
por inexigibilidade, a do objeto singular, considerado em sentido objetivo
(quando o objeto apresenta caracteristicas que o tornam “incotejével”,
“incambiavel” com os demais, tal como ocorre com uma obra de arte) e em
sentido subjetivo (que se contém no bojo da notdria especializacdo). Em
ambos os casos, 0s autores entendiam que ocorre uma impossibilidade

material ou uma impossibilidade juridica.*

O Decreto-lei n? 2.300/86 fez expressamente a distingdo entre

dispensa e inexigibilidade: o artigo 22 e o artigo 15, § 12, indicavam os casos

de dispensa; e o artigo 23, os de inexigibilidade. Por sua vez, a Lei n®
14.133/2021 fez também a distingdo, indicando, no artigo 75 e 76, os casos
de dispensa de licitagdo e, no artigo 74, as hipéteses de inexigibilidade por

inviabilidade de competicdo.

3 FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa de licitagdo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980,
p. 64. N . SRS L H LR “.' 
4 FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRAZ, Sérgio. Ob. cit., p. 86/91. oL f? e
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A diferenga bdsica entre as duas hipdteses estd no fato de que, na
dispensa, hd possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo, de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administrac3o Publica. Nos casos de inexigibilidade, n3o é
vidvel a competigdo, porque s6 existe um objeto (singularidade objetiva) ou
uma pessoa que, pelos seus predicados, atenda 3s necessidades da
Administragdo Publica (singularidade subjetiva), razdo pela qual a licitagdo
n3o se justifica. Se a singularidade é objetiva, porque sé existe um objeto,
a impossibilidade é material. Se a singularidade € subjetiva, a

impossibilidade é juridica.

No caso da consulta, indaga-se se a inexigibilidade de licitagdo pode

ser cogitada com fundamento no artigo 74, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o parecer é proferido em tese, uma vez que n3o hd

um contrato especifico que constitua objeto da consulta.

3.4. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO PARA FORNECIMENTO DO
SISTEMA DE ENSINO APRENDE BRASIL

Todos os incisos do artigo 74 da Lei ne 14.133/2021 contemplam
hipéteses de inviabilidade de competi¢do, enquadrando-se no conceito de
inexigibilidade de licitagdo contido no caput do dispositivo. S6 que os
incisos estabelecem pressupostos mais precisos e exigentes para
determinadas contratagbes, que abrangem, de forma sintética: (i) a
exclusividade de fornecedor de bens ou servigos; (ii) a contrata¢do de

profissional do se(to‘)r gr;tjstico consagrado pela critica especializada ou pela
000299
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opinido publica; (lil) a contratagdo de pessoa ou empresa notoriamente
especializada para a prestacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo; IV — objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento; e V - aquisicao ou locagdo de
imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem

necessaria sua escolha.

Se a hipétese de inviabilidade de competicdo nao se enquadrar em
N nenhum dos incisos, terd aplicagdo a norma do caput. Conforme licdo de
Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, em comentdario ao
artigo 25 da Lei n2 8.666/93 “(...) o conteuido juridico do caput do art. 25
vale por si mesmo, é auténomo e independente de seus incisos, tem vida

prépria”. > Um pouco além, os autores acrescentam o seguinte:®

O pressuposto Iégico e juridico que torna a licitagéo obrigatdria

€ a possibilidade de assegurar igualdade de tratamento na escolha e

selecdo de terceiros. No entanto, para garantir igualdade, é preciso

que a escolha seja pautada em critério objetivo, pois sem ele néo

a haverag como garantir respeito & isonomia. Logo, jé como dito e
repetido tantas vezes, a licitagiio depende da possibilidade de definir,

comparar e julgar por critérios objetivos; ndo sendo isso possivel, ndo

haverd como assegurar igualdade, que é a razéo que inspira o dever

de licitar.

Somente € possivel garantir a plena satisfagdo da necessidade

da Administracdo e, simultaneamente, tratar os competidores

5 MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdio. Repensando a

contratagdo publica e o dever de licitar. Curitiba: Zenite. 2016, p. 227/228.
77N 6 Ob. cit., p. 229. RN
. Ca oty
ENSE
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igualmente, quando se puder escolher a melhor proposta por mejo de

critério objetivo.

Assiste inteira razdo aos autores. N3o havendo critério objetivo para
comparar e para julgar a solugdo pretendida para atender aos interesses da
Administragdo Publica, a competicio é invidvel e, portanto, deve ser
declarada a inviabilidade de competicdo com fundamento no caput do

artigo 74.

Uma das possibilidades n3o prevista nos incisos do artigo 74 é a do
objeto singular, quando n3o estejam presentes os requisitos previstos no
inciso 1l do artigo 74. E precisamente a hip6tese em que se enquadra o

Sistema de Ensino Aprende Brasil.

Normalmente a doutrina e a jurisprudéncia tratam do tema relativo
ao “objeto singular” em relagso ao inciso Il do artigo 25 da Lei n? 8.666, que
prevé a contratagdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13, de
natureza singular, com profissional ou empresa de notéria especializa¢o.
Esse requisito ndo foi repetido no artigo 74, inciso lll, da Lei n2 14.133. No
entanto, como ja realgado, a singularidade do objeto pode ser invocada
com base no caput do artigo 74 se faltar algum dos requisitos previstos nos
incisos do dispositivo. Por outras palavras, tratando-se de objeto singular,
a inviabilidade de competicdo pode ser proclamada com base no caput do

dispositivo.

Muito se tem escrito sobre objeto singular, ja que a expressdo vem

sendo utilizada no direito positivo desde o Decreto-lej ne 200/67.

Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, que escreveram sobre o tema

na vigéncia desse Decreto-lei, classificavam a singularidade em (i)
900297 -
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subjetiva, quando a Administragdo se depara com “alguém dotado de
peculiaridades tais, que ndo o tornam cotejdvel com os demais”; nesse caso,
os autores referiam-se 3 notdria especializacdo; e objetiva, quando o objeto
do contrato apresenta tragos tais “que o tornem incotejdvel, incambidvel
com os demais”. Nessas situacdes, os autores dizem que estaremos diante

da licitagdo material e juridicamente impossivel.”

Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira apontam 0s
vérios sentidos do adjetivo “singular” no contexto da contratagdo publica.
Segundo os autores, “o adjetivo ‘singular’ cumpre a fungdo de indicar uma
qualidade prépria de um objeto ou de uma pessoa. Tanto uma coisa
(objeto), bem médvel ou imovel, quanto uma pessoaq, fisica ou juridica,
podem ser consideradas singulares, nos termos da ordem juridica vigente”.
Embora a palavra ‘singular’ tenha sido usada apenas duas vezes na Lei n®
8.666/93, os autores ressaltam que “é possivel encontrar a ideia de
singularidade relacionada ao objeto ou & pessoa em muitos outros
enunciados da Lei, ainda que ndo exista expressa mengéo a ela. Dai é
possivel dizer que, no regime da Lei n® 8.666/93, hé a singularidade

expressa e a implicita; essa Ultima é a mais frequente”.®

Os autores indicam sete hipdteses de singularidade na Lei n2

8.666/93, dentre elas a prevista no caput do artigo 25:

b) A solugdo (objeto) é singular quando ndo pode ser reduzida
a padrées objetivos de descrigdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel
de definigido, comparagdo e julgamento por pardmetros ou critérios

objetivos, tal como na hipdtese prevista nos Incs. Xl e XV

7 FIGUEIREDO, Licia Valle; FERRA, Sérgio. Ob.cit., p. S0.
8 MENDES, Renato Geraldo; MOREIRA, Egon Bockmann. Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a

contratacéo publica e o dever de licitar. Curitiba: Zenite, 2016, p. 149.
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(restauracdo de obras de arte e objetos histdricos) do art. 24, e caput

do art. 25, todos da Lei n? 8.666/93. (grifa mos)

O mesmo entendimento é cabivel com relagdo ao artigo 74 da Lei n®

14.133.

Note-se que os autores citam como exemplo de inexigibilidade

precisamente os “sistemas de ensino”.?

No caso da consulta, a singularidade do objeto, que torna invidvel a

competicado, decorre de varios fatores: 7™

a) O Sistema de Ensino Aprende Brasil, exatamente por ter a
natureza de um sistema, compreende um conjunto de atividades,
relacionadas ‘entre si, com o objetivo de apoiar as escolas nos
aspectos diddtico, pedagégico, metodolégico e curricular;

b) Exatamente por constituir-se como um sistema, ele é
desenvolvido com caracteristicas préprias, peculiares, n3o
suscetiveis de comparacdo com sistemas desenvolvidos por
outras empresas;

¢) As suas peculiaridades, decorrentes da ampla experiéncia da )
empresa, constituida por profissionais da drea da educacdo,
altamente especializados, tornam invidvel a previsdo de critérios
objetivos a serem inseridos em edital de licitacdo, de modo a
garantir julgamento objetivo;

d) Se as ferramentas que compdem o Sistema de Ensino Aprende

Brasil atendem ao interesse e as necessidades da instituicdo

publica de ensino, o gestor tem a possibilidade de efetuar a

m
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contratacdo direta, por inviabilidade de competicdo, até porque a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional prevé que o
sistema de ensino deve proporcionar autonomia pedagégica as
unidades bdsicas que os integram. Por outras palavras, as
instituicGes e 6rgdos que integram o sistema de ensino a que se
refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, dentro de
sua esfera de autonomia pedagégica e observadas as normas
legais pertinentes, dispdem de discricionariedade para optar
pelos métodos, pelos processos de ensino, pelas ferramentas que
Ihe paregam mais adequadas quanto aos aspectos pedagdgico,
metodoldgico e curricular. Dai a inviabilidade de competicdo a

justificar a contratagdo direta.

Cabe ressaltar que Margal Justen Filho proferiu parecer a respeito do
assunto, respondendo a consulta formulada pela entdo Editora Positivo,
que criou e desenvolveu, por longos anos, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil, hoje aplicado, em continuidade, com algumas adaptaces, e com a

mesma tecnologia, pela Editora Aprende Brasil Ltda.

Por isso mesmo, as razdes invocadas pelo ilustre jurista sdo
inteiramente aplicdveis em rela¢do a esta consulta. Permito-me transcrever

alguns trechos daquele parecer:

169. Como instrumento para a realizagdo dos valores constitucionais,
o Sistema, em questéo, somente adquire sentido quando considerado
de modo integrado. A obtengdo isolada de um ou outro de seus
elementos integrantes nada agrega a situagéo atualmente existente
— eis que, como é natural, os sistemas de ensino dos municipios j& hd

muito promovem contratag¢des para a obtengdo desses itens i;:a{a;ijq:sﬁ

“
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O que o Sistema de Ensino Aprende Brasil representa de novo é
precisamente a sua integracdo, mediante o desenvolvimento de uma
parceria destinada a, de modo dindmico, assegurar qualidade,

atualizagdo e eficiéncia ds escolas publicas.

170. Mais do que a desnatura¢do do Sistema, a fragmentagdo das

diversas prestacbes, aspectos e objetos impede a identificagdo de seu

cunho diferenciado. O Sistema, em si mesmo, consiste num objeto

peculiar e de natureza singular, que é distinto da mera soma de suas

partes isoladas. No seu conjunto e como um todo articulado, o ™
Sistema de Ensino Aprende Brasil propicia resultados diferenciados e -

que ndo permitem a comparac¢io em face de outras solugbes

eventualmente existentes. (grifamos)

()

172. No caso em exame, hd inviabilidade de competicdo sob dois
dngulos. Primeiramente, é impossivel estipular critérios objetivos de
comparagdo entre o Sistema de Ensino Aprende Brasil, desenvolvido
pela Consulente, e os sistemas adotados por outras. Ademais disso, -~
as regras especificas do setor educacional, relacionadas com a o
liberdade diddtico-pedagdgica, confirmam a impossibilidade de

adogdo de mecanismos de competicdo.

E importante lembrar que Margal Justen Filho, no aludido parecer,

assim se manifestou sobre “objeto singular”:

“78. Existe ‘objeto singular’ quando a Administragdo
experimenta uma caréncia diferenciada, peculiar, insuscetivel de ser

ﬂ 6(6,?6’? mediante a atuagdo comum, padronizada, desenvolvida por

f“‘a
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um sujeito qualquer. Singular é a necessidade administrativa. A
prestacdo executada pelo particular apresenta uma singularidade
que poderia ser qualificada como ‘reflexa’ — e a decorréncia da

peculiaridade da necessidade a ser satisfeita.”

O jurista analisa, no parecer, o caso concreto, pertinente ao Sistema
de Ensino oferecido pela Editora Positivo (atualmente denominada Editora
Aprende Brasil Ltda.). E observa que “o atendimento ds necessidades na
drea de Educagdo promovido pela Consulente envolve o Sistema de Ensino
Aprende Brasil. Trata-se de uma estrutura articulada de agées e propostas
concretas, destinadas a dar concretude a valores fundamentais. Segundo se
evidencia da documentagdo exibida, esse sistema ndo possui natureza
simples e usual, pois ndo € composto apenas da modalidade de
fornecimento de materiais ou de simples prestacdo de servigcos”. A seguir, 0
jurista analisa os varios materiais, produtos e recursos disponibilizados pela

Editora.

Em sua conclusdo, na resposta ao quesito sobre a natureza singular
do conjunto de instrumentos compreendidos no Sistema de Ensino

Aprende Brasil, Margal Justen Filho responde:

“a) Sim. No caso concreto analisado, a necessidade da
Administracdo Publica municipal ¢ diferenciada. O conjunto de
atividades e materiais do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”
configura objeto de natureza singular, visto que exige solugcdes e
concepgbes muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de
avaliagdo e planejamento e os demais elementos do referido Sistema
de Ensino compdem uma proposta diddtico-pedagdgica que foi

desenvolvida e é inerente a propria Consulente. Ademais, é impossivel



MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
Professora Titular aposentada da Faculdade de Direito da USP f‘\

fracionar-se o objeto da contratagdo, pois isso produziria a
desnaturacdo das prestagdes org ofertadas pela Consulente. E
invidvel a competicdo para o seu fornecimento em face da
impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos de cotejo e
das peculiaridades envolvidas na adogdo de programas pedagdgicos

pelos sistemas municipais ou estaduais de ensino”.

Note-se que esse entendimento de Margal Justen Filho se amolda, a
perfei¢do, aos comentirios que o jurista faz do artigo 74, caput, da Lei n®
14.133/2021, em relagdo 3 inviabilidade de competicdo.’® Ele aponta a
dificuldade de sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicio, mas indica quatro hipéteses, que assim se
resumem: a) auséncia de pluralidade de alternativas; b) auséncia de
“mercado concorrencial”; ¢) auséncia de objetividade na seleg¢do do objeto;
e d) auséncia de definicdo objetiva da prestacéo a ser executada. Com
relacdo a auséncia de “mercado concorrencial”, em que se enquadra a
hipétese da consulta formulada pela Editora Aprende Brasil, o jurista assim

Se expressa:

“A hipdtese se passa usualmente no setor de servicos e, em
especial, com aqueles de natureza personalissima. A presta¢do que
satisfaz o interesse sob tutela estatal é produzida através de atuagéo
predominantemente intelectual e retrata uma manifestagdo da
criatividade humana, néo se materializando em objetos fisicos

disponiveis para aquisi¢do imediata.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Jei de licitag6es e contratos administrativos. Sio Paulo: Revista P
dos Tribunais, 2021, p. 959-961. -
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Nas situacbes assim consideradas, a convoca¢io de
interessados para formular propostas é inutil. Ndo existem ofertantes
para disputar entre si. E invidvel a competicdo porque a peculiaridade

do mercado consiste na auséncia de competicéo direta e frontal.”

Quanto a “auséncia de objetividade na sele¢do do objeto”, também

aplicavel na hipétese da consulta, Marcal Justen Filho ensina:

“A hipdtese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo
critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede julgamento objetivo.
E impossivel definir com precis@io uma relagéo custo-beneficio. Ainda
que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo

usufruidos pela Administragdo sdo relativamente imponderdveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliacdo, eis que a natureza da prestagdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. NGo hd critério
objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando néio houver

critério objetivo de julgamento, a competigGo perde o sentido.”

E ndo ha duvida de que assiste razdo ao ilustre jurista, seja ao emitir
o aludido parecer, seja ao comentar o artigo 74, caput, da Lei n®
14.133/2021. Conforme assinalamos no item 3.2 deste parecer,
precisamente por tratar-se de um sistema de ensino, o objeto dos contratos
firmados com as Prefeituras, para atendimento das escolas publicas de
educacdo infantil e do ensino fundamental pela Editora Positivo, agora
denominada Editora Aprende Brasil Ltda., nd3o se constitui pelo

fornecimento de uma atividade Unica, mas por um conjunto de prestacoes, - -

i
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que envolvem materiais e servigos, sendo estes ltimos definidos pelo
artigo 69, inciso XI, da Lei n 14.133, de 12/4/2021 (Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos): “toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo, tais como: (..) trabalhos técnico-
profissionais”, abrangendo assessoria, cursos, palestras, ministrados por
pessoal especializado da drea da educagdo. A implantagdo do Sistema de
Ensino é acompanhada pelo fornecimento de recursos materiais, como
livros diddticos, CDs, folders, adesivos, cartazes, organizagio curricular,

sistema de avaliacio, dados coletados em sites oficiais, dentre outros.

E incontestavel que o objeto do contrato é de natureza singular, a
justificar a contratag3do direta, por inviabilidade de competigdo de que trata
O caput do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021. N3o ha como realizar um
procedimento licitatdrio, porque ndo h4 critérios objetivos de sele¢do que

possam ser inseridos em um edital de licitagcdo.

Nas palavras de Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann
Moreira', “a licitagdo deve ser a regra se houver padrdo objetivo que
permita a Administra¢do a escolha isonémica daquela proposta capaz de
satisfazer a necessidade publica. S6 nesse caso a licitagdo € a regra — em

todos os demais, a regra é a inexigibilidade” .

1 ob. cit., p. 175.
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4. RESPOSTA AOS QUESITOS

a) O conjunto de prestacdes, recursos, atividades e materiais
compreendidos no “Sistema de Ensino Aprende Brasil” envolve
objeto de natureza singular, passivel de enquadramento na hipétese

do artigo 74, caput, da Lei ne 14.133/20217?

RESPOSTA: Sim. Precisamente por tratar-se de um sistema de ensino,
responsdvel por uma proposta pedagégica de alto nivel, o objeto dos
contratos firmados com as Prefeituras, para atendimento das escolas
publicas de educag¢do infantil e de ensino fundamental pela Editora
Aprende Brasil Ltda. n3o se constitui pelo fornecimento de uma atividade
dnica, mas por um complexo de atividades prestadas por profissionais
especializados da drea da educacdo, que o tornam insuscetivel de defini¢do
e julgamento segundo critérios objetivos. O Sistema abrange um conjunto
de prestagdes, abrangendo assessoria, cursos, palestras, ministrados por
pessoal especializado da drea da educagdo, acompanhadas pelo
fornecimento de recursos materiais, como livros didaticos, CDs, folders,
adesivos, cartazes, organizagdo curricular, sistema de avaliacdo, dados
coletados em sites oficiais, dentre outros. O complexo de atividades que
integram o Sistema de Ensino Aprende Brasil n3o é passivel de
fracionamento para fins de licitagdo individualizada de cada uma das
atividades que nele se compreendem, sob pena de perder a sua

caracteristica de proposta pedagadgica idealizada e executada para atender

aos fins de interesse das institui¢des dedicadas ao ensino.
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b) Permanecem presentes os pressupostos para contratagéo direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de

Ensino Aprende Brasil” a Orgdos da Administragdo Publica?

RESPOSTA: Sim. A Editora Aprende Brasil Ltda. deu continuidade a proposta
pedagdgica criada pela Editora Positivo, constituindo-se praticamente pelos
mesmos elementos, mesmo método de ensino, mesmas exigéncias de
especializagdo dos profissionais que a integram. Ainda que possam existir
outros sistemas de ensino oferecidos poroutras empresas, essa pluralidade
de alternativas n3o impede a aplicacio do caput do artigo 74 da Lej ne°
14.133/2021, tendo em vista que estd pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais de Contas, que a exclusividade n3o
constitui exigéncia para proclamacdo da inviabilidade de competi¢cao. Cada
instituicdo de ensino, dentro da autonomia pedagdgica prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, tem o poder de optar,
discricionariamente, pelo Sistema de Ensino que entende ser o que melhor

atende aos resultados almejados em beneficio da qualidade do ensino.

Sdo Paulo, setembro de 2021.

MARIA SYLVIA ZANELLA DIPIETRO
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Parecer Juridico emitido pelo Professor Marcal Justen Filho
sobre a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao,

do Sistema de Ensino Aprende Brasil

OBSERVAGAO: O parecer do Professor Margal Justen Filho tem como consulente a Editora Positivo
Ltda. (antiga razdo social de Editora Aprende Brasil Ltda.) porque, no ano da formulagdo da consulta
(2014), quem detinha a exclusividade sobre os direitos de edi¢do, publica¢do, distribuicdo e
comercializagdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil era a aludida empresa. Desde 01/06/2022, a
Grafica e Editora Posigraf Ltda., igualmente integrante do Grupo Positivo, sub-rogou-se, por for¢a da
incorporacdo (regularmente registrada na Junta Comercial do Parand), em todos os direitos e
obrigagoes existentes em nome da Editora Aprende Brasil Ltda. Assim, na condigdo de sucessora
universal da incorporada, tais direitos passaram a pertencer a Grafica e Editora Posigraf Ltda., inscrita
no CNPJ sob o n° 75.104.422/0008-82.
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A R CER

EDITORA POSITIVO LTDA. honrou-me com a solicitagdo de parecer
versando sobre viabilidade de contratagdo direta da Consulente, por
inexigibilidade de licitagéo, para fornecimento de sistema de ensino.

I - Qs fatos e os guesitos

1. A Consulente narrou que atua no mercado educacional hd mais de
40 (quarenta) anos, de forma especializada no fornecimento de Sistemas de
Ensino, relacionados ao processo educativo e de aprendizagem. Essa atuagéo
envolve a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

2. Segundo a Consulente, sua atuagéo se iniciou em 1972. Ao longo do
tempo, houve a implantagédo do Sistema Positivo de Ensino (SPE), o qual atende
aos vinte e seis Estados brasileiros e o Distrito Federal, mil @ cem municipios
brasileiros e o Japao. S&o mais duas mil e cem escolas, quinhentos e trinta mil
alunos e cinquenta e trés mil professores.

3. A aceitagao e o sucesso desse Sistema conduziram a expansao de
sua implantagdo também para o &mbito das escolas publicas municipais e
estaduais. Houve o desenvolvimento do projeto de pesquisa e validagdo em 2005.
A partir de 2006, foi constitufdo o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Atualmente,
tal Sistema 6 utilizado em vinte e um Estados brasileiros, mais de duzentos
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municfpios e atende a aproximadamente duas mil e oitocentas escolas em todo o
pais. Isso envolve mais de vinte e trés mil professores e quatrocentos e oitenta mil
alunos.
4, A Consulente acrescentou que os seus Sistemas de Ensino
atenderam, em 2013, mais de um milhdo de alunos, em cerca de quatro mil e
novecentas escolas, sendo utilizados por mais de setenta e seis mil professores.
5. Conforme informou a Consulente, o Sistema de Ensino Aprende
Brasil é composto por elementos que se articulam entre si, incluindo Livros
Didaticos Integrados, Portal de Educagédo na Internet, Assessoria Pedagogica,
Sistema de Monitoramento Educacional e Sistema de Avaliacao Externa de
Aprendizagem.
6. A Consulente apresentou-me Atestados de Desempenho e
Capacidade Técnica, fornecidos por diversas instituigbes de ensino da rede
publica e privada de varios estados da federagao, Atestado do Sindicato Nacional
dos Editores de Livros - SNEL, Declaragao da Camara Brasileira do Livro - CBL,
Certiddo da Associagdo Brasileira das Empresas de Software, e vérios
certificados, inclusive internacionais, de avaliagao de desempenho.
7. Ademais, recebi todo o material descritivo dos recursos, fungdes e
caracteristicas técnicas do Portal Aprende Brasil, do Assessoramento Pedagdgico,
do Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB) e do Sistema de
Avaliagao Externa de Aprendizagem.
8. Anteriormente, o signatério ofereceu & Consulente' um parecer sobre
o cabimento de sua contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, por 6rgaos
publicos que pretendessem utilizar o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Em
virtude do decurso do tempo e de outros eventos supervenientes, a Consulente
pretende a atualizacdo do parecer apresentado, envolvendo os quesitos abaixo
expostos:

' Por motivo de cisdo parcial, a Gréafica e Editora Posigraf S.A. transferiu a atividade de edigéo e
editoragao de livros didaticos para a Editora Positivo Ltda., assim como os direitos patrimoniais de
autor dos livros did4ticos e obras coletivas, incluindo o Sistema de Ensino Aprende Brasil.
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a) O conjunto de servigos e materiais compreendidos no “Sistema de

Ensino Aprende Brasil” envolve objeto de natureza singular, passivel de

enquadramento na hipdtese do art. 25, caput, da Lei n° 8.666?

b) Permanecem presentes os pressupostos para contratagao direta, por

inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino

Aprende Brasil” a 6rgaos da Administragao Publica?

Passo a responder.

Il - Ressalva inicial
9. Grande parte das questées versadas pela Consulente ja foi
examinada preteritamente pelo signatario, a propdsitoc de questdes faticas
similares®. O presente parecer contempla a reiteragao de afirmagdes ja realizadas,
destacando as peculiaridades do caso concreto e agregando outros dados,
quando necessario. Ademais, contempla uma atualizagio de parecer elaborado hé
alguns anos. Em muitas passagens, o texto foi mantido de modo integral. Em
outros pontos, houve a adequagdo as novas circunstancias, em razdo das
inovagbes implementadas no sistema de ensino. No entanto, a esséncia do
entendimento mantém-se inalterada.
lll - A questao da educacdo
10. Seria ocioso asseverar a importancia dos processos de educagéo
formal para a realizagdo dos valores e fins mais fundamentais da sociedade. Mas
a questdao nao dispensa algumas ponderagdes sobre a disciplina juridica
pertinente.
1.1 - O arcabougo constitucional
11. A redugio de desigualdades é objetivo fundamental da Republica
brasileira, nos termos do art. 3° inc. Ill, da CF/88. A Constituigdo também
determina que a educagéo é “direito de todos”, devendo ser promovida “visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

""0 si_gnatérig também elaborou inimeros estudos tedricos, refietindo seu entendimento sobre
situacoes similares. Citem-se Curso de Direito Administrativo, 10. ed., Sao Paulo: AT, 2014, p. 528

gasg.: Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. Séo Paulo: RT, 2014, p.
e 8s..
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sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205).

12. Dentre os principios que regem o ensino (art. 206), inserem-se a
‘igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola” (inc. N,
‘liberdade de aprender, ensinar, (...)" (inc. Il) e “garantia de padrao de qualidade”
(inc. VII). Garante-se o “atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude” (art. 208, V).

13. Em especial, o art. 211, § 19, prevé que a fungdo redistributiva da
Unido sera exercida ‘(..) de forma a garantir equalizagao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino (...)". O art. 214 (que prevé
0 planejamento nacional da educagdo) estabelece como diretrizes a
“universalizagéo do atendimento escolar” (inc. Il) e a “melhoria da qualidade do
ensino” (inc. Il1).°

1.2 - Decorréncias constitucionais

14. A igualacao material (em termos regionais e sociais) e a garantia de
padroes de qualidade comp6em um valor fundamental da Constituigdo na 4rea da
educacéo. E dever do Poder Publico municipal buscar mecanismos que permitam

a recomposicdo da qualidade do ensino e 0 seu acesso & integralidade dos
destinatarios da educagéo obrigatoria.

- —— — e ——

15. A questio assume contornos peculiares também diante do regime a
que se submete a atividade de educagéo no Brasil. Em 1996, foi editada a Lei n°
9.394, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao nacional. Extraem-se
desse diploma as regras adiante transcritas, que tém relagdo direta com o objeto
do presente exame:

“Art. 9° A Uni&o incumbir-se-4 de: {...)

% A Lei n° 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) estabelece o seguinte: “Art. 4° O
dever do Estado com educagéo escolar piblica seré efetivado mediante a garantia de: (...) Vill -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo bdsica, por melo de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia & saude; 1X -
padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

poLLd
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IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municlpios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagéo bésica comum;

(..)
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-8o de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os &s pollticas e planos educacionais da
Unié&o e dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relag&o as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educagdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuag&o em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua é4rea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituigdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

()

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

()

Ant. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

I - participar da elaboragéo da proposta pedagdégica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

lll - zelar pela aprendizagem dos alunos;

buvol?
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()

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética

do ensino publico na educagdo béasica, de acordo com as suas

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

‘I - participagdo dos profissionais da educagéo na elaboragdo do projeto

pedagégico da escola;

()

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo &s unidades escolares publicas

de educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gest&o financeira, observadas as normas

gerais de direito financeiro publico.

(..)

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituigdes do ensino fundamental, médio e de educacgéo infantil

mantidas pelo Poder Publico municipal;

(.)

Ill - os 6rgdos municipais de educagdo.”
16. A legislagéo federal assegura — em razéo da autonomia municipal - a
liberdade de opgéo pedagégica de cada sistema municipal de ensino. Cabe ao
sistema de ensino (composto pelas instituigdes de ensino e pelos orgaos
municipais de educagio) estabelecer normas destinadas a orientar a proposta
pedagdgica das escolas que o integram.

1ll.4 - A escolha da proposta pedagdgica
17. A adogéo dessa proposta pedagdgica resulta de um juizo técnico e

académico, insindicavel sob os parametros comuns de avaliagio objetiva que
caracterizam a competicio em licitagdo. Pressupde a participagdo dos
estabelecimentos de ensino (que ja integram o sistema de ensino — art. 18 da Lei
n° 9.394) e dos préprios docentes (art. 13, 1) e profissionais da educacgéo (art. 14,
1), na sua formulagéo.

18. Ora, ndo é cogitavel um mecanismo objetivo de comparacdo entre
varios possiveis sistemas. Assim se passa, em primeiro lugar, em virtude das

Q003D
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caracteristicas de cada qual, que incorporam critérios didaticos e pedagdgicos
determinados e passiveis de aferigdo apenas segundo o regime de liberdade
consagrado pela Lei n° 9.394.
19. Note-se que o art. 15 da Lei n°® 9.394 dirige-se precisamente as
instituigbes publicas de ensino. A regra estipula que °“Os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico”.
20. A disciplina legal é apropriada sob todos os aspectos. Primeiramente,
dispée que cabe originariamente aos sistemas de ensino — capitaneados pelo
Poder Publico, através dos 6rgaos municipais ou estaduais de ensino — o controle
dos aspectos pedagégicos e administrativos das escolas publicas. Esse regime é
necessario naquelas unidades federativas, em que ainda ndo ha um grau de
desenvolvimento que permita atribuir maior esfera de autonomia as instituigbes
especificas.
21. Porém, a regra também admite sua aplicagéo util aquelas dotadas de
maior grau de desenvolvimento. Nesses, cabs ao sistema de ensino reconhecer
autonomia mais extensa as unidades escolares. Pode-se cogitar de situagao limite
em que a sofisticagdo de determinadas instituicoes de ensino seja téo intensa a
ponto de suprimir qualquer competéncia do sistema de ensino para imiscuir-se na
autonomia pedagégica da instituigéo.
22, Desse modo, assegura-se a aplicagio da regra nos varios municipios
e estados, independentemente do seu grau de desenvolvimento na érea de
educagdo. Havera casos em que a fixagdo de propostas pedagégicas sera
realizada, total ou parcialmente, de modo centralizado. Em outros, tais escolhas
especificas serdo disseminadas entre as instituicbes, segundo normas — prévias
ou de aprovagdo posterior — dos 6rgdos municipais e estaduais. E podera haver
casos de atribuicdo de autonomia quase plena as préprias instituigdes de ensino
para essa tarefa.
1.5 - A parceria entre o ensino publico e a iniciativa privada
23. Por outro lado, é fundamental garantir as instituigbes publicas de
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ensino o0 acesso aos mecanismos mais modernos e eficientes de répido
desenvolvimento da qualidade da educagao.
24. Por isso, € necessario permitir a associagao entre a escola publica e
instituiges privadas de ensino. E notéria a intensidade com que se praticam, no
ambito privado, parcerias destinadas a transferir o conhecimento e a técnica
acumulados por instituigdes de ensino mais tradicionalmente estabelecidas (tal
como se verifica relativamente & Consulente).
25, Nao seria cabivel que as instituigbes publicas fossem mantidas
alheias a esse eficiente instrumento de qualificacdo da rede de ensino. Isso
significaria rejeitar a busca da eficiéncia na administracdo dos recursos publicos.
Também conduziria & frustrago do objetivo de redugio das desigualdades sociais
@ regionais, que é um dos fins da Nagéo brasileira (CF/88, art. 39).
26. A disseminagao dos métodos de ensino desenvolvidos nos grandes
centros urbanos é fator fundamental de igualagdo entre instituigdes de ensino com
origens e recursos absolutamente distintos.
27. Sustentar o contrério aviltaria o principio constitucional do ensino
publico (CF/88, arts. 205, 206, inc. VIII, e 208). A ordem constitucional ndo se
satisfaz com que o Poder Publico apenas mantenha escolas. Exige que essas
sejam adequadas, o méximo possivel, ao “desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho® (CF/88,
art. 205). Em sintese, o ensino publico h4 de ser um ensino de qualidade. Isso
implica o dever da Administragéo Publica de buscar todos os meios possiveis para
0 aperfeicoamento dos mecanismos de educagao. Requer-se, inclusive, que o
Poder Publico recorra a modelos e ideias j& implantados com sucesso no ensino
privado — respeitada semprs a liberdade de opcao pedagdgica.
Essa afirmagio n#o se orienta a “privatizagdo” do ensino. Ao contrario, trata-se de
assegurar a conexao entre 0s modelos publicos e privados, inclusive no setor
educacional. A “privatizagao” do ensino ocorreria — isto sim — com o esvaziamento
da escola publica, com a deterioragdo ou nao atualizacao de sua qualidade, de

modo que todos os que tivessem alguma posse viessem a evita-la, recorrendo ao
ensino privado.

“Q%%Z“
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1.6 - As contratacdes administrativas e o problema da licitacdo

28. A formalizagéo de ajustes entre Administracdo Publica e entidades
privadas propicia uma avaliagéo dos requisitos para a sua formalizagdo. Pde-se a
questao da exigéncia da licitagao prévia.

IV - A obrigatoriedade da licitacdo

29. A Constituicdo Federal consagrou o principio da obrigatoriedade da
licitagao. Impds que as contratagdes de obras, servigos, compras e as alienagdes
pela Administragdo Publica sejam realizadas mediante processo de licitagao
publica (art. 37, inc. XXI). Foi consagrada a presungdo de que prévia licitagao
produz a melhor contratagéo.

IV.1- Os principios pertinentes 3 licitacdo

30. A disciplina constitucional da licitagdo reflete alguns principios
fundamentais.

IV.1.1- A licitagdo e o principio da isonomia

31. A obrigatoriedade da licitagdo se relaciona, primeiramente, com o
principio da isonomia. O dever de promover uma disputa ampla e objetiva se
relaciona com o dever de tratar igualmente a todos 0s que se encontram em
situagao equivalente.

IV.1.2 - A licitag&o e o principio da republica

32. Mas a licitagdo também se relaciona com o principio da repiiblica,
cuja afirmagéo acarreta o dever de o agente estatal promover a melhor
contratagao possivel.

IV.1.3 - A auséncia de fim auténomo da licitagéo

33. Logo, é inquestionavel que a licitagdo ndo & dotada de um fim
auténomo em relagéo & atuagao estatal. A obrigatoriedade da licitagio 6 uma
manifestagéo principiolégica, o que propicia a sua adequagcao as circunstancias da
atividade administrativa concreta. O procedimento licitatério é um instrumento para
a realizacao de valores consagrados pelo Direito.

34. Portanto, seria incorreto reputar que a licitagdo consiste num fim
préprio, numa fungéo essencial, num objeto autdnomo da Administragao Publica.
A atividade administrativa do Estado se orienta a promover a contratagcao mais
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vantajosa (inclusive para promover o desenvolvimento nacional sustentavel). A
licitagdo € um meio para atingir esse fim e, inclusive, assegurar o tratamento
isonémico a todos os potenciais interessados.
35. Se a licitagdo for compreendida como uma espécie de solenidade
litdrgica, cuja prética se traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos
fins que norteiam a atividade administrativa, os resultados seréo desastrosos e
havera contratagdes inconvenientes e ineficientes. Impde-se o dever de licitar
porque se presume ser essa a alternativa mais adequada para a obtengéo da
contratagao mais vantajosa.
IV.1.4 - A presungdo meramente relativa

36. Mas presuncéo de que a licitagdo assegura a contratacdo mais
vantajosa & meramente relativa, tal como reconhecido pela propria Constituicao.
37. Se a vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratagao

ser precedida sempre de licitagdo, a redagéo do art. 37, inc. XXI, da CF/88 seria
diversa. A ressalva constitucional — autorizando contratagbes sem licitagdo —
revela a consciéncia de que a prévia licitagao pode conduzir & frustragdo dos
valores constitucionais mais relevantes.

V.2 - Diferenciagdo entre as hipbteses de dispensa e inexigibilidade

38. A Constituicdo presume que a melhor contratagdo sera obtida
através de um procedimento licitatério formal. Mas admite explicitamente que essa
presungao seja afastada em face de determinadas circunstancias.

IV.2.1 - Dispensa de licitagdo

39. Nos casos de dispensa de licitagéo, a lei elimina a obrigatoriedade da
licitagéo por reputar inconveniente sua efetivacdo. Estabelece um rol taxativo dos
casos de contratagao direta, com base em um critério de avaliagao dos beneficios
(possiveis) e dos prejuizos (inevitaveis) que poderiam concretizar-se em virtude do
desenvolvimento do procedimento licitatério em cada caso. Em tais hipéteses, a
autorizacdo legal para contratacdo direta deriva da previsdo do legislador de
prejuizos superiores aos potenciais beneficios.

40. E fundamental destacar que, nos casos de dispensa, o legisiador
exaure a especificacdo dos casos de contratagao direta. Por isso, a dispensa de
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licitacao depende de previsao explicita em lei, cujo rol é exaustivo e nao pode ser
ampliado.
IV.2.2 - A inexigibilidade de licitagéo
41, Ja a inexigibilidade ndo reflete propriamente um juizo sobre
conveniéncia ou inconveniéncia da licitagdo. Ao tratar da inexigibilidade, a lei se
baseia em uma estimativa acerca da inutilidade da licitagdo. Assim, nos casos de
dispensa a licitagdo sera inconveniente, enquanto que nas hipéteses de
inexigibilidade, serd indtil.
42, Essa inutilidade resultard de razbes de diversa ordem, tal como
abaixo melhor exposto. Segundo a redagdo do art. 25 da Lei n° 8.666, a
inexigibilidade de licitagdo ocorre quando for invidvel a competicdo. Ressalte-se
que o conceito de ‘“inviabilidade de competicdo” ndo foi explicitado
legislativamente. Pode-se afirmar que a intengéo legislativa é abarcar, de modo
amplo, todas as situagdes aptas a caracterizar a inviabilidade de competigao.
43. A lei remete & verificagdo das circunstancias em face do caso
concreto, reconhecendo a impossibilidade de elenco exaustivo. Configura-se,
nesse ponto, a grande diferenga pratica entre as hipéteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.
44, Quando se trata de inexigibilidadé, o legislador reconheceu a
impossibilidade de promover um elenco taxativo, por ser logicamente impossivel
antever todas as situagdes em que ocorrera a inviabilidade da compsticéo. Por
isso, ainda que a lei indique situagées de inexigibilidade, o rol normativo tem
natureza exemplificativa.
45, Toda a doutrina se manifestou nesse sentido, como se pode ver em
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO® CARLOS PINTO COELHO MOTTAS,
CARLOS ARI SUNDFELD® e DIOGENES GASPARINY.
V.3 - A figura da inexigibilidade de licitag8o
46. E necessério aprofundar o exame do instituto da inexigibilidade de

: Curso .de Direito Administrativo, 30. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 560.
. Eficécia nas Licitagbes e Contratos, 9. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 341.
, Licitagdo e Contrato Administrativo, 2. ed., cit., p. 43.

Direito Administrativo, 17. ed., Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 609.
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licitagao. Segundo o art. 25 da Lei n°® 8.666, a inexigibilidade de licitagao se aplica
nos casos em que se configurar a inviabilidade de competigéo.
IV.3.1- A inaplicabilidade do conceito de “impossibilidade de competigéo”
47. O inc. | do art. 25 da Lei n° 8.666 consagra a situagao de
impossibilidade de competicio propriamente dita. O dispositivo prevé a
contratacao direta nos casos em que a Administragdo somente pode ser satisfeita
mediante um dnico objeto, uma Unica prestagdo, de um Unico sujeito. Nao ha
possibilidade de competigio no mercado. Logo, a execugdo da prestacao
necessaria a satisfazer a necessidade da Administragdo somente pode ocorrer por
meio da atuagéo de um determinado sujeito. ,
48. Mas daf ndo se segue que a inviabilidade de competigdo se verifiqgue
apenas em tais hipéteses. Também pode ocorrer em outras situagbes, ainda
quando haja muitas alternativas de escolha para a Administragao.
49, Assim se passa porque a inviabilidade de competigéo envolve nao
apenas a impossibilidade da competicéo propriamente dita, mas a inadequacgao da
licitagdo para propiciar um resultado util & Administragao.
IV.3.2 - O elenco exemplificativo dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666
50. As ponderagées acima se fundam num argumento literal. Afinal, a Lei
utilizou a expresséo “inviabilidade” de competicéo, expressao linguistica distinta de
“impossibilidade” de competicdo. Mas esse ndo é o fundamento juridico mais
relevante para a interpretagéo exposta.
51. Muito mais fundamental do que a mera questio redacional é a
existéncia de um rol éxempliﬁcativo dos casos de inviabilidade de competicao,
consagrado nos incisos do proprio art. 25 da Lei n° 8.666. Analisando-se 0S casos
arrolados nos diversos incisos do referido artigo, confirma-se gue o conceito de
inviabilidade de competico é muito mais amplo do que a figura da
“impossibilidade” de competicao.
52. A simples leitura dos trés incisos ja induz & existéncia de situagbes
qualitativamente distintas, o que evidencia que o conceito de “inviabilidade de
competicdo” ndo é simples, unitario e homogéneo. Compreende uma pluralidade
de situagdes, que podem ser muito diversas entre si. Em outras palavras, 0s
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exemplos contidos no art. 25 demonstram que a inviabilidade de competicao se
configura mesmo em hipdteses em que existe pluralidade de alternativas de
contratacao para a Administragao.
IV.3.3 - A inviabilidade por auséncia de objetividade

53. O inc. Ill do art. 25 da Lei n° 8.666 qualifica como invidvel a
competicao nas hipéteses de contratagio de profissionais do setor artistico.
54, Ora, as manifestagdes artisticas comportam pluralidade de

alternativas, excetuadas situagdes muito especiais. Se, por exemplo, a
Administragao pretender contratar um cantor para animar um evento civico ou
adquirir uma obra pléstica para guarnecer um prédio publico, sempre existiriam
diversos particulares a serem contratados. Existem milhares (sendo milhdes) de
cantores e de artistas plasticos, permitindo uma pluralidade de alternativas de
escolha para Administragao.

55. Nao se pode afirmar, portanto, que a regra do inc. lli apenas se
aplicaria quando houvesse uma unica hip6tese de escolha disponivel para a
Administragdo. Essa interpretagdo esbarra em dois postulados fundamentais da
hermenéutica juridica.

56. O primeiro consiste em que ndo se prestigia a interpretacao que
torna indtil um dispositivo legal. A interpretacéo ora rejeitada acarreta a inutilidade
do dispositivo. Se esse dispositivo fosse orientado a determinar que a
Administracdo pode contratar diretamente o profissional do setor artistico somente
quando existir apenas um disponivel, o inc. Ill no art. 25 seria destituido de
conteudo juridico préprio. Afinal, essa situagao ja estaria abrangida no inc. |.

57. O segundo postulado é o de rejeicdo a interpretacdo que torna
impossivel a aplicagdo do dispositivo legal. Considerando-se o universo das
situagGes faticas do mundo real, nunca haveria uma situagdo havendo um unico
artista disponivel para contratagdo. Afinal, a natureza da atividade artistica
acarreta a multiplicidade de sujeitos em condicdo de executar um objeto
necessario para a Administragao Publica. Logo, seria materiaimente impossivel
produzir contratagio direta fundada no inc. Iil.

58. Mas a incorregao da tese se revela pela andlise da questéo de fundo.
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O exame da situagdo disciplinada evidencia, mais até do que outras
circunstancias, que a inviabilidade de competicdo abrange situagées muito mais
complexas do que a simples auséncia de pluralidade de alternativas.
59. E que 0 desempenho artistico 6 uma manifestagéo da personalidade
humana, dotada de elevada carga de subjetivismo - ndao apenas na execucao,
mas especialmente na avaliagdo. A arte reflete uma caracteristica absolutamente
pessoal e individual: nenhuma manifestagio artistica 6 exatamente idéntica &
outra. Essa criatividade se exterioriza em todas as manifestagGes artisticas.
60. Isso nao equivale a inviabilidade de escolha. Cada pessoa tem até
mesmo a necessidade de selecionar, dentre as manifestagdes culturais, aquela de
sua preferéncia. O que se afigura impossivel é a adogdo de um critério objetivo de
julgamento, orientado a selecionar a proposta inquestionavelmente mais
“vantajosa” para a Administragao.
61. Anote-se que essa orientagao reflete entendimento do préprio TCU,
tal como se extrai de julgado abaixo referido:
“No tocante & aquisigdo direta de objetos para presentes, o Tribunal,
acompanhando entendimento por mim manifestado na ocasido, entendeu
descaracterizada a irregularidade, ante a efetiva condigdo, na hipotese, de
inexigibilidade de licitagdo, quer pelas caracteristicas dos artigos adquiridos
- pegas de arte confeccionadas em prata e em pedras brasileiras -, quer por
Sua destinagdo - ceriménias protocolares de troca de presentes com
autoridades estrangeiras, por ocasido de visitas oficiais. (...) A Lei neste
caso néo estabelece, como faz crer a Unidade Técnica, que devam ser
apresentados documentos que comprovem que se trata de dnico
fornecedor, até porque a existéncia de mais de um fornecedor pressupbe
que os produtos adquiridos s&o manufaturados, passiveis de comparagdo
com outros de mesma finalidade, circunsténcia inconcebivel para objetos de
arte.” (Acérdao n° 210/2001, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira, j.
22.08.2001, DJ 11.9.2001)
IV.3.4 - Sintese sobre o conceito de “inviabilidade de competigdo”
62. O exame do art. 25 da Lei n° 8.666, acima apresentado, comprova a
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complexidade do conceito de inviabilidade de competigdo. E incorreta a visdo
simplista de que seria exigivel a licitagdo sempre que houvesse diversos
particulares em condigbes de desempenhar a prestagio necessaria a satisfacéo
do interesse estatal.
63. Portanto, nao é juridicamente cabivel reputar que somente cabera a
contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo quando houver uma Unica
alternativa disponivel para a Administragéo.
IV.3.5 - A contratagdo fundada no “caput” do art. 25 da Lei n° 8.666
64. Por outro lado, a inexigibilidade configura-se nao apenas nas
hipéteses contempladas nos incisos do art. 25. Insista-se em que as situacbes ali
previstas sdo meramente exemplificativas.
65. Essa proposta 6 desenvolvida pela doutrina hd muito tempo. Nessa
linha, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO afirmou que:
‘Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradigdo entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba &
Administragdo perseguir para bom cumprimento de seus misteres e a
realizacdo de certame licitatério, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-& de concluir que esté ausente o
pressuposto juridico da licitagdo e, se esta ndo for dispensével com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como exclulda com
supedéneo no art. 25, caput.”™
66. De modo similar, HELY LOPES MEIRELLES ja assinalava,
anteriormente, que “casuismo e a inépcia do legislador n&o podem ser invocados
para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente
incompativel com a contratagéo pretendida pela Administragdo™.
67. Justamente por isso, existem diversos precedentes do préprio TCU
reconhecendo a validade de contratagdes diretas que ndo eram subsumiveis a
nenhum dos incisos do art. 25. Admitem a contratacéo direta por inviabilidade de

® Curso de Direito Administrativo, cit., p. 561-562. A conclusdo ja constava na sexta edigéo de seu
Curso (Séo Paulo, Malheiros, 1995, p. 306).

® Estudos e Pareceres de Direito Publico, Sao Paulo: RT, 1982, v. VI, p. 19,
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competicao fundada no caput do referido dispositivo. Adiante, confiram-se alguns
julgados:

e “O administrador, consciente das suas responsabilidades, percebeu
que se ltratava de servigo incomum e extraordinario. Uma inexecugéo
parcial ou de qualidade duvidosa poderia representar prejuizo
irreparével & nagéo, dado um possivel abalo no sistema financeiro e do
conhecido risco sistémico. Essa nogdo de risco, em matéria de
finangas, esta intimamente ligada & confianga, & confiabilidade dos
sistemas e das informagbes. A escolha da .. representou a
minimizagdo desses riscos, por ser empresa que ja detinha razoavel
conhecimento dos sistemas utilizados pelo Banco Central do Brasil, por
ser fornecedora de hardware e software a autarquia desde a década de
70 e que possula uma Féabrica de Conversdo.” (Acérdao n° 298/2005,
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, trecho da declarac&o de voto Min.
Lincoin Magalhées da Rocha, j. 23.3.2005, DJ 1°.4.2005)"°

e “(.) ndo existe um efetivo mercado concorrencial de materiais
betuminosos, ja que a pequena produgdo das duas Unicas refinarias
brasileiras ndo pertencentes & Petrobras ndo permite a configuragdo de
um mercado na acepgdo de conjunto de fornecedores em disputa
permanente pela coniratagdo. Nessas condigbes, ndo poderia esta
Corte de Contas impor ao DNIT a adogdo de solugbes tais como a
realizagdo de licitagdo internacional, utilizagdo de consércios ou
parcelamento das compras, como quer a recorrente, por estarem tais
atividades albergadas pela discricionariedade reservada &
Administragdo pela lei de licitagdes e contratagbes.” (Ac6rddo n°
149/2006, Plenario, rel. Min. Lincoln Magalhées da Rocha, j. 15.2.20086,

" No corpo da decisdo, encontra-se a seguinte passagem, muito esclarecedora: “Relatério de
auditoria acerca de despesas relativas ao ‘Bug do Milénio'. Comprovada eficacia das agoes
empreendidas pela Entidade, com vistas a precaver-se do Bug. Audiéncias. Peculiaridades da
contratacao autorizam a inexigibilidade de licitagio, em vista da singularidade do objeto e da
notéria especializagéo da contratada, a despsito dos servigos nao se inserirem no rol do art. 13 da
Lei n® 8.666/93. Auséncia de prejulzo ou dano para a Instituigio decorrente da contratagéo
efetuada. Acolhimento das razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis”.
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DJ 21.2.2006)

o “(.) caso a administragdo, considerando as especificidades do
desfazimento de ativos militares com capacidade operacional e todas
as implicagbes dessas alienagdes nas relagdes intemacionais do Pals,
demonstre inequivocamente ser determinado comprador o Unico
qualificado para o bem que se pretende alienar, inexigivel seréd a
licitagéo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/1993. Aligs,
esse artigo assegura a inexigibilidade de licitagdo, quando houver
inviabilidade de competicdo, em toda e qualquer situagéo,
independentemente do objeto.” (Acordao n° 2.054/2006, Plenario, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, j. 8.11.2006, DJ 13.11.2006)

¢ “A situagdo fatica de dependéncia operacional e tecnolégica e a
imprescindibilidade dos servigos prestados autoriza admitir seja firmado
contrato por inexigibilidade de licitagdo, baseado na inviabilidade de
competigdo.” (Acdrdao n° 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer, j. 12.12.20086, DJ 14.12.2006)

68. Em todas essas hip6teses, verificaram-se situagbes concretas que
nao se enquadravam de modo perfeito e exato nas previsdes dos incisos do art.
25 da Lei n° 8.666. Mas foi admitida a contratacdo sem licitagdo porque as
circunstancias concretas induziam a inadequagéo, o descabimento e a inutilidade
de um certame licitatério como forma de selecionar o particular a ser contratado.
IV.4 - A concepcéo da "singularidade do objeto”

69. A doutrina j4 reconheceu a complexidade do conceito de
inexigibilidade. Em obra classica, SERGIO FERRAZ e LUCIA VALLE
FIGUEIREDO desenvolveram o conceito de objeto singular, terminologia
utilizada apenas acessoriamente pela legislagdo. Formulavam ponderagdo que
apresentava enorme relevéncia teérica e pratica no sentido de que “Cumpre
precisar o conceito de ‘objeto singular, apartando-o do ‘objeto unico’. Este ultimo
conduziria a uma impossibilidade fética e I6gica de licitar™".

"' Dispensa de Licitagdo, S&o Paulo: RT, 1980, p. 86.
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70. Ou seja, reconheciam que a inexigibilidade de licitagdo poderia
configurar-se em duas situagdes diversas e inconfundiveis. Uma alternativa se
dava nos casos de objeto tinico, em que a Administragdo ndo poderia ser
satisfeita senéo através de um determinado sujeito. Outra hipétese era aquela em
que existisse objeto singular, caso em que poderia haver diversos objetos, mas
fosse impossivel realizar uma selegéo segundo os postulados da licitagao.
71. Por seu turno, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO produziu
afimativa que se tornou cléssica, no sentido de que °Sé se licitam bens
homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais™?.
72. Como o referido autor apontou a individualidade de um bem, apta a 'A1
excluir a licitagao, poderia caracterizar-se em trés situagées diversas. A primeira
seria a singularidade em sentido absoluto; a segunda, a singularidade em razao
de evento externo ao objeto; e a terceira, a singularidade por forga da natureza
intima do objeto.
73. Um bem seria singular em sentido absoluto quando dele existisse
apenas uma unidade.
74. A singularidade por evento externo decorreria da agregacao de um
significado especial em relagdo a certo bem. O exemplo era de uma espada
utilizada em determinado acontecimento histérico relevante.
75. A singularidade em razio da natureza intima se configuraria quando
o bem fosse produzido a partir de realizagao artistica, técnica ou cientifica, Piam
“caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de seu autor™™,
76. Nesse Ultimo caso, o mestre reiterava a mesma adverténcia acima ja
destacada, acerca de que “a singularidade mencionada nao significa que outros
nao possam realizar 0 mesmo servigo. Isto &, séo singulares, embora nao sejam
necessariamente unicos"*,
IV.4.1 - O “objeto singular” como “necessidade diferenciada”
77. O signatério tem insistido em que a expressao “objeto singular’ n&o

12 Licitagdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, 2. tir., p. 15.
'? Licitagdo, cit., p. 16.
" Licitagégo, cit., p. 17.
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se refere a uma caracteristica autbnoma da prestagdo a ser executada pelo
particular. O nucleo do conceito se relaciona com a necessidade a ser satisfeita,
no ambito da Administragdo Publica.
78. Existe “objeto singular” quando a Administragdo experimenta uma
caréncia diferenciada, peculiar, insuscetivel de ser satisfeita mediante a atuagio
comum, padronizada, desenvolvida por um sujeito qualquer. Singular é a
necessidade administrativa. A prestacdo executada pelo particular apresenta uma
singularidade que poderia ser qualificada como ‘“reflexa” — é a decorréncia da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita.
IV.4.2 - A necessidade administrativa diferenciada
79. Sempre que se cogita de inviabilidade de competigéo, tem-se em
vista uma situagéo de necessidade administrativa diferenciada. A referéncia legal
ao “objeto singular’ destina-se a excluir o cabimento da contratagio direta nos
casos em que a necessidade administrativa ndo se caracterizar por dados
diferenciados, complexos, peculiares.
80. Em dltima andlise, a Lei reconhece a existéncia de uma pluralidade
de prestagGes que refletem caracteristicas personalissimas e que ndo comportam
padronizagao. No entanto, isso ndo elimina a necessidade de licitagdo quando as
necessidades da Administrag@o puderem ser satisfeitas de modo equivalente por
qualquer prestagido dotada de qualidade minima. O exemplo classico é o dos
servigos comuns de advocacia. E evidente que cada advogado produz uma
peticao especifica, que retrata a sua prépria personalidade. No entanto, isso néo
importa a inviabilidade absoluta da licitagio para contratagdo de servigos de
advocacia. Assim se passa porque ha atividades advocaticias suficientemente
simples para serem satisfeitas por qualquer advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.
IV.4.3 - A protegéo juridica & Administrag8o
81. Ou seja, a satisfagdo da necessidade diferenciada da Administragao
merece tutela pela ordem juridica. A inviabilidade de competigdo ndo 6 um
beneficio ao particular contratado, mas uma solugdo de tutela juridica aos
interesses diferenciados e peculiares da Administragao Publica.
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82. Admite-se a contratagdo direta quando existir a necessidade
diferenciada da Administragdo, porque uma licitagdo poderia conduzir a resultados
desastrosos. Assim se passaria porque os critérios de selecdo adotados na
licitagdo seriam inadequados para identificar a proposta mais satisfatéria. O
desenvolvimento do procedimento licitatério redundaria em contratacao
inadequada. Haveria a selegdo da proposta mais vantajosa segundo os critérios
objetivos predeterminados, mas essa solugdo conduziria & frustragido do
atendimento a necessidade administrativa especial.
IV.4.4 - Sintese
83. A inviabilidade de competigdo indica situagbes de interesses /Aﬁ
administrativos peculiares, em que a satisfagido da necessidade néo pode ser
atingida mediante a solugdo padronizada de uma licitaggio. Admite-se a
contratagao direta porque o critério de escolha da solugéo adequada e satisfatéria
nao se subsume as categorias previstas numa licitagéo.
84. Como e evidente, as ponderagfes acima nao desembocam na defesa
de uma solugéo irracional, puramente intuitiva. N&do se defende a ideia de que
todas as alternativas em matéria de educacio sdo equivalentes entre si e o
processo de escolha de uma delas refletiria uma deciséo irracional. Isso conduziria
a escolhas puramente aleatérias, com resultados potencialmente desastrosos.

IV.5.1 - Ainda a auséncia de critério “matemético” m
8s5. O que se defende é o descabimento de uma sele¢io fundada em

critérios matematicos, que propiciem decisdes insuscetiveis de controvérsia.

86. A escolha da melhor solugéo envolve uma ponderagéo de valores e

circunstancias. A autoridade publica tem o encargo de avaliar as diversas
situagles, verificar as necessidades concretas a serem satisfeitas, identificar as
solugbes apresentadas e exercitar um juizo de experiéncia sobre o passado e as
perspectivas do futuro.

87. O tema envolve uma andlise da autonomia da decisdao administrativa
em face da disciplina legal estrita.
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IV.5.2 - A competéncia discriciondria
88. Afirmar que a ordem juridica seria incompativel com atuagées dessa
ordem ou que a solugdo de ponderacdo seria incompativel com a fungao
administrativa corresponderia a investir contra a mais pacifica concepgao sobre o
Direito. Negar a existéncia de margem de autonomia deciséria para o
administrador publico redundaria na negacdo da existéncia de competéncias
administrativas discriciondrias.
89. O instituto da discricionariedade administrativa retrata a inviabilidade
de disciplinar a atividade do administrador piblico mediante um conjunto exaustivo
de regras. A solugdo de eliminar a margem de autonomia de escolha do
administrador puablico é invidvel, como também é indesejével.
80. A inviabilidade deriva da impossibilidade material de a lei formal
fornecer todos os critérios e todas as solugdes para as situagoes praticas a serem
enfrentadas ao longo da atividade administrativa.
91. A lei retrata formulagGes abstratas sobre os problemas futuros. Tais
formulagGes néo eliminam, como é evidente, o surgimento de novos problemas,
de novas dificuldades. A dindmica da realidade supera os esquemas mentais dos
seres humanos.
92, Portanto, a eliminagéo da discricionariedade equivaleria a submeter o
desenvolvimento da atividade administrativa a regras cristalizadas num momento
histérico determinado.

93. Em suma, sempre surgiriam novas situagées, para as quais nao
haveria solugdo definida no corpo das leis.
94, Mas a inviabilidade decorre, ademais, da impossibilidade de a lei

formular solugbes para certas escolhas que envolvem, necessariamente, fatores
axiolégicos ou o conhecimento técnico ou a mera experiéncia quanto aos fatos.

95, Ademais, a solugdo de disciplinar exaustivaments a atividade
administrativa é indesejavel, eis que eliminaria a autonomia do agente para
encontrar a solugéo mais adequada ao caso concreto.

96. Estabelecer solugées padronizadas incrementa a seguranga sobre as
decisbes a serem adotadas, mas propicia o0 enorme risco de decisdes
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inadequadas, insatisfatorias — senao absurdas.
97. O instituto da discricionariedade se justifica precisamente pela
inviabilidade de o legislador adotar, de antemio, solugbes padronizadas que
configurem a decisao mais satisfatéria e adequada para 0s casos concretos.
98. A autonomia é outorgada pela ordem juridica para que o agente
promova a melhor decisdo em vista das circunstancias. Portanto, a validade da
escolha depende da demonstragio de que, entre varias alternativas, foi
selecionada aquela mais satisfatéria e adequada. Isso nao importa, no entanto,
uma comparacdo matematica, aritmética, relativamente a vantajosidade das
diversas propostas. Alias, a referida exigéncia excluiria a autonomia de escolha.
99. Ou seja, a discricionariedade ndo autoriza avaliagdo pessoal
meramente opinativa. A discricionariedade significa uma margem de autonomia de
vontade, mas também se identifica como exercicio de fungao. A autonomia de
vontade a que se alude nao se confunde com o fendémeno privado. Nao é a
vontade do principe, do proprietario privado, do “dominus”. E a vontade do
exercente da fungao publica, encarregado de realizar concretamente os direitos
fundamentais'®,
100. Por um lado, a Administragéo ter4 o dever concreto de evidenciar
satisfatoriamente que a licitagdo conduzira a uma solucéo inadequada. N&o
bastara a mera invocagdo dessa justificativa. Sera imperioso demonstrar
cabalmente como a licitagdo prejudicara a adogao de alternativa satisfatéria para
0s interesses coletivos.
101. Por outro lado, a Administragio sera constrangida a evidenciar que a
solugao adotada, através de uma contratagdo direta, representa a melhor
alternativa possivel para o interesse publico. Isso significa, inclusive, comprovar a
economicidade da contrata¢do e a auséncia de desperdicio de recursos publicos.
102. Poder-se-ia aplicar uma férmula tradicional ao Direito Administrativo,
afirmando que a deciséo acerca da contratacao direta comporta controle negativo.

** A respelto dos conceitos de “vontade” e fungao administrativa, confiram-se as obras do
signatario: Concessfes de Servigo Publico, Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 27 e ss. e Curso de
Direito Administrativo, cit., p. 121-123; 387 e ss.
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Ou seja, a dificuldade acerca da comprovagao da corregao do mérito do ato ndo
exclui a possibilidade de controle acerca de sua incorregao.
103. Dito de outro modo, sera reprovével a decisédo administrativa quando
evidenciavel que a escolha, para fins de contratagido direta, recaiu sobre
alternativa inadequada légica ou faticamente para realizagéo do interesse pblico.
104. A impossibilidade de identificagdo da melhor solugéo néao significa a
auseéncia de reprovagéo do ato quando evidenciado ser a pior alternativa. Mais do
que isso, quando a deciséo for inadequada & realizagéo do interesse publico,
devera ser invalidada. Mais ainda, somente sera vélida a decisdao quando se
enquadrar como uma “possivel” solugdo mais adequada.
1V.6 - A compatibilidade com o principio da isonomia
105. Assim colocada a questdo, afasta-se inclusive a violagdo ao principio
da isonomia. A licitagio se orienta ndo apenas a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo, mas também a promover a realizagao do principio
da isonomia.
IV.6.1 - A garantia de acesso de todos os interessados
106. Por ocasio da licitagéo, a escolha de certo particular para contratar
com a Administragao deve justificar-se nas vantagens por ele oferecidas, que se
revelam objetivamente como a melhor alternativa. Logo, a escolha de determinado
particular para contratar com a Administragdo nao importara um beneficio indevido
ou reprovavel.
107. Alguém poderia afirmar que a contratacéo direta poe em cheque o
principio da isonomia. Afinal, uma escolha desvinculada de critérios rigorosamente
objetivos seria caracterizdvel como discriminatéria.
IV.6.2 - Argumento que prova demais
108. O argumento prova demais, eis que conduz a um impasse. Se a
auséncia de licitagdo fosse invalida porque ndo fundada em critérios
rigorosamente objetivos, qualquer decisdo de natureza discriciondria geraria
idéntica critica. Logo, acabaria por eliminar-se nao apenas a contratagao direta,
Senao a propria competéncia discriciondria. Enfim, a critica conduziria a resultado
mals maléfico do que o decorrente da situagao criticada.




Margal Justen Filho

IV.6.3 - A improcedéncia do argumento

109. Mas, além disso, 0 argumento & em si mesmo improcedents. Quando
a Administragio seleciona alternativa teoricamente adequada, que reune
condigbes de ser qualificada como a melhor, ndo se caracteriza infragao ao
principio da isonomia — pelos mesmos motivos pelos quals nao se pode imputar
infrago ao principio da supremacia do interesse ptiblico'®. Os mesmos
argumentos que validam a escolha sob o &ngulo da satisfagdo do interesse
publico também se prestam a imuniz4-la em face do principio da isonomia.

1V.6.4 - Ainda a compatibilidade com os fins buscados

110. A impossibilidade de afirmar que aquela escolha ndo é a melhor
conduz a impossibilidade de reconhecer a infragao ao principio da isonomia. Em
ultima andlise, trata-se de reconhecer a natureza instrumental das competéncias
estatais, tanto quanto do proprio instituto da licitagéo.

111. N&o se pode eleger a licitagdo como um fim em si mesmo e adotar a
concepgao de que basta realizar um processo licitatério para atingir-se, de modo
automatico, a melhor solugéo para o interesse publico. Essa concepgao toma a
licitagdo um valor autdnomo, dando-lhe uma dimensao que nem a Constituicao
pretendeu. Quer-se a licitagdo se e quando essa for a solugido mais adequada
para assegurar a realizacéo do interesse publico. Mas nem a Constituicdo nem a
Lei reputaram que a licitagao deveria ocorrer sempre.

IV.6.5 - Sintese

112, Alias, justamente por isso, admite-se o instituto da discricionariedade
administrativa como indispensével ao desempenho das fungdes piblicas. Embora
esse nao seja o espago adequado para andlise da questdo, lembre-se que a
discricionariedade consiste numa margem de liberdade garantida pelo Direito ao
agente administrativo para promover a escolha da melhor solugdo no caso
concreto. A existéncia da discricionariedade deriva do reconhecimento de que, em
muitas situagGes, somente o exame das circunstancias permitirdA a adogéo da

'® O signatério tem manifestado crescente oposi¢do & utilizagao do critério do interesse puiblico
como solucéo autdnoma e isolada para avaliagdo da validade dos atos administrativos. Sobre o
tema, confira-se Curso de Direito Administrativo, cit., p. 150 e ss.
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melhor decisao.
113. Ha situagbes em que a lei nao estabelece como parametro decisorio
sendo a finalidade: a satisfagdo excelente do bem comum. Nesse caso, o
administrador dispde da competéncia para avaliar os fatos e circunstancias e
escolher, segundo critérios os mais l6gicos possiveis, a melhor solugédo para o
caso concreto. Assim se pode configurar, por exemplo, a determinagdo pela
autoridade administrativa das maos de diregao para o trafego das vias urbanas.

114, O Tribunal de Contas da Uniéo teve oportunidade de analisar, em
varias ocasides, situagdes de contratagédo direta. As decisdes variaram em vista
da natureza das circunstancias e das caracteristicas de cada caso.
115. Mas a orientagéo preponderante foi consolidada por voto do ilustre
Min. CARLOS ATILA, estabelecendo parametros com os quais se harmoniza o
entendimento exposto ao longo do presente parecer. Questionava-se contratagao
direta de servigos de consultoria, efetuada pelo Banco do Brasil S.A. com base no
art. 25, inc. ll, da Lei n° 8.666. O voto prevalente reconheceu que a norma referida
atribui competéncia discricionaria ao gestor administrativo, subordinando-o ao
controle inclusive do Tribunal de Contas. O texto abaixo reproduzido, embora mais
alongado, sintetiza entendimento perfeitamente consoante com aquele acima
reproduzido:
‘Nessa agdo de fiscalizagdo e de controle, penso que o Tribunal deve
buscar essencialmente verificar se, diante dos elementos de informagé&o
que se possa coligir, a decisdo adbtada pelo administrador atendeu de
forma razoéavel &s exigéncias da lei. De posse dos dados e informagbes
sobre o caso concreto, ao fazer essa avaliagdo, considero essencial,
igualmente, que a Corte de Contas esteja criteriosamente atenta & margem
de poder discricionério que a lei expressamente confere ao administrador,
para decidir em tais situagdes. A ndo ser diante de casos em que, como
adiantei acima, fique flagrante e desenganadamente caracterizada
interpretagdo abusiva do art. 25 da Lei das Licitages, entendo que o
Tribunal deve respeitar a opg&o adotada pelo administrador no momento de
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aplica-lo. (..) Note-se que o adjetivo 'singular’  néo significa
necessariamente ‘Gnico’ (...) Se ‘singular’ significasse ‘Unico’, seria o
mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o dispositivo seria inutil, pois estaria
redundando o inc. | imediatamente anterior. {...)
‘Ressalvadas sempre as hipbteses de interpretagBes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis
para que o gestor exerga esse poder discricionéario que a lei he outorga”
(Decisdo n° 565/1995, Plenario, rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva, |.
18.11.1995, DJ 28.11.1995).
116. O E. TCU reiterou essa compreensdo em diversas ocasides
posteriores. Indique-se a Decisdo n° 439/98, de relatoria do Min. ADHEMAR
GHISI, em que se questionava a contratagao direta de instrutores e cursos de
treinamento de pessoal. No seu voto, o Relator afirmava que “é dificil estabelecer
padrées adequados de competigdo para escolher isentamente entre diferentes
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade
didética dos diversos mestres™’. No corpo de sua decisdo, o Relator reafirmava a
necessidade de reconhecimento de competéncia discricionaria para determinadas
contratagOes, como instrumento de selegao da melhor alternativa.
117. Essa orientacéo sintetiza, ao ver do signatario, uma compreensao
muito apropriada acerca do instituto da contratagdo direta. A tentativa de
transformar a contratagdo direta numa atuagdo meramente mecanica,
rigorosamente vinculada a pressupostos objetivos e supressiva de qualquer
margem de autonomia, desnatura nao apenas o instituto mas a prépria natureza
das competéncias reconhecidas a Administragdo Publica.
V- O caso concreto
118. Tomando por base os pressupostos anteriores, é cabivel desenvolver
a andlise do caso concreto. A questio envolve o atendimento a interesses na area
da Educagéo, por meio de uma solugdo concebida, desenvolvida e largamente
aperfeigoada pela Consulente. Trata-se de um sistema de ensino.

"d’g’\aagg §9/1 998, Plenario, rel. Min. Adhemar Ghisi, j. 15.07.1998, DJ 23.07.1998.
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119. O atendimento as necessidades na drea de Educagdo promovido
pela Consulente envolve o Sistema de Ensino Aprende Brasil. Trata-se de uma
estrutura articulada de agdes e propostas concretas, destinadas a dar concretude
a valores fundamentais. Segundo se evidencia da documentagio exibida, esse
sistema nao possui natureza simples e usual, pois ndo é composto apenas da
modalidade de fornecimento de materiais ou de simples prestagéo de servigos'®.
120. A Consulente desenvolveu um Sistema de Ensino complexo,
integrado por produtos e servigos, que compreende Livros Didaticos Integrados,
Portal de Educacido Aprende Brasil, Acompanhamento e Assessoramento
Pedaqadaico. Ademais, o Sistema sofreu inovagao, passando a incluir o Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil e o Sistema de Avaliacdo Positivo.

121. Tal como exposto pela Consulente, a organizagao curricular, por si
mesma, ndo resolve os problemas da educagdo. Toda agdo dessa equipe de
profissionais especialistas esta subsidiada por planos de estudos consistentes que
estabelecem expectativas qualificadas de aprendizagem para os alunos atingirem
os melhores resultados educativos.

V.1.1 - Os Livros Didaticos

122 No que se refere aos Livros Didaticos Integrados, a colegao contém
uma sequéncia progressiva de conteudos previamente discutida, aprovada e
constantemente atualizada por uma equipe de especialistas nas diversas areas do
conhecimento. As obras consideram, nas propostas de ensino, as necessidades
de cada nivel da Educagéo Infantil e ano do Ensino Fundamental. Contemplam
diferentes graus de profundidade e sistematizagéo, bem como a interrelagéo das
diversas areas de conhecimento, possibilitando um dilogo interdisciplinar entre
elas.

V.1.2 - A integragdo com o Portal Aprende Brasil

1283. Um aspecto marcante e diferencial do Sistema promovido pela

'8 Mais do que prestagéo de servigos, pode-se identificar uma “parceria”. A expressao também nao
agrada ao signatério, mas difundiu-se, iguaimente, na terminologia administrativa e juridica. O tema
é tratado em Concessdes..., cit., p. 99-103 (respeitando as peculiaridades da Lei 8.987/95).-
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Consulente consiste na utilizagdo de recursos tecnol6gicos por meio de um
Portal'® acess4vel por meio da rede mundial de computadores.
124, O aprendizado do contetido do Livro Didatico Integrado do Sistema
de Ensino torna-se mais efetivo, na medida em que o aluno e o professor utilizam-
se, de maneira articulada, dos recursos disponibilizados pelo Portal Aprende
Brasil, a0 mesmo que d4& oportunidade & aquisicdo de conhecimentos
fundamentais no setor — o que poderia ser denominado de “alfabetizacao
tecnolégica”.
125. O Portal Aprende Brasil envolve um instrumento de conexio entre a
Consulente e cada uma das escolas que passam a utiliza-lo. A Consulente
reconhece o permanente surgimento de novas demandas educacionais, em
diversos niveis. O enfrentamento dessas demandas envolve uma atuacao
educacional permanente e um processo de aprendizagem cooperativa. 1sso exige
formas originais e inovadoras da organizagdo dos trabalhos, que promovam a
motivacdo dos alunos. O Portal Aprende Brasil & um instrumento compativel com
essas circunstincias. E orientado a assegurar possibilidades de pesquisa muito
amplas.
126. O Portal Aprende Brasil assegura conteidos educacionais
rigorosamente selecionados. Ademais, h& a oferta de uma variedade de recursos
multimidia, além de graficos @ mapas. O Portal apresenta textos explicativos,
banco de imagens, banco de vozes, animagbes, A&udios, videocursos,
videoconferéncias, exercicios interativos e simuladores.
127. Esse Portal apresenta estratégias tecnolégicas que permitem a
incorporagio dos recursos da internet para promover um aprendizado mais
dinamico, incentivando o desenvolvimento das capacidades individuais dos
alunos.

s

128. No Portal Aprende Brasil, podem ser encontrados os seguintes

" O Portal Aprende Brasil ndo é mantido pela Consulente, e sim pela Positivo Informatica. A
Editora Positivo possui autorizagao para comercializar o Portal Aprende Brasil, juntamente com os
demais elementos que compdem o Sistema de Ensino Aprende Brasil. A circunstédncia néo afeta o
raciocinio exposto no parecer.
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ambientes: Nucleo de Conteudo, Espago de Criagdo, Canais de Comunicagao,
Centro de Atualidade, Intranet Pedag6gica, Rede de Ideias, Ferramenta de
Pesquisa e Central de Jogos. O Portal dispde de diversas sugestoes de temas
para serem abordados em sala de aula, tal como exposto pela Consulente,
demonstrando que o papel do professor é o de ser um articulador das situagdes,
procurando auxiliar os alunos na pesquisa, fomentar discussdes, bem como
promover o desenvolvimento da aprendizagem, a partir da adogéo de critérios
como o “aprender a pensar”, o “aprender a aprender” e o “aprender a fazer”.
129. Os canais de comunicagdo existentes no Portal proporcionam aos
alunos e professores o atendimento por uma equipe de educadores altamente
qualificada. Fazendo uso do Sistema, o aluno e o professor podem estender as
relagbes da sala de aula, pois dispéem de ferramentas de interagdo “online”,
podendo fazer uso de e-mail, salas de conferéncia e recursos audiovisuais.
130. A Consulente acentua a necessidade de uma capacidade de
comunicagao auténtica do educador, de modo a estabelecer relagdes de confianga
com os seus alunos. Isso somente é obtido mediante equilibrio, competéncia e
simpatia do educador. O Portal de Educagdo promove a integragao das
tecnologias da comunicagdo e da informagédo com os contetidos desenvolvidos
pelos educadores. Por meio do Sistema, 0 ensino é enriquecido com informagées
atualizadas e confiaveis,
131. Essa é uma questio fundamental, especialmente em vista da
ampliagdo permanente e continua dos contetidos acessaveis por meio da internet.
A amplitude de informagbes tornou-se um problema grave. Por um lado, a
multiplicidade de conteidos torna dificil a identificagio daqueles dotados de
conteido confidvel e compativel com as necessidades e caracteristicas de um
processo educacional determinado. Por dutro lado, essa multiplicidade torna
problematico o desenvolvimento de esforgos homogéneos entre os diversos atores
do processo educacional.
132. Ou seja, a pura e simples disponibilidade de acesso & internet ndo é
uma solugao suficiente para assegurar resultados apropriados. Cada professor e
cada aluno podem acessar os conte(idos mais distintos e diversos. Isso gera uma
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fragmentagao de esforgos e uma frustragdo de resultados concretos efetivos. Para
utilizar uma imagem menos sofisticada, é razoavelmente inGtil realizar uma
pesquisa num sitio de busca, que apresenta ao sujeito uma quantidade quase
infinita de possibilidades.
133. No desenvolvimento pedagégico, os usuérios do Portal t8m & sua
disposicao materiais atuais e especializados nas 4reas de Nutrigdo, Psicologia,
Educagcéo Fisica, Orientagao Profissional e Educagao.

V.1.3- O SIMEB
134, Outra caracteristica diferenciada do Sistema de Ensino Aprende
Brasil € o Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB). Trata-se de £

uma ferramenta tecnolégica educacional, que contempla um programa de gestéo
de dados educacionais. Destina-se a acompanhar e informar, através de
indicadores, a qualidade da educagéo publica municipal, permitindo a identificagao
e a elaboragao de planos de agbes personalizados.

135. A questdo apresenta relevancia significativa porque, no processo de
implantacao das politicas educacionais, raramente ocorre uma etapa de avaliagdo.
No Brasil, essa aus8ncia é ainda mais acentuada devido & descontinuidade de
agdes nas diversas 6rbitas federativas.

136. No &mbito estadual e principalmente municipal, 0 problema aumenta
quando se constata que o perfil de alguns dirigentes educacionais carece de
formagéo especifica para tratar a questéo da gestao dos resultados e informagdes =~
educacionais.

137. A fim de superar tal problema, a Consulente desenvolveu esse
programa de monitoramento dos resultados educacionais. Isso permite o
fornecimento de par&metros cientificos e informagdes seguras sobre a situagéo
educacional dos alunos e das instituigbes que o utilizam, bem como sobre os
avangos obtidos com a implantagédo do Sistema de Ensino Aprende Brasil.

138. A ferramenta compila uma série de indicadores oficiais (de cunho
educacional e social), cujo cruzamento de dados demonstra os avangos
educacionais. Possibilita, ainda, a geragdo de graficos de acompanhamento e
comparativos dos dados mensurados, permitindo avaliar os beneficios gerados
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pela adogao do Sistema de Ensino Aprende Brasil.
139. Como o Sistema de Monitoramento Educacional é disponibilizado via
web, o Gestor ndo precisa dispor de um servidor, equipamentos de ultima geragao

! e nem de um técnico em tempo integral para implantagio e acompanhamento das

é informagGes geradas pelo software. Outra caracteristica importante é a

atualizag@o automatica dos dados desse sistema pelos servidores da Consulente.
140. O SIMEB é formatado em médulos, a fim de disponibilizar
informagbes. Cada médulo agrupa um conjunto de indicadores que fornecem

;‘ parametros para tracar as potencialidades e os desafios da educacao publica

: N estadual e municipal.

T 141. O conjunto de indicadores selecionados e que compde os médulos
do Programa séo definidos pela Consulente, conforme metodologia que
especifica: agrupamento, publico — alvo, periodicidade, usuarios, fonte de
alimentacdo das informagées, utilizagao dos resultados, entre outros.

V.1.4 - As solug8es de integragdo dos recursos

142 A Consulente mantém diversas solugdes para assegurar a integragao
dos recursos apresentados pelo Sistema. Isso permite a identificagdo de
dificuldades, o desenvolvimento de solugcoes apropriadas e a difusdo dos
resultados benéficos obtidos.

143. Para auxiliar no entendimento e na dinamizagéo da proposta do Livro
Didatico Integrado, do Portal de Educacéo na Internet e do SIMEB, o Sistema de
Ensino disponibiliza uma Assessoria Pedagdgica que é prestada de formas
diversas. Ha os cursos presenciais de implantagéo regional do Sistema de Ensino,
os cursos de Implantacdo nas Areas de Conhecimento/Disciplina, e as
capacitagées especificas de Metodologia de Ensino.

V.1.5 - O atendimento pedagégico personalizado

144, Uma ferramenta da assessoria pedagdgica muito relevante
proporcionada pelo Sistema é a realizacdo de atendimentos pedagdgicos
personalizados, regionalizados e permanentes, por meio de telefone, fac-simile, e-
mail e online.

145, A assessoria é promovida por uma equipe de profissionais

Y o -
- oz
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capacitados, com vasta experiéncia educacional e no cendrio da educagao
brasileira, subsidiando as instituicoes escolares que compdem a rede de ensino,
no gerenciamento de projegdes e agdes a serem desenvolvidas para a conquista
do potencial da comunidade educativa.
V.1.6 - A avaliagdo externa
146. A Consulente incorporou ao Sistema de Ensino Aprende Brasil, um
Sistema de Avaliagdo Externa de Aprendizagem. Por meio de testes e
questionarios, sdo coletadas e sistematizadas informagdes sobre o desempenho
dos alunos em diversas séries/anos e 4reas do conhecimento. Esses
procedimentos destinam-se a contribuir com o processo de tomada de decisdo da
Escola para possiveis intervengbes pedagoégicas.
147. Esses instrumentos de avaliagdo foram desenvolvidos para coletar
informagdes validas e confiaveis, habeis a diagnosticar os processos de ensino e
aprendizagem que a escola oferece em sua agao educativa.
148. O Sistema de Avaliagido Externa de Aprendizagem relaciona-se
também &as propostas adotadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) quanto a
melhoria permanente da Educagdo Basica no Brasil. Esse escopo exige o
monitoramento dos sistemas educacionais por avaliagbes externas versando
inclusive sobre o aprendizado dos alunos.
V.1.7 - Sintese
149. Tal como exposto acima, o Sistema de Ensino da Consulente nao
retrata a mera realizagdo de servigos de consultoria técnica e de capacitagao na
area pedagbgica. Também nao compreende apenas 0 fornecimento de materiais
impressos ou de contelido de multimidia. A implantagao do Sistema de Ensino
compreende um conjunto complexo e indissociavel de prestacoes e materiais,
concebidos para serem utilizados de maneira conjugada por alunos e educadores.
V.2 - O atendimento articulado a necessidades diferenciadas
150. O Sistema propicia a satisfagao de necessidades diferenciadas. Nao
se trata de fornecer exclusivamente materiais, nem da prestacdo apenas de
servicos de capacitagdo pedagdgica. O Sistema compreende a aplicagdo do
conjunto dessas caracteristicas pedagogicas, objetivando potencializar a
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qualidade do ensino publico.
151. Existem necessidades distintas, cujo atendimento se faz de modo
integrado e articulado. Justamente por isso, torna-se descabido o argumento de
que seria mais vantajoso efetuar a contratagéo dos diversos recursos de maneira
dissociada. Assim, uma escola adquiriria 0 material didatico de uma determinada
editora, 0 acesso a um portal de educacdo de uma outra empresa, e contrataria
capacitagdes e planejamentos pedagdgicos de uma tercsira.
152. O resultado de contratagdes fragmentadas nao seria a solugdo mais
satisfatoria a ser adotada, pois os elementos isolados néo apresentariam uma
integracdo entre si. Mais precisamente, a integragdo propicia a existéncia do
“Sistema de Ensino”. A contratagéo isolada gera dificuldades insuperaveis de
harmonizagéo de conteldos, de estratégias e de técnicas. O resultado seria a
disponibilizagéo de uma série de elementos contraditérios e insuficientes.
153. Nem caberia invocar o dever de fracionamento. Essa solugdo apenas
se impbe nas situagbes em que exista viabilidade econ6mica e técnica de
dissociagao do objeto em prestagGes distintas, a cargo de sujeitos diversos. Isso
envolve, basicamente, objetos homogéneos, que sdo composios por partes
auténomas entre si. No presente caso, isso nao se passa, eis que cada aspecto
do Sistema Educacional Aprende Brasil é relacionado com o outro. Por exemplo,
os Livros Didaticos sdo compativeis com os contetidos disponibilizados no Portal
(e vice-versa). O SIMEB toma em vista o conjunto das atividades pedagégicas
previstas no Sistema da Consulents.
154. Isso significa que eventual contratagdo de uma pluralidade de
empresas para 0s varios aspectos do Sistema eliminaria o proprio sentido de se
buscar um conjunto coerente de atividades dirigidas ao desenvolvimento da
educacdo. Enfim, fracionar a contratagéo, nesse caso, conduziria a desnaturar
qualitativamente o objeto da contratagéo administrativa.
155. Esse modelo de relacionamento nio é peculiar ou original. Nem
devera ser desenvolvido a partir de alguma criagdo arbitraria da Administracao
para o caso concreto da Consulente, mas encontra paralelos em diversos pontos
do mundo. Como explica HELEN MARGETTS, a tendéncia contraria a contratacao
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isolada (spot contracting) e em diregdo a aliangas estratégicas e convengdes
associativas (partnership arrangements) foi um fator que acarretou a ampliagao
em tamanho e variedade de todos os tipos de contratos de Tecnologia da
Informagao, com os clientes buscando contratagGes de longa duragdo que
variaram ao longo tempo em virtude da demanda®.
156. Enfim, ndo se configura a mera aquisigéo de livros escolares ou de
servigos técnicos. Promove-se uma atuacgéo articulada de prestagées interligadas.
Isso permite ao ente publico valer-se da experiéncia, conhecimento e capacidade
organizacional da Consulente para a reviséo e atualizagdo de seus sistemas de
ensino. Havera prestagdes de responsabilidade da Consulente, mas nao apenas
isso. O sucesso do Sistema de Ensino Aprende Brasil pressupde o envolvimento
efetivo de todos os participantes da estrutura de ensino, em atuacao conjugada e
continuada no tempo.
V.3 - A inviabilidade de competigdo
157. Essa peculiaridade do objeto da atuagao da Consulente — cuja tarefa
6, precisamente, a de planejar, conduzir, avaliar e dar condigbes materiais a
implantacéo do Sistema de Ensino Aprende Brasil — determina a inviabilidade de
se cogitar de contratagao mediante prévia licitagéo.
V.3.1 - Consideragbes gerais
158. Nos tdpicos anteriores, discorreu-se acerca das condigbes
necessarias para a caracterizagio da hipétese de inexigibilidade de licitagdo. A
possibilidade de contratagéo direta deriva da conjugagéo de uma pluralidade de
condi¢des, que se reconduzem 4 inviabilidade de competicéo.
159, Em termos analiticos, deve-se investigar a configuragdo de uma
contratacao com objeto singular, dotado de caracteristicas diferenciadas que
refitam as necessidades especiais da Administragio. Ademais, suas
caracteristicas devem impedir a competig&o - seja em face da auséncia de outros
possiveis contratados, seja diante da impossibilidade de se adotar um critério
objetivo de discriminagéo entre uma pluralidade de possiveis proponentes.

% Information Technology in Government, London: Routledge, 1999, p. 127 (tradugao livre).
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V.3.2 - O caso concreto: a existéncia de um objeto ndo dissociavel
160. A descricao do Sistema de Ensino Aprende Brasil, produzida pela
Consulente — que devera dar base a um possivel instrumento contratual a ser
firmado com os 6rgaos publicos — oferece uma demonstracio da singularidade e
da impossibilidade de fracionamento do objeto da atuagao da Consulente.
161. Confirma que a Consulente & “detentora exclusiva dos direitos de
comercializagdo em todo o territério nacional” do Sistema de Ensino Aprende
Brasil — que é disponibilizado apenas nas condigées estipuladas pelo titular
desses direitos.
162. Dispbe mais adiante que a execugado contratual contempla o
fornecimento de livros didaticos integrados, assessoria pedagdgica, acessos, via
internet, ao Portal Aprende Brasil, incluindo cursos as equipes docentes e
diretivas, da rede publica, com a apresentagéo da estrutura e funcionamento dos
Livros Didéaticos Integrados a serem utilizados no decorrer do ano letivo. Ainda
segundo essa descrigdo, a Consulente compromete-se a garantir o efetivo
assessoramento ao Poder Publico para a adequada utilizacdo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil. '
163. A implantagdo do referido Sistema de Ensino desenvolve-se de
acordo com uma série de etapas, todas também ligadas de modo indissociével.
De certo modo, é possivel reconhecer a identidade de cada atividade espscifica.
Porém, isso ndo significa a possibilidade de fracionamento do objeto da
contratagdo. Como afirmado, a mera conjugacdo das atividades isoladas nao
configura o objeto pretendido. O Sistema de Ensino Aprende Brasil propriamente
dito — que é apto a responder a um interesse publico especifico — somente esta
presente em face da integragdo de todas as etapas e aspectos conjugados no
projeto desenvolvido pela Consulente.
164. Assim, por exemplo, os livros fornecidos pela Consulente envolvem
materiais Unicos, no sentido de que se integram em um programa abrangente de
desenvolvimento educacional. Mas néao basta a disponibilidade dos livros para que
se tenha a qualidade assegurada pelo Sistema de Ensino Aprende Brasil como um
todo. E impossivel supor que, adquirindo os livros, o Poder ‘Pablico. -estaré
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propiciando aos estudantes o mesmo grau de qualidade de ensino que o Sistema
de Ensino é apto a proporcionar.
165. Por outro lado, o Sistema de Ensino Aprende Brasil é caracterizado
por um conjunto complexo de fornecimentos. Conjuga-se o fornecimento de
material escolar com sessdes de capacitagdo, acompanhamento e orientagao,
além de servigos de diagnostico, avaliagdo, planejamento, execugao das tarefas e
monitoramento dos resultados. A estrutura disponivel para o fornecimento desse
conjunto de utilidades somente poderia ser constituida mediante investimentos,
que jamais seriam justificaveis em cotejo com a possibilidade da contratagéo ora
em exame. _
166. A operagdo do sistema envolve manutencdo e aperfeigoamento
permanente. Os profissionais da Consulente dominam as caracteristicas das
varias etapas do fornecimento, sendo os unicos em condigio de avaliar
imediatamente os limites e identificar a possibilidade de adequacéo e adaptagao
do Sistema.
167. Isso significa que eventual contratagdo de uma pluralidade de
empresas para os varios aspectos do Sistema de Ensino Aprende Brasil eliminaria
0 proprio sentido de se buscar um conjunto coerente de atividades dirigidas ao
desenvolvimento da educacao. Em dltima andlise, nenhum dos envolvidos seria
responsavel por fazer operar o Sistema de Ensino de modo eficiente. Enfim,
fracionar a contratagéo, nesse caso, conduziria a desnaturar qualitativamente o
objeto da atuagdo administrativa.
168. Dito de outro modo, somente a adogdo do Sistema de Ensino
Aprende Brasil propriamente dito — como conjunto integrado de prestagfes — é
apta a produzir a satisfagao das necessidades da Administragao. O material sem a
capacitacdo € insuficiente. A capacitacdo sem prévio planejamento 6 indtil. O
planejamento sem o diagndstico da situagéo existente é impossivel. Esse conjunto
de tarefas sem o acompanhamento permanente e as constantes avaliagbes e

discussbes com os responsaveis pelo Poder Publico conduz a perda de recursos e
aineficiéncia.
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V.3.3 - A caracteristica original e tnica do Sistema
169. Como instrumento para a realizagao dos valores constitucionais, o
Sistema, em questao, somente adquire sentido quando considerado de modo
integrado. A obtengéo isolada de um ou outro de seus elementos integrantes nada
agrega a situacdo atualmente existente — eis que, como é natural, os sistemas de
ensino dos municipios j& ha muito promovem contratagbes para a obtengao
desses itens isolados. O que o Sistema de Ensino Aprende Brasil representa de
novo é precisamente a sua integragdo, mediante o desenvolvimento de uma
parceria destinada a, de modo dinamico, assegurar qualidade, atualizagao e
eficidncia as escolas publicas.
170. Mais do que a desnaturagdo do Sistema, a fragmentagdo das
diversas prestagdes, aspectos e objetos impede a identificagdo de seu cunho
diferenciado. O Sistema, em si mesmo, consiste num objeto peculiar e de natureza
singular, que é distinto da mera soma de suas partes isoladas. No seu conjunto e
como um todo articulado, o Sistema de Ensino Aprende Brasil propicia resultados
diferenciados e que nao permitem a comparagdao em face de outras solugdes
eventualmente existentes.
V.4 - O caso concreto: a inviabilidade de competigdo de modo especifico
171. A possibilidade de existéncia de uma pluralidade de instituicées de
ensino aptas a fornecer sistemas integrados de educagdo nao é causa para
afastamento das regras sobre a inexigibilidade de licitagéo.
V.4.1 - Os dois aspectos da inviabilidade de competigdo
172. No caso em exame, ha inviabilidade de competigcao sob dois angulos.
Primeiramente, 6 impossive!l estipular critérios objetivos de comparagéo entre o
Sistema de Ensino Aprende Brasil, desenvolvido pela Consulente, e os sistemas
adotados por outras. Ademais disso, as regras especificas do setor educacional,
relacionadas com a liberdade didatico-pedagégica, confirmam a impossibilidade
de adogéo de mecanismos de competigéo.
V.4.2 - As caracteristicas dos sistemas de ensino
173. Produz-se aqui uma circunstancia peculiar das contratagdes
relacionadas com os sistemas de ensino. Em vista das necessidades identificadas
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por certa escola, o sistema educacional concebido pela Consulente serd a melhor
solugao para a Administragdo, segundo uma avaliagio de conveniéncia que nio
comporta comparagao por pardmetros de julgamento objetivo.
174. Em outras palavras, a auséncia de contratagdo da Consulente
impedira a implantagédo de sistema de ensino, cuja configuragao final demandou
anos de investimento e trabalho e que atende de modo satisfatério as
necessidades identificadas por um determinado ente publico.
V.4.3 - A auséncia de critérios objetivos de comparagéo
175. A contratagdo de outra empresa, que ndo a Consulente, poderd
propiciar o surgimento de outro sistema, diverso do ofertado pela Consulente. Isso
pressupora a adogao de outros critérios didaticos e pedagogicos para a escolha
do sistema integrado. Porém, uma vez reputados adequados os métodos de
ensino envolvidos no Sistema da Consulente (especialmente em face de seu
conteudo didatico e pedagégico), nédo havera alternativas de aquisicao isolada do
material. A ades&o ao Sistema pressupde a contratagao de um objeto complexo e
indissociavel. E j& se apontou que o objeto desenvolvido pela Consulente é apto a
responder, de modo amplo, ao especifico interesse publico em questao.
176. A condicdo da Consulente como empresa privada que esta em
condicdes de fornecer a Administragdo o conjunto de prestagdes adequadas nao
reflete algum privilégio juridico, em sentido técnico. Ndo ha impedimento
empresarial a que outras empresas desenvolvam sistemas com objeto similar.
177. O que se configura é uma peculiaridade prépria do campo da
educagéo. Os materiais, atividades, projetos de avaliagéo e plansjamento e os
demais elementos do Sistema de Ensino incorporam uma proposta didatico-
pedagégica que é inerente a propria Consulente. Resulta da experiéncia
profissional — académica e técnica — dos professores que a integram, que aplicam

0 seu conhecimento na produgéo e execugao dos varios aspectos do Sistema de
Ensino Aprende Brasil.

V.4.4 - O reflexo de qualificagées personalissimas
178. Ha um vinculo indissociavel entre o Sistema de Ensino e a condigcao
pessoal de cada integrante da Consulente. Nao é impossivel que outra instituicdo
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realize atividade similar. Porém, cada programa de ensino sera caracterizado por
tragos singulares, diretamente ligados a proposta didatica de cada qual.
179. Logo, a competicdo para a disponibilizacdo de um sistema de
educacao para o Poder Publico é inviavel.
V.4.5 - A irrelevéncia juridica da pluralidade de alternativas
180. A inviabilidade de competigao se relaciona ndo a auséncia de uma
multiplicidade de empresas atuando no setor examinado. O ponto fulcral a ser
examinado nao é a quantidade de empresas atuando no setor educacional, mas a
auséncia de um critério objetivo de comparag&o entre produtos por elas ofertados.
Cada sistema educacional é dotado de caracteristicas préprias, que devem ser
avaliadas com liberdade pelo Poder Publico. Configura-se hipdtese de contratagéo
direta, em que a escolha do contratado pauta-se por disciplina diversa da sujeigéo
a regras rigidas da selegdo mediante licitagéo.
V.4.6 - A aplicagéo do caput do art. 25 da Lei n° 8.666
181. Caracteriza-se hipétese reconduzivel ao disposto no caput do art. 25
da Lei n° 8.666. Nao ha parametros estritos de comparagéao entre o Sistema de
Ensino Aprende Brasil e os outros sistemas de ensino eventualmente
disponibilizados, precisamente porque cada um é, a seu modo, dotado de
caracteristicas singulares. Isso impede a adogio de um regime licitatério e impde
a aplicacdo da disciplina prépria das contratagbes diretas por inexigibilidade de
licitacdo.
V.6 - O agravamento dos riscos na area da Educacéo
182. Adotar-se idéntica orientagdo no tocante a objetos destinados a
Educagdo conduz a um desastre potencial. Em principio, essa opgdo seria
inadmissivel sob o prisma do compromisso do Estado brasileiro com a qualidade
de ensino.
183. Os objetos pertinentes & Educagéo sao diretamente relacionados &
realizacao de direitos fundamentais dos alunos. Despender recursos publicos para
a Educag@o e oferecer objetos imprestaveis infringe todos os parametros de
atuacao republicana.

184. E evidente que somente podem ser adquiridos os objetos dotados de
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atributos de qualidade que assegurem a obtengdo de resultados positivos. Nao
podem ser adquiridos livros destituidos de qualidade, tal como ndo se admite a
oferta de merenda escolar intragavel. A mesma orientagdo se aplica quanto a
sistemas de ensino e outras prestagées relacionadas a atividade pedagégica: nao
se admite a aquisicao fundada pura e simplesmente no menor prego.
185. Dai se segue que a decisdo de promover a licitagdo para a
contratacao de objetos na &rea educacional deve ser acompanhada da adogéo de
providéncias destinadas a evitar resultados desastrosos e o desperdicio de
recursos publicos com objetos imprestdveis. Ainda assim, os critérios de selegio
da proposta “mais vantajosa” serdo muito dificeis de determinar.
186. Em suma, deve-se ter em vista uma regra fundamental norteadora de
todas as contratagGes publicas: nenhuma contratagéo é vantajosa, por menor que
seja o prego desembolsado, quando o objeto adquirido for imprestavel para os fins
a que se destina. Pagar pouco por um objeto inadequado infringe os deveres
fundamentais da Administragao. Propicia o fendmeno identificado na Economia
pela expressao selegdo adversa. No afa de incorrer no menor gasto possivel, o
adquirente acaba afastando os potenciais fornecedores aptos a ofertar os objetos
dotados da qualidade minima indispensavel a satisfazer a necessidade. Como
decorréncia, paga-se um valor que é inferior ao necessario para adquirir o produto
pretendido, mas que assegura razodvel margem de lucro para os fornecedores de
produtos destituidos de qualquer qualidade?'.
Vi- Conclusdo

187. Em virtude do exposto, formulo as seguintes respostas para os
quesitos apresentados:
a) O conjunto de servigos e materiais compreendidos no “Sistema de

Ensino Aprende Brasil” envolve objeto de natureza singular, passivel de
enquadramento na hipétese do art. 25, caput, da Lei n° 8.666?

2 Acerca do fendmeno da selecdo adversa, confira-se o brilhante ensaio de GEORGE A.

AKERLOFF, The market for “lemons”: quality uncertainty and the market mechanism, que pode ser
encontrado no sitio:

bgg:[[socscia,ugg.edu[—-arona@[groiecﬂacgdgmig{Akerlo%QOon%ZQLemong.ggI. Acesso em
14.04.2014. Esse trabalho assegurou ao seu autor o Prémio Nobel da Economia do ano de 2001.
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Resposta: Sim. No caso concreto analisado, a necessidade da
Administragdo Puablica municipal é diferenciada. O conjunto de
atividades e materiais do “Sistema de Ensino Aprende Brasil” configura
objeto de natureza singular, visto que exige solugdes e concepgdes
muito especificas. Os materiais, atividades, projetos de avaliagdo e
planejamento e os demais elementos do referido Sistema de Ensino
compbem uma proposta didatico-pedagégica que foi desenvolvida e &
inerente & prépria Consulente. Ademais, é impossivel fracionar-se o
objeto da contratagdo, pois isso produziria a desnaturagdo das
prestagdes ora ofertadas pela Consulente. E inviavel a competi¢do para o
seu fornecimento em face da impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de cotejo e das peculiaridades envolvidas na adogdo
de programas pedagégicos pelos sistemas municipais ou estaduais de
ensino.
b) Permanecem presentes os pressupostos para contratagao direta, por
inexigibilidade, da Consulente para o fornecimento do “Sistema de Ensino
Aprende Brasil” a 6rgéos da Administragao Publica?
Resposta: Sim. As caracteristicas especificas do caso analisado
evidenciam a inviabilidade de competi¢do. A inviabilidade de competicao
é um conceito complexo e heterogéneo, que se configura nao apenas
nas hipéteses de auséncia de pluralidade de alternativas de contratagao
para a Administragdao Publica. Também se caracteriza a inviabilidade de
competigdo quando ndo houver possibilidade de comparagido objetiva
entre as diversas alternativas de contratagio perante as quais a
Administragdo Publica se depara. O desenvolvimento de um programa
pedagdgico para os sistemas de ensino municipais ou estaduais pode
ser realizado de multiplos modos, de maneira que n3o é possivel reduzi-
lo a critérios puramente econdmicos ou técnico-cientificos, para que se
possa identificar “a melhor proposta”. Nio existe possibilidade de
compararem-se objetivamente os diversos sistemas pedagégicos que
eventualmente possam ser concebidos. Portanto, éj; (.-Inylével a
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competi¢do. O que autoriza o Poder Publico a realizar contratagio direta,
por inexigibilidade de licitagao, visto que representa a melhor alternativa
possivel para se elevar a qualidade do ensino publico.

Doutor em Direito
OAB/PR 7.468
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N

A(ao) GABINETE DO PREFEITO

Despacho

PARECER JURIDICO

Processo n°® 25050/2021
Interessado: Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Contratacdo de Empresa especializada no fornecimento bimestral de livros didaticos
consumiveis para as turmas de 4°, 5°, 8° e 9° anos do ensino fundamental.

EMENTA:ADMINISTRATIVO.INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS. INTELIGENCIA DOS ART.
25, 1, DA LEIl N° 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICAGCAO DOS CRITERIOS.POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagéo
para a Aquisicao de livros didaticos consumiveis para as turmas de 4°, 5° 8° e 9° anos do ensino
fundamental, por intermédio do Contrato Administrativo, com inexigibilidade de licitagéo, nos termos dos
artigos 25, caput, da Lei n°® 8§.666/93.

Eo relatério. Passo a manifestacéo.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, & importante que se analise a possibilidade de utilizagdo da inexigibilidade de licitagao para
a contratacao do objeto ora mencionado, tendo em vista que encontra-se circunstanciado nos autos os
elementos para prosseguimento neste sentido.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes pulblicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico,
sem menosprezar o principio da impessoalidade que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do
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artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira de Mello, onde afirma que a licitagdo
visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejos de disputarem a participagdo nos negécios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situagdes de inviabilidade de competicéo, a propria
lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n° 8.666/93,
autorizando a Administragdo a realizar contratacéo direta, sem licitagéo.

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

|- para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo
de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacéo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

- para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgéo;

- para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§10 Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacgao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

§20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis. (negritei).

Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas hipéteses de inexigibilidade de
licitagao, conformgl?gislagéo transcrita alhures.
v
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Neste mister, tal justificativa de inexigibilidade na hipotese € a inviabilidade de competicdo. Com efeito,
nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracéo Publica, ndo havendo, por
consequéncia, supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatério. Destarte, é preciso a
observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em
processo de inexigibilidade.

Nao obstante ao exposto € o entendimento Jurisprudencial sobre a possibilidade de inexigibilidade de
licitacao, in verbis:

EMENTA - | CONTRATAGAO DIRETA AQUISIGAO DE LIVROS
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO FORNECEDOR EXCLUSIVO
EXCLUSIVIDADE COMPROVADA REGULARIDADE Il EMISSAO
DE NOTA DE EMPENHO DE DESPESA SUBSTITUICAO AO
CONTRATO POSSIBILIDADE CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES
LEGAIS REGULARIDADE Ill EXECUCAO FINANCEIRA
LIQUIDACAO DESPESASCOMPROVADAS REGULARIDADE. | E
regular o procedimento de contratagao direta, por inexigibilidade
de licitagcdo, em caso de inviabilidade de competigado
efetivamente demonstrada, observada as demais exigéncias
legais. Il E regular o ato administrativo de emissdo de nota de
empenho de despesa para substituir o instrumento de contrato. Ill E
regular a execugao financeira da contratagéo instrumentalizada na
Nota de Empenho, acompanhada da comprovacgédo da efetiva
liquidagdo da despesa, observados os requisitos legais. ACORDAO:
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 6 Sesséao
Ordinaria da Primeira Camara, de 12 de abril de 2016, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
relator declarar a regularidade do ato de inexigibilidade de licitagao,
da emissdo da Nota de Empenho de Despesa n. 391, de 2014, pela
Fundagéo de Turismo de Mato Grosso do Sul na gestao do Sra. Nilde
Clara de Souza Benites Brun, Diretora em favor da Grafica Editora
Alvorada Ltda. e, de execugéo financeira. Campo Grande, 12 de abril
de 2016.Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral Relator (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 29252015 MS 1.565.156, Relator:
JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL, Data de Publicagao: Diario
Oficial do TCE-MS n. 1603, de 08/08/2017) (negritei)

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais, uma vez atendidos os
requisitos exigidos, a Administracéo esta autorizada a promover a contratacao pretendida.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se claramente que foram preenchidos todos os requisitos exigidos
em lei, possibilitando assim a contratagéo de empresa especializada no fornecimento de livros didaticos
por meio de inexigibilidade de licitagao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do procedimento licitatério por se tratar de
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hipétese de “Inexigibilidade de Licitagao”, como um dos casos de contratagéo direta pela Administragéo
Publica, com fulcro no artigo 25, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/93, devendo o mesmo observar todos os
ditames previamente estabelecidos para sua concretizagao, bem como aqueles previstos no artigo 37 da
Carta Magna, na Lei Federal n.° 8.666/1993 e nas demais legislacées pertinentes.

Esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, prestando esta Procuradoria
Municipal consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao adentrando & conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, bem como néo vincula a deciséo da autoridade superior.

Frisa-se que a Contratada devera apresentar toda documentagéo exigida pelo art. 27 da Lei Federal n°
8.666/93, bem como a publicidade do ato de dispensa de licitagao devera atender as prescrigdes do art.
26, do mesmo diploma legal.

Apos, ao llm°. Sr. Prefeito Municipal de Afonso Claudio/ES para continuidade do feito.

Este & o parecer, S.M.J.

Afonso Claudio/ES, 10 de novembro de 2022.

ROBERTA DE VARGAS VIEIRA
ADVOGADA OAB ES 10.247

Afonso Claudio, 10 de novembro de 2022

ROBERTA DE VARGAS VIEIRA
SERVIDOR
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Prefeitura Municipal de Belterra
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto.
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 26/2023 — SEMED/AJUR

Processo n.°: Inexigibilidade n.® 005/2023
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto.

EMENTA ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
AQUISIGCAO DE . INTELIGENCIA DOS ART. 25, I, Il, DA LEI N.°
8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da contratagao
por inexigibilidade de licitagdo para Aquisicdo direta de materiais didaticos que
integram o sistema de ensino Aprende Brasil, da Editoria Posigraf LTDA, composto por
livros didaticos, acesso ao Portal Aprende Brasil, acompanhamento e assessoramento
pedagogico, sistema de gestao das informagdes educacionais e avaliagdo externa do
processo de aprendizagem, por intermédio do Contrato Administrativo, com

inexigibilidade de licitagao, nos termos dos artigos 25, | e Il, da Lei n.° 8.666/93.

O publico alvo € o corpo discente e docente do nivel fundamental de ensino

para as turmas de 3°, 4° e 5° anos do Municipio de Belterra/PA.
E o relatério, passo a manifestagao.
Il-  FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, & importante que se analise a possibilidade de utilizagdo da
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo do objeto ora mencionado, tendo em
vista que encontra-se circunstancia nos autos os elementos para prosseguimento neste
sentido.

Sabe-se que, em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas da
realizagado de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que
seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade que regula a participa¢do dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituigao da Republica de 1988 e da Lei n.° 8.666/1993.

Vila Americana, n° 253, Centro, CEP: 68.143-000 — Belterra-Para
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Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, onde afirma que a licitagao visa ‘proporcionar as entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aos administrados
ensejos de disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas administrativas
entendem de realizar com os particulares.”.

Em que pese seja em carater excepcional, diante de situacées de
inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de
licitagao, conforme previsto no art. 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando a Administracio
a realizar contratacao direto. Sem licitagao.

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao, em
especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgio;

Il - para contratag&o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Piiblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Assim, conforme disposto no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a
caracteristica primordial a configuragao da inexigibilidade de licitagao é a inviabilidade
de competicdo. No entanto, conforme ensinamento de Margal Justen Filho: [...] a
inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por
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diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de

pressupostos necessarios a licitagao.

O mesmo autor expde ainda que: [..] As causas de inviabilidade de
competicdo podem ser reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicao derivada
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os
casos de inviabilidade de competicao relacionada com a natureza do objeto a ser

contratado.

Com efeito, a prépria Lei n° 8.666/93 encarregou-se de exemplificar, nos
incisos |, Il e lll do art. 25, hipoteses de inexigibilidade de licitagao considerando-se a
natureza do sujeito e/ou do objeto a ser contratado. Margal Justen Filho classifica ainda
os incisos |, I, e Ill do art. 25 da Lei n® 8.666/93, respectivamente, nas seguintes
modalidades: “auséncia de pluralidade de solucdes”; “servicos nao avaliaveis
objetivamente”; e, “profissional do setor artistico”. Assim, segundo a doutrina, no inciso
| do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo enquadradas as hipoteses de inviabilidade de
competicao em razdo da auséncia de pluralidade de alternativas para a contratagao.
Ressalta-se que esta condicdo ndo se confunde com auséncia de pluralidade de
ofertas no mercado. A questdo envolve a decisdo administrativa, devidamente
fundamentada, acerca da escolha de determina alternativa (dentre outras alternativas
existentes ou ndo no mercado) que melhor atenda o interesse publico sob tutela
estatal, cujo resultado podera redundar numa inviabilidade de competicao. Dito isso, a
hipotese mais evidente para se enquadrar no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 seria
a situagado em que existe uma unica alternativa e um unico particular em condigoes de
ser contratado, ou seja, a auséncia absoluta de pluralidade de alternativas para a
contratag@o. No entanto, existem outras situagées que podem redundar na auséncia de
pluralidade de alternativas para a contratacéo, sejam elas em razéo do sujeito ou do
objeto contratado ou, ainda, por circunstancias legais ou de mercado. Citam-se alguns
exemplos de Marcgal Justen Filho
6.3.1) Existéncia de uma unica solugdo técnica [...] Sdo os casos em que O
conhecimento tecnolégico gerou uma unica via de atendimento a cerca
necessidade. [...]. 6.3.2) Existéncia de representante exclusivo O caso. acima
referido envolve a existéncia de um Unico produto em condigbes de atender ao

interesse supra individual sob tutela estatal. Outra é a hipotese em que se trata
de representagdo comercial exclusiva. Muitas vezes, as duas hipoteses até
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podem assemelhar-se, mas sao situagdes que nao se confundem. No caso do
representante comercial exclusivo, a Administragéo se depara com estrutura
organizacional privada, em que um certo fornecedor atribui a um certo agente
econdmico o direito privativo de intermediar negdcios em certa regido. No
Brasil, existem diversos diplomas que regulam clausulas de exclusividade.
Podem lembra-se dos casos das Leis n° 4.886/65 (representagdo comercial), n°
6.729/79 (concessdo de veiculos automotores) e n° 8.955/94 (franquia
empresarial). Isso significa admitir, desde logo, que a questdo ndo envolve
apenas representante comercial exclusivo, mas qualquer espécie de agente
econdmico titular de clausula de exclusividade. 6.3.3) Existéncia de monopdlio
Outra hipotese consiste no monapélio, natural ou ndo. O monopolio
caracteriza-se quando existe um Unico fornecedor para um produto ou servigo
de mercado. [...].

Como se pode observar, a inviabilidade de competicdo por auséncia de
pluralidade de alternativas para a contratagao (art. 25, |, da Lei n° 8.666/93) pode se
caracterizar, entre outras hipoteses: a) quando ha apenas uma alternativa capaz de
satisfazer a necessidade publica; b) quando se constata a existéncia de agente
econdmico titular de clausula de exclusividade; ou, ¢) quando ha um unico fornecedor
em razao de monopolio comercial. Com efeito, nas hipéteses de inviabilidade de
competicao por auséncia de pluralidade de alternativas para a contratagao, é vedada a
preferéncia por marcas, devendo a Administragdo Publica, frise-se, demonstrar que a
decisdo de contratar foi “antecedida de verificagbes acerca das diferentes solugdes

tecnicocientificas disponiveis para atender ao interesse sob tutela do estatal”.

No caso, o presente processo trata de aquisi¢ao direta do Sistema de Ensino
Aprende Brasil- composto por livros didaticos integrados, acesso ao Portal Aprende
Brasil, e outros servigos educacionais -, cuja exclusividade é da Editoria Posigraf LTDA =
a questdo da aquisicao de livros didaticos por meio de inexigibilidade de licitagdo
diretamente com a editora, a meteria foi objeto de analise nos autos do Processo n°
LCC 13/00159208, cujo Relatério de Instrugéo n°® DLC-177/2013 trouxe o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido — TCU acerca do tema, abaixo transcrito:

Especificamente sobre a aquisigédo direta de livros, por meio de inexigibilidade,
seja através de editoras ou de representante/fornecedor exclusivo, o Tribunal
de Contas da Unido — TCU ja se manifestou por meio do Acérddo n°
3.290/2011-Plenario, do qual se extrai o seguinte trecho do voto do Relator:

7. De modo geral, esta Casa tem admitido a aquisigao direta de livros, por
inexigibilidade de licitagdo, quando feita diretamente as editoras, por
essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a editoragéo
;) e a comercializagao das obras [...], ou quando reconhecida a condigao de
““ “ 36 ~ comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria),
outorgada pela editora (Acérdao 320/2005-12C). Tal posicionamento
decorre, essencialmente, da auséncia de viabilidade de competigao, pela -
impossibilidade de confrontar ofertas.

—
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Neste sentido, nota-se que o objeto de interesse deste se enquadra nas

hipoteses de inexigibilidade de licitagao, conforme legislacao transcrita alhures.

Neste mister, tal justificativa de inexigibilidade na hipotese € a inviabilidade
de competicao. Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para
a Administracdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a
realizagdo do procedimento licitatério. Destarte, é preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucional, tudo devidamente demonstrado em
processo de inexigibilidade.

Nao obstante ao exposto & o entendimento Jurisprudencial sobre a
possibilidade de inexigibilidade de licitagao, in verbis:

EMENTA - | CONTRATACAO DIRETA AQUISICAO DE LIVROS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORNECEDOR EXCLUSIVO
EXCLUSIVIDADE COMPROVADA REGULARIDADE Il EMISSAO DE NOTA
DE EMPENHO DE DESPESA SUBSTITUICAO AO CONTRATO
POSSIBILIDADE CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS
REGULARIDADE Il EXECUGCAO FINANCEIRA LIQUIDAGAO DESPESAS
COMPROVADAS REGULARIDADE. | E regular o procedimento de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagado, em caso de
inviabilidade de competigao efetivamente demostrada, observada as
demais exigéncias legais. Il E regular o ato administrativo de emissao de nota
de empenho de despesa para substituir o instrumento de contrato. |l| E regular
a execucado financeira da contratagdo instrumentalizada na Nota de Empenho,
acompanhada da comprovagéao da efetiva liquidagao da despesa, observados
os requisitos legais. ACORDAQ: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 62 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, de 12 de abril de 2016,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto
do relator declarar a regularidade do ato de inexigibilidade de licitagdo, da
emissdo da Nota de Empenho de Despesa n. 391, de 2014, pela Fundacgao de
Turismo de Mato Grosso do Sul na gestdo da Sra. Nilde Clara de Souza
Benites Brun, Diretora em favor da Grafica Editora Alvorada Ltda. e, de
execucao financeira. Campo Grande, 12 de abril de 2016. Conselheiro Jose
Ricardo Pereira Cabral Relator (TCE-MS — CONTRATO ADMINISTRATIVO:
29252015 MS 1.565.156, Relator; JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL, Data
de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n.1603, de 08/08/2017) (negritei)

Assim, a aquisicao de livros didaticos diretamente da editora que detém a
exclusividade da “edigao, distribuicdo e comercializagdo em todo o territorio nacional”
se enquadra no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93.

Além disso, entendo que o objeto também possui natureza juridica de
obrigagao de fazer, haja vista que se trata de um conjunto integrado de prestagao de
servigos na area de ensino com materiais didaticos especificos, incluindo os livros a

serem usados em salas de aula.
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O detalhamento do conjunto de servigos, insumos pedagogicos e

tecnologicos se encontra nos documentos denominados: Descritivo do Sistema de
Ensino Aprende Brasil Digital, Descritivo da Consultoria Pedagdgica e Assessoria de
Areas, Descritivo do Habile — Avaliagdo Externa de Aprendizagem, Descritivo do

Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil — simeB.

Nesse sentido, a inexigibilidade de licitagao também teria seu fundamento no

inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, que assim prevé:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: [...] Il — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria ===
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

No que tange a singularidade do objeto, destacam-se os termos do Parecer

Técnico-Pedagoégico 001/2023, que assim expde:

Observa-se que o referido Sistema é uma ferramenta valiosa que contribuird
nos aspectos didéticos, pedagdgicos, metodolégicos e curricular na efetivagédo
do processo de ensino e de aprendizagem por meio de um programa de
desenvolvimento de gestdo exclusivo as unidades de Ensino sobre a
atualidade com enfoque pedagdgico, trazendo para os estudantes deste
municipio uma nova era na construgdo do conhecimento.

Com o advento das novas tecnologias, foi pensado também em um método
que incluisse a oferta de um portal de acessos dos estudantes e professores
ampliando assim o horizonte de informagbes de qualidade, confiaveis,
frequentemente atualizadas e de facil localizagdo, por meio de eficiéncia
mecanismos de busca disponivel na internet.

()

Foi tambem com intuito de utilizar uma ferramenta tecnoldgica educacional .
para acompanhar e informar os indicadores de qualidade da educagéo da rede
publica municipal de ensino que a Coordenagdo Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educagéo e os demais técnicos optaram pelo Sistema de Ensino
Aprende Brasil, pois este desenvolveu um instrumento denominado Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil (SIMEB), que se apresenta como uma
importante inovagéo.

Com efeito, a educagao € uma necessidade publica que precisa ser atendida
permanentemente, requerendo assim uma prestagao de servigo a ser executada de

forma continuada. (art. 57, inciso II).

Diante do exposto, e considerando que a aquisicdo de livros didaticos
diretamente através da editora € medida que atende ao disposto no inciso | do art. 25
da Lei n® 8.666/93; e, ainda, que o processo de Inexigibilidade de Licitagao n® 005/2023

também se fundamenta no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93. P
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Com efeito, os atestados que comprovam a condigao de exclusividade, de

abrangéncia nacional, da editora POSIGRAF LTDA para a edigdo, distribuicao e
comercializacao dos livros que compdem o sistema de ensino Aprende Brasil se
encontram as fls. 146 a 197 dos presentes autos, emitidos pelo Sindicato Nacional dos
Editores de Livros — SNEL.

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse pais,
uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragao esta autorizada a promover

a contratagao pretendida.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se claramente que foram preenchidos
todos os requisitos exigidos em lei possibilitando assim a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de livros didaticos por meio de inexigibilidade de

licitagao.

Para fins de justificativa do prego, juntaram-se copias de notas fiscais do ano
de 2022 emitidas pela Editoria Posigraf em nome de outros Municipios que adquiriram

idénticos materiais, cujos pregos coincidem com os dos outros.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para inexigibilidade,
observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a minuta do contrato
em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais, bem como acompanhado
das respectivas justificativas, sob as quais, nao cabe qualquer juizo de valor por parte

desta Procuradoria.
-  CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do
procedimento licitatoério por se tratar de hipétese de “Inexigibilidade de Licitagao”, como
um dos casos de contratacao direta pela Administragao Publica, com fulcro no artigo
25, inciso |, Il da Lei Federal n° 8.666/93, devendo o mesmo observar todos os ditames
previamente estabelecidos para sua concretizagao, bem como aqueles previstos no
artigo 37 da Carta Magna, na Lei Federal n.° 8.666/1993 e nas demais legislagbes

pertinentes.

Esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,

prestando esta Procuradoria Municipal consultaria sob prisma estritamente juridico, ndao
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adentrando a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como n&o vincula

a decisao da autoridade superior.

Este & o parecer, S.M.J.

Belterra/PA 29 de margo de 2023.

RAYANE LUZIA FEIJAO Assinado de forma digital por RAYANE
PICANCO:89815025287 LUZIA FEIJAO PICANCO:89815025287

Rayane Luzia Feijao Picangco
Assessora Juridica
OAB/PA 27.757
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PARECER JURIDICO 425/2022

INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura e Cultura e
Setor de Compras e Licitacao

PROCESSO N° 6024 /2022

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA GRAFICA E EDITORA
POSIGRAF LTDA. Art. 25, inciso I da Lei 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de parecer juridico a fim de verificar a
legalidade da solicitacdo realizada pela Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura para contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA., insc:ri.ta no CNPJ n°
75.104.422/0008-82, que detém a exclusividade de edicao, publicacio e
comercializacao no territorio nacional da Colecao de Livros Didaticos G1, G2,
G3, G4 e GS.

A area demandante justifica a necessidade da
presente aquisicdo, pois o Municipio ndo conta com um sistema de ensino
voltado para a Educacao Infantil. Por este motivo, apos analise de materiais

didaticos de diversas editoras, constatou-se que o Sistema de Ensino Aprende

Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
Centro — Bocailva do Sul - Parana Fax: Fax: (41) 3675-3958
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Brasil € o que melhor se adequa a P.P.P. (Proposta Politica Pedagégica)

municipal.
A contratacdo direta foi requisitada com base no

permissivo do inciso I do art.25 da Lei 8.666/93. E o relatorio.

2 — ANALISE JURIDICA

2.1. Da Ressalva Preliminar

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste
parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou néo de
se contratar por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida, estando
excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdémico e/ou discricionario,

cuja avaliacao ndo compete a esta Assessoria Juridica.

2.2. Da Inexigibilidade de Licitacido

Corno regra, a Administracdo Publica visando a
contratacao de servicos ou aquisicdo de produtos encontra-se obrigada a
realizar previamente processo de licitacdo, conforme previsdo legal contida no
art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei Federal N° 8.666/93, como se
pode ver da transcricido da relacdo dos dispositivos ora citados:
Rua Carlos Alberto Ribeiro, 21 Telefone: (41) 3675-3968/3675-3979
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At 87 -]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo. as obras,
servicos, compras e alienacdes serdc contratadeos mediante processo de
licitagdo publica que assegura ignaldade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta. rios termas da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica ¢ ecconémica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigagées” (negritamos).

“Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissies ¢ locacdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdc necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario
entre os interessados em contratar, como forma de observancia dos principios
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estéo previstos de forma bem

clara no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos:

“Art. 3% A licitacio destina-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracédo e sera processada e Julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, do julgamento objctivo e dos que lhe s&o correlatos.”
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Do exposto, pode-se chegar a wuma conclusio

fundamental, qual seja. a de que a licitagcdo atende a suas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para
o interesse publico. De outro lado, presta-se permitir aos cidaddos, em
igualdade de condigdes ¢ sem privilégios, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Pablico celebra. Com isso, evita-se que os agentes
publicos facam mau uso da maquina administrativa de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res piiblica.

Todavia, existem determinadas situacbes em que o
gestor publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo do certame,

esta dispensado de fazé-lo, como séo os casos previstos no art. 24 da Lei

Federal N° 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante

de situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a

licitacao, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

“Art. 23. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicio, em cspecial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
50 possam ser [ornecidos por produtor, empresa ou representante comercizal
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade scr feita através de atestado fornecido pelo drgao de registro do

comércio do local em que se realizaria a licitagiao ou a obra ou o servico, pelo
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Sindicato, Federacdao ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

No caso previsio no inciso I, do art. 25, ndo ha
possibilidade de se realizar o processo de licitacio, pois a empresa é a
fornecedora exclusiva do produto, portanto néo ha que se falar em competicéo

para escolha do fornecedor.

2.3. Da Exclusividade do Objeto

Acerca da inviabilidade de competicio como
fundamento para o afastamento da licitacio, Marcal Justen Filho ensina o

seguinte:

“E dificil sistematizar 1odos os eventos que podem conduzir &
inviabilidade de competigdo. A dificuldade ¢ causada pela complexidade do
mundo real, cuja rigueza € impossivel de ser delimitada através de regras
legais. Sobre esse tema, adiante voliar-se-4. As causas de inviabilidade de
licitacdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza, Ha uma primeira hipétese que envolve a inviabilidade de competicio
derivadas de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
hipdtese abrange os casos de inviabilidade de competicio relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria encontram-se os casos de
inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em

condicdo de contratacdo. Sdo as hipoteses em que é irrelevante a natureza
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do objeto, eis que a inviahilidade de competi¢do nido decorre diretamente

disso. Nio & possivel a competicdo porque existe um dnico sujeito a ser
contratado.

Na segunds categoria podem existir diversos sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O problema da
inviabilidade de competicao ndo € de natureza numérica, mas se relaciona com
anatureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a prépria
profissédo desempenhada. Nao é viavel a competicdo porque caracteristicas do

objeto funcionam como causas impeditivas. *! (negritamos).

Como pode-se inferir, é inexigivel a licitacdo quando
0 produto ou servico ¢ fornecido com exclusividade, o que impossibilita
qualguer hipétese de concorréncia para o objeto.

Ressalva-se que a exclusividade deve estar
devidamente comprovada nos autos €, no caso em apreco, foi anexado aos
autos um Atestado de Exclusividade para Editora — ISBN emitido pelo
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, a qual certifica que a empresa
Grafica e Editora Posigraf Lida., é a Uinica que detém a exclusividade tanto na
edicao, quanto na publicacio e comercializagdo das obras, por todo o territério
nacional.

Da analise do atestado, constata-se que todas as

obras que a Secretaria requisitante intenciona adquirir, estdo ali dispostas

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos.
13 ed. Dialética. Sao Paulo: 2009. p. 346
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Prefeitura do Municipio de

como exclusivas. Além disso, mencionado documento foi emitido pelc

Sindicato Nacional dos Editores de Livros, cuja validade é até 26/03 /2023,
estando preenchidos tais requisitos legais do inciso primeiro do artigo 25 da

lei gral de licitacdes?.

Destaca-se também, que o objeto contratado também
contempla acesso ao Portal Aprende Brasil, acesso ao sistema de avaliagdo
externa no processo de aprendizagem e a0 simeB3 (Sistema de Monitoramento
Educacional do Brasil), bem como possibilitara o acompanhamento e
assessoramento pedagoégico, oferecendo cursos de implantacdo e de formacéo

para os docentes e para as equipes técnice-pedagaogicas.

Ademais, verifica-se a possibilidade de aquisicdo de
livros didaticos por inexigibilidade de licitacdo, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, constante no Infermativo de Jurisprudéncia
sobre Licitagdes e Contratos n° 89, vejamos:

“[...] esta Casa tern admitido a aquisicao direta de livros, por

inexigibilidade de licitacdo, ¢uando feita diretamente ads editoras, por

essas possuirem contratos de exclusividade, com ou autores, para a

"

2 1 - para aquisicdo de materiais, equipamentes, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou represeniante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacic de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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editoraciio e a comercializacdo das obras Decisdo n® 1.500/2002-P, Acordao
n® 1.299/2003-1°C, Acordao n° 1.889/2007-P, Acérdio n° 835/2009-P.
Acordaon® 6.803/2010-2°C e Acordao n® 950/2011-P); ou quando reconhecida
a condicao de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou

livraria), outorgada pela editora (Acérdao 320/2005-1C)"

Portanto, € possivel a presente contratagao direta por

inexigibilidade de licitacao, por se tratar de materiais didaticos produzidos ¢

comercializados por uma empresa que possui exclusividade em seu

fornecimento.

Ressalta-se também, que resta justificada a referida

contratacdo, inclusive guanto ao guantitativo solicitado, conforme trecho

exiraido do Termo de Referéncia anexo aos autos:

“Nosso municipio atualmente néo trabalha com Sistema de
Ensino voltado para a Educacdo Infantil, onde em analise com a equipe
pedagogica viu-sc a necessidade de contratacdo de um Sistema de Ensino, ¢
apos analisado os materiais de outras editoras foi verificado que o Sistema de
Ensino Aprende Brasil ¢ o qgue mais se adequa a nosso P.P.P (Proposta Politica
Pedagogica).

fo)

Nesse entendimento esta r. secretaria tem o intuito de favorecer
mais oportunidades no ambito pedagdgico para nossas criancas, onde possarm
desenvolver-se cm todos 0s aspectos, tanto sociais como cognitivos. Apds a
analise de consonéncin enire a proposta pedagogica do Sistema de Ensino
Aprende Brasil ¢ a do Municipio constatou-se a viabilidade da contratacao do
Sistema de Ensino, onde a empresa também fornecera todo o apoio técnico

para a implantacio do mesmo para que possamos alcancar os resultados
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Procuraderio Genal

desejados nas avaliactes federais(...) bem como as ferramentas virtuais onde

os pais poderdo acompanhar o desenvolvimento das criancas por meio da
realizacéo de atividades, no ambito virtual, que sera disponibilizado aos mesmc

L)

Também constam nos autos um Parecer do Setor
Pedagégico da empresa, o qual realiza uma anzlise de consonancia entre a
proposta pedagoégica do Sistema de Ensino Aprende Brasil e do Municipio de
Bocaitiva do Sul, atestando a compatibilidade entre eles e que o sistema de

ensino atende todos as necessidades da Secretaria Requisitante:

“O Sistema de Ensino Aprende Brasil ¢é elaborado e
disponibilizado pela Aprende Brasil Ediucacdo — que faz parte do Grupo Positivo
-, uma corporagdo sélida que se destaca por sua experiéncia e tempo de
atuacdo no mercado editorial ¢ educacional, atendendo as necessidades e as
especificidades da escola publica brasileira. Trata-se de um Sistema de Ensinc
completo, que oferece um conjunto especifico de solucdes para as redes de
ensino publicas composto por: Livros Didéticos Integrados, Consultoria
Pedagogica e Assessoria de Areas, Apreende Brasil Digital - Ambiente Virtual
de Aprendizagem e simeB - Sistemna de Monitoramento Educacional do Brasil.

A integragdo dos clementes desse Sistema de Ensino contribui
com o entendimento do municipic de que € [...] a educagdo que constitui
sentidos, que produz significados, que constréi competéncias, isto implica em
um educagdo que se preocupa continuamente em dar oportunidade para
construgao e o desenvolvimento de uma pratca que leve a autonomia da
crianca “cidadao” em formacédo através da participacdo de todos os membros

da institui¢do, a qual exerce um papel fundamento no sentido de garantir que
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a instituicdo de educacdo infantil desenvolva um trabalho de qualidade com as
criancas que a frequentam (PPP CMEP Cantinho do Céu, p.37).

Assim, o Sistema de Ensino Aprende Brasil privilegia as
aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas ao longo da Educacao
Infantil de forma progressiva, por meio dos campos de experiéncias, tal como
orientado pela Base Nacional Comum Curricular, Nesse sentido, o Sistema de
Ensino foi desenvolvido para potencializar a qualidade do ensino nas escolas
municipais. Trata-se de uma solugdo educacional completa, que reune
recursos especificos, visando contribuir com instrumentos para auxiliar na
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem, da gestio escolar e da gestao
da rede municipal de ensino.

[.o]

Desse modo,_ o Sistema de Ensino Aprende Brasil &
consonante av objetivo do municipio de promover o desenvolvimento
integral das criancas, garantindo a cada uma delas o acesso a processos
de construgio de conhecimentos e a aprendizagem de diferentes
linguagens, assim comeo o direito 4 protecdo, a saiide, a liberdade, aa
respeito, a dignidade, 4 brincadeira, 4 convivéncia e interacio com outras
criangas e adultos. Promovendo, em sua pratica a4 educacdo e cuidados, a
integracdo entrc os aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, afetivos,
linguisticos e socieds da crianga, entendendo que ela é um ser total, completo
e indivisivel. Desta forma, ser, sentir, brincar, expressar-se, mover-sc
relacionar-se, organizar-se, cuidar-se, agir e responsabilizar-se sdo parte de
todos e de cada ndividuo, aperfeicoando esse processo nos contatos consigo

proprio, com as pessoas ou objetos e com ambiente em geral.

foic ]

Desse modo, o Sistema de Ensino Aprende Brasil tem
condicdes de auxiliar o municipio no que se refere a formacido de
estudantes que seja protagonista de seu aprendizado e que provoquem
mudancgas no contexto no qual estdo inseridos, oportunizando recursos
pedagogicos de excelente cualidade, atualizados e em concordancia com «

legislacdo educacional vigente. Além disso, esse sistema propde, em conjunto
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Prefeitura do Municipie de
Becaiciva de. Sul
Precuradoria Geral

com a rede de ensino de Bocaitva do Sul/PR. um trabalho de melhoria nos

processos educativos que buscam contribuir para a melhoria dos indices

educacionais apresentados pelas escolas da rede municipal. (negritamos)

Diante do exposto, resta amplamente justificado que
o Sistema de Ensino Aprende Brasil possui caracter exclusivo, e atende ao
interesse publico para o fornecimento de Sistema de Ensino infantil da rede
municipal de educacao desta municipalidade, preenchendo todos os dispostos

e enquadrando-se, portanto, na hipdtese de inexigibilidade de Licitacao.

2.4. Da comprovacdo do Preco de Mercado

Por fim, quanto a justificativa de preco, deve haver,
por parte da administracdo, estudo a fim de verificar se o preco cobrado esta
compativel com os servigos oferecidos. Ndo basta afirmar que se trata de
fornecedor unico, e por isso submeter-se ao preco por ele estipulado. Ou seja,
comprovada a inviabilidade de realizacac de procedimento licitatério, €
demonstrada a necessidade de contratacao direta por meio de inexigibilidade,
a Administracdo devera justificar o preco da contratacdo pretendida, que
devera ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com
precos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou

pessoas privadas, consoante a previsio contida na Orientacdo Normativa n.
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17, de 1° de abril de 2009, da Advocacia Geral da Uniao e Jurisprudéncias

dos Tribunais de Contas:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DE 1° DE ABRIL DE 2009 O
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, considerando o que consta do Processo n® 00400.015975/2008-95,
resolve expedir a presente orientagdo normativa, de carater obrigatério a todos
o0s drgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73,
de 1993:

E  OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE
A COMPARAGCAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS
PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU
PESSOAS PRIVADAS. INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAOQ
DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA. CONTRATADA.
REFERENCIA: zrt. 26, paragrafo Gnico, inc. I1I, da Lei n° 8.666, de 1993:
Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 343/2007; Informativo NAJ/RJ,
ANO 1, N" 1, jun/07. Orientaggo 05; Decisdo TCU 439/2003-Plenéario,
Acordaos TCU 540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario, 1.357/2005-Plenario,
1.796 /2007 -Plenario.

Ir. casu, resta demonstrado que o valor cobrado deste

Municipio ¢ o mesmo de outros orgdos publicos, conforme infere-se da

declaracao anexada pela empresa, a qual afirma que:

“A grafica e Editora Posigraf Ltda., inscrita no CNPJ sob o n"
75.104.422/0008-82, vem, conforme exigéncia do art. 26, § inico, inciso liI,

da Lei n® 8.666/93, apresentar planilhas e graficos comparativos de precos ¢
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e do Municipie de
Becaiiva de. Sul
-

copias de notas fiscais de fornecimento do Sistema de Ensino Aprende Brasil,

no ano letivo de 2022, a fim de demonstrar a isonomia existente entre os
precos praticados pela empresa junto a outras instituicédes, evidenciando.
assim, que o pego proposto se coaduna com aquele costumeiramente praticado

pela fornecedora [...] (negritamos).”

Com efeito, constata-se gque o valor dos materiais
produzidos pela grafica é tabelado, de modo que todos os adquirentes pagam
o mesmo valor, conforme evidenciado nas 05 (cinco) notas fiscais anexadas ao
processo. Diante do exposto, conclui-se que estdo preenchidos todos os
requisitos legais para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo

prevista no inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica, pelo presente
parecer juridico opinativo e nédo vinculante, OPINA pela POSSIBILIDADE da
contratacdo direta, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, da empresa
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF Ltda., visto que o objeto a ser contratado
exclusivo do fornecedor e estdo preenchidos os demais requisitos legais,

encontrando a referida contratagéo direta amparo no artigo 25, inciso I da Lei

8.666/93.
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Ressaltamos, por fim, que a Administracdo Publica

devera cumprir as exigéncias constantes do Art. 26 da Lei 8.666 /93, devendo
ainda ser comunicada a autoridade superior, para ratificacio e publicacdo na

imprensa oficial.

P
Salvo melhor juizo, encaminhe-se para apreciacéao do ‘
Excelentissimo Prefeito Municipal.
Bocaiava do Sul, 04 de novembro de 2022.
PRISCILA THALLYTA AKEMY DE e L
RODRIGUES:05191 g3 : BARROS G MATO05 136154908
850998 o30r . AMATO:06446164904 Dados: 2022.11,04 10:43:15 -03'00°
PRISCILA RODRIGUES THALLYTA AKEMY DE BARROS AMATO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAQUA
Procuradoria do Municipio

DA: Procuradoria do Municipio.

PARA: Setor de Licitacoes.

ASSUNTO: Parecer sobre a Inexigibilidade n® 111/2022.
OBJETO: Aquisicao do Sistema de ensino Aprende Brasil.

PARECER

Veio a esta Procuradoria pedido de parecer oriundo do Setor de
Licitagdo, ja que a Secretaria Municipal da Educagdo e Desporto solicitou
procedimento para a aquisi¢cao mediante inexigibilidade de licitagao do sistema
de ensino Aprende Brasil.

Consta no processo a carta de exclusividade de edi¢do, publicacdo e
comercializacdo no territério nacional, expedida pelo Sindicato Nacional dos
Editores de Livros.

Justifica também a Secretaria envolvida,

“Com base, nestas premissas, ¢ considerando o longo periodo de
suspensdo das atividades educacionais presenciais nos ambientes
escolares, propde-se como estratégia para o ano letivo 2023 a continuidade
do Sistema de Ensino Aprende Brasil, como apoio pedagogico, sendo que
0 mesmo ja esta sendo utilizado no ano 2* Versao/2021: 23 de margo de
2021 letivo de 2022 trazendo grandes resultados, reduzindo assim as
defasagens na aprendizagem”.

Vale ainda salientar que a contratag@o direta também se submete a
um procedimento administrativo, formal, tomando as cautelas necessarias,
especialmente em relagdo ao preco de mercado, juntando ao processo todos os
documentos pertinentes e exigidos pelas normas de licitagéo.

Procuradoria do Municipio de Camaquéa
Av. Olavo Moraes, 869, 2° andar, Centro - CEP 96180-000 - Camaqua/RS
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAQUA
Procuradoria do Municipio

Segundo o ensinamento de Margal Justen Filho, em sua obra

“Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,

“Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja
ou ndo a futura contratagdo antecedida de licitagdo. Em um momento
inicial, a Administra¢do verificara a existéncia de uma necessidade a ser
atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboragdo de projetos, apura¢do da
compatibilidade entre a contratagdo e as previsdes orgamentarias. Tudo
isso estard documentado em procedimento administrativo, externando-se
em documentagdo constante dos respectivos autos”. (p. 229)

Especificamente quanto aos procedimentos de inexigibilidade de

licitagdo, esses derivam essencialmente da inviabilidade de competi¢io. Na
pratica, por vezes, ha uma dificuldade de interpretacdo, inclusive com
divergéncias de posicionamentos na doutrina e, inclusive, na jurisprudéncia.
Porém, considerando novamente a licdo de Margal Justem Filho, os incisos do art.

25dalein®

8.666/93 nos ddo um norte para organizar essas possibilidades.

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competi¢do. A dificuldade é causada pela complexidade
do mundo real, cuja riqueza ¢ impossivel de ser delimitada através de
regras legais. Sobre esse tema, adiante voltar-se-a. Mas é possivel tentar
organizar as possibilidades, tomando por base o modelo exemplificativo
fornecido pelos trés incisos do art. 25. Nao seria ocioso acrescentar que
essa sistematizagdo mereceu acolhimento pelo TCU, como se vé no
Acoérddo 918/2003 — Segunda Camara (rel. Min. ADYLSON MOTTA)”.
(p. 270)

Complementa Margal, esclarecendo que a inviabilidade pode ser

. n Yy o~
IR
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAQUA
Procuradoria do Municipio

caracterizada, se enquadrado em um dos quatro pilares, extraidos do referido

dispositivo legal: 1) Auséncia de alternativas; 2) Auséncia de “mercado
concorrencial”; 3) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto; e, 4) Auséncia
de defini¢do objetiva da prestacdo a ser executada.

No primeiro pilar, auséncia de alternativas, caracteriza-se pela
auséncia de pluralidade de alternativas de contratagd@o. Quando ha uma Unica
solugdo e um tnico particular em condi¢des de executar a prestacao.

No segundo pilar, auséncia _de “mercado concorrencial”, ¢ a

hipotese que usualmente aparece no setor de servigos; com aqueles de natureza
personalissima. Sdo situagdes em que a prestagdo que satisfaz o interesse publico
¢ produzida através da atuacdo predominantemente intelectual e retrata uma
manifestacdo de criatividade.

Na auséncia de objetividade na selecio do objeto, terceiro pilar,
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios

objetivos. Embora exista diferentes alternativas, a natureza personalissima da
atuagdo do particular impede julgamento objetivo. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos, etc. Quando ndo houver critério objetivo de
julgamento, a competi¢@o perde o sentido.

J4 a auséncia de definicio objetiva da prestacio a ser executada,

quarto e ultimo pilar, trata-se de hipdtese inconfundivel, ainda que guarde
semelhanga com outro pilar ja visto. E o caso de somente se poder estabelecer que
o contratado devera exercitar sua profissio do melhor modo possivel, o que
significa ndo apenas a observancia a regras técnicas objetivas, mas também
variagOes subjetivas impossiveis de padronizacdes.

Percebe-se, assim, que € possivel classificar as inexigibilidades em
dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. No primeiro grupo, estao
os casos de inviabilidade de competi¢@o em fung¢do da auséncia de pluralidade de
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMAQUA
Procuradoria do Municipio

sujeitos em condi¢@o de contratagio.

“S@o as hipdteses em que ¢ irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competigdo nido decorre diretamente disso. Nao € possivel
a competi¢do porque existe um inico sujeito para ser contratado™. (p. 271)

No segundo grupo, héa inimeros sujeitos desempenhando a atividade
que satisfaz o interesse ptiblico. Porém, a natureza da atividade a ser desenvolvida
ou da propria profissdo desempenhada inviabiliza a competi¢ao.

Nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo Publica
ou ndo obteria proposta alguma ou selecionaria propostas inadequadas a satisfazer
o0 interesse publico.

Determina a Lei de Licitagdes (8.666/93): “art. 25. E inexigivel a
licita¢do quando houver inviabilidade de competigio, ...”

DIANTE DO EXPOSTO, esta PGM opina pela viabilidade juridica
da pretensdo da Secretaria envolvida, na medida em que instruiu o expediente
adequadamente, demonstrando que a contratada exclusivamente promove a
edicdo, publicagdo e comercializagdo do material ora adquirido, dentro do

territorio nacional.
E o parecer.

Camaqud — RS, 22 de novembro de 2022.

Ederson Valdir Nepomuceno
Procurador Juridico Municipal
OAB/RS n° 104.687
Matricula Funcional n® 4.596/9
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Av. Olavo Moraes, 869, 2° andar, Centro - CEP 96180-000 - Camaqu&/RS
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Prefeitura Municipal de pROCU RADORIA
Coronel GERAL DO

Fabriciano MUNICIPIO

Parecer n® 278/2022

Processo de Compra n2 443/2022

Inexigibilidade n° 016/2022

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo.
Origem: Secretaria de Governanca Educacional e Cultura.

INEXIGIBILIDADE. Arf. 25, | da Lei n° 8.666/93.
Fomecimento. Livro Diddtico integrado. Sistema
Aprende  Brasil.  Andlise da  Legadlidade.
Possibilidade.

RELATORIO

1 Cuida-se solicitagdo de andlise juridica relativa & legalidade quanto &
formalizagdio de Inexigibiidade de Llicitag@o para contratagdo da empresa
GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, para fornecimento de livros didaticos
integrados para alunos e professores; Aprende Brasil digital com ambiente virtual de
aprendizagem, com conteudos educacionais e acesso por meio de usudrio e
senhas individuais para clunos, familiares, professores e gestores. Assessores
pedagdgicos com encontros presenciais e/ou & distdncia (sincronos e/ou
assincronos) para os docentes e equipes técnico-pedagdgicas, com cursos de
implantac@o e de formagcdo que abordam as metodologias de ensino para a
educagdo infantil e para o ensino fundamental e tecnologia educacional além de
atendimentos pedagdgicos personalizados; avaliagdo externa de aprendizagem,
com testes nas modalidades impressas ou on-line, nos componentes curriculares de
lingua portuguesa, matemdtica e ciéncias, para alunos do 4° e 8° anos {em anos
pares) e 3° e 7° anos (em anos impares), e questiondrios contextuais para os
mesmos alunos, professores e gestores, exclusivamente para alunos contemplados
com o Sistema de Ensino Aprende Brasil, para o periodo de 12 (doze) meses, em
atendimento & Secretaria de Governanga Educacional e Cultura, para o exercicio
do ano de 2023, no valor global de R} 4.550.290,64 (quatro milhdes, qyjnh‘gg’_rg;) €

cinguenta mil, duzentos e noventa reais e sessenta e ’rré”centqms}denc@

como fonte de recurso, Receitas de Impostos e de Tr&sfer ;_jgs-,ﬁ.’c’i%mpos’ros
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Vinculados a Educagdo, através da modalidade Inexigibilidade, nos termos do

inciso |, do art. 25, da Lei n° 8.666/93, com suas alteracdes posteriores.

2, O presente processo, contendo 03 (trés) volumes com 483 (quatrocentas e
oitenta e trés) folhas, conforme art. 38, pardgrafo Unico da Lei 8.666/93, fora
instruido com os segUinTes documentos, considerados relevantes ao presente

exame juridico:

a) Termo de autorizagdo de abertura do certame, fis. 01/02;

b) Termo de Referéncia, fls. 03/11;

c) Proposta da empresa, fls. 108/120; B
d) Notas fiscais, fls. 121/141;

e) DeclaracGo de coleta de coleta de precos, fl. 142;

f) Documentos de Habilitagdo da empresa, fls. 143/200;

g) Atestado de exclusividade da empresa, fls, 201/255;

h) Demonstracdo de disponibilidade orcamentdria para a
contratagéo, fls. 478/481;

i) Portaria de nomeagdo da Comissdo Permanente de
Licitagoes, fl. 482.

3. Eis o resumo necessdrio dos autos.

ANALISE JURIDICA

4. Inicialmente, cumpre destacar que, conforme imposicdo disposta na
% ituicdo Federal de 1988, pontualmente no inciso XXI do art. 37, “ressalvados os

f
L\B
00 Y Casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e gﬁ_e_nagéessqﬁo

"

confratados mediante processo de licitacGo pObliccr/quggeﬂiwdode de

condi¢cées a todos os concorrentes, com cfdusulcs@;e estdbefecam obrigacdes de
v

plus FAZET

(£ | iy
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pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o Q/ui
somente permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdémica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

3 MATHEUS CARVALHO, in Manual de Direito Adminisirativo. 10° edi¢&o. Editora
JusPODIVM, 2022. p. 473, em todo seu brilhantismo assevera que:

“A AdministragcGo PUblica possui a tarefa drdua e complexa de
manter o equilibrio social e gerir a mdquina pUblica, composta por
seus drgdos e agenies. Por essa razdo, ndo poderia a lei deixar a
critério do administrador a escolha das pessoas a serem confratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas improprias e
escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.

A exigéncia de um procedimento licitatério busca confornar esses
riscos, por ser um procedimento que anfecede o proprio conirato,
por meio do qual vdrias pessoas podem concormrer em igualdade de
condigdes e a Adminisiragdo PUblica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional.
Dessa forma, a licitacdo é um procedimento administrativo prévio as
contratacdes publicas, realizado em uma série concatenada de
atos, legalmente distribuidos, culminando com a celebragdo do
confrato”.

6. No entanto, excepcionalmente a lei previu a possibilidade em que o
odminigfrodor poderia dispensar a redlizagcdo do procedimento licitatério, bem
como 0s casos em que sua realizagdo fosse inexigivel, em virtude da natureza
singular do objeto ou gquando ndo houvesse a pluralidade de sujeifos, conforme
disposto nos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666/93.

7l No caso em tela, pretende-se a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo
com fulcro no inciso |, do art. 25 da Lei n° 8.666/93, para prestagdo de servigos

exercidos de forma exclusiva. In verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabiidade de
competicdo, em especial: 0 0 U 3 8 9

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa_ou-representagte
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo)a

comprova¢do de exclusividade set few/d _/qtesiado
do com oﬁ(wcul’ém que se

fornecido pelo érgdo de registro
Praca Louis Ensch, 64, Centro - Coronel Fabriciano - MG
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realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagcdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibiidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratagdio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou atfravés de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniGo publica,

§ 1° Considera-se de notdria especidlizagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
oufros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu frabaho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

(Grifo nosso)

8. No tocante a&s contratagdes redlizadas através do procedimento de
Inexigibilidade de licitagdo, cumpre ressaltar, que o rol das possibilidades
constantes no art. 25, da Lei n°® 8.666/93, tem natureza exemplificativa, pois, € dificil

sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de competicdo.

9. Neste sentido, destacamos entendimento do e. TCU:

"16. de acordo com a legislagdo citada a cima, aplica-se, para
situagd@o em andlise, a Lei 8.666/1993, que, na cabec¢a do seu art.
25, traz a 'inviabilidade de competicdo' como Unica condigdo para
que se considere inexigivel a licitagGo, considerando que os incisos
desse artigo contém rol meramente exemplificativo. Dessa forma,
tendo em vista a condicdo de exclusividade da ... gerada pela
norma local, entendo que estd caracterizada a impossibilidade de
disputa pela contratagdo” (Acorddo 648/2014, Plendrio, rel. Min.
José Mucio Monteiro).

"As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo
sado exaustivas, sendo possivel a contratagdo com base no caput do
art. 25 sempre que houver
competicdo" (Acoérddo 2.418/2006,
Bemquerer Costa).

Praca Louis Ensch, 64, Centro - Coronel Fabriciano - MG
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10.  No caso em fela, no infuito de comprovar a exclusividade no fornecimento
do material, em atendimento ao requisito imposto no inciso |, do artigo 25, da Lei
8.666/93, a empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA apresentou “Atestado de
Exclusividade para Editora - ISBN", emitido pelo Sindicato Nacional dos Editores de
Livros (SNEL), no qual atesta que a pretensa contratada detém os direitos exclusivos
de edigdo, publicagdo, impressdo, divulgagdo e comercidlizagdo, em todo

territorio nacional do material da pretendida confratagdo.

1l Conforme consta nos autos, em sintese, a Secretariac de Governanga
-~ Educacional e Cultura, apresentou justificativa evidenciando a importéncia da

pretendida contratagdo nos seguintes termos:

"Manutengdo da Politica Educaciconal implantada no municipio em
201, em parceria com a empresa supracitada;
Continvidade da a¢do para a melhoria da qualidade da Educagado
da Rede Municipal de Ensino, através do fornecimento de livros
didaticos do Sistema de Ensino "Aprende Brasil” contemplando os
alunos do Ensino Fundamental e Educagédo Infantil: G4 nivel | - 04
ANOS e G5° nivel Il - 05 ANOS, com a disponibilidade de acesso &
Plataforma Virtual para alunos, professores e coordenadores com
- servicos de assessoria pedagogica; formagdo continuada para os
docentes com cursos de implantagdo e atendimentos pedagdgicos
personalizados; componentes curriculares e tecnologia educacional
presenciais ou a distancia (remotos).

(o)

12.  Assim, considerando justificativa apresentada pela secretaria requisitante,
bem como atestado de exclusividade, verifica-se que a contratagdo em andalise se
enquadra na hipdtese de inexigibiidade, uma vez que a empresa pPossui
exclusividade que compreende a todo acervo que integra o Sistema de ensino

Aprende Brasil.

13. No tocante & empresa escolhida, salientamos que deve satisfazer fodos os

requisitos habilitatérios exigidos para contratagdo com licitagdo, fornecendo todas
as certiddes, declaragdes e documentos societdrios, sob pena edod:j
contratagdo direta. Fora anexado aos autos documenm%;;:j;%mo/ 0s
:requisifos habilitatérios (fls. 143/200). 6/ 10 U 3 9 1
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14, Em prosseguimento & andlise, salientamos que deverd ser observado o

disposto no paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitagdes, o qual assim dispde:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos |l
a XXIV do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardagrafo Unico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés
dias & autoridade superior para rafificagcdo e publicagcdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condic@o para
eficdcia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - Caracterizagd@o da situagcdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

- Justificativa do preco;

IV - Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os

"~ bens estdo alocados."”
15.  Quando se trata de contratagdo por exclusividade, quando ndo hd outro
fornecedor ou prestador de servigo para o objeto, necessdrio avaliar os pregos
atualmente praticados pela pretensa contratada com outros entes pUblicos ou
privados.
16.  No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o Tribunal de Contas da
—

UniGo adentrou essa andlise, nos seguintes termos:

"2. A justificativa de preco em contratagGo decorrente de
inexigibilidade de licitag@o (art. 26, pardgrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdoe do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros

. entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar,

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis iregularidades
em contratacdes diretas de consultorias técnicas especializadas,
sob o fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT). Enire os pon’ros discutidos nos autos, mereceram

destaques a avaliagdo quanto & preseng/stmeifﬁﬁé’d’ do igitos
de natureza singular do objeto s noi a—especiali

do
confratado, que levaram & ipv g

Praca Louis Ensch, 64, Centro - Coronel Fabriciano - MG

CEP: 35170-033 | Tel: (31) 3406-7335 | CNPJ: 19.875.046/0001-82



<

Prefeltura Municipal de pRocU RADOR I A
Coronel GERAL DO

Fabriciano | muNicipio %%

justificativa dos pregos praticados. No que diz respeito aos pregos
contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a
“dificuldade de justificar o pregco nos casos de inexigibilidade & luz
de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual
foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego
poderia ser verificada em fungdo da atividade anterior do préprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-
TCU-Plendrio)". Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem
evoluindo no seio da Administragdo PuUblica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos
1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio". Acerca do
caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar
a adequacgdo dos precos pactuados levando em conta os valores
praticados, pelas empresas contratadas, em outras avengas por elas
mantidas, restando, pois, "demonsirada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas
contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou
objeto similar”. E concluiu: "Com issc em menie, enfafizo que a
justificativa dos precos contratados observou o art. 26, pardagrafo
Unico, inciso I, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta
Corte de Contas sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos
demais ministros. Acdrd@o 2993/2018 Plendrio, Denuncia, Relator
Ministro Bruno Dantas.

17.  Neste sentido, no intuito de comprovar a vantdjosidade da pretendida
contratacdo e demonstrar que os valores apresentados pela empresa enconiram-
se dentro dos valores praticados, fora anexado aos autos notas ficdis referentes a

prestagdo dos servigos a outros entes. (fls. 121/141)

18.  Apesar de constar no Termo de Referéncia a necessidade de formalizagdo
do instrumento contratual, verificamos que ndo consta nos autos respectiva minuta,
destacamos que caso seja necessaria, de fato, a elaboragdo do contrato, a minuta
do mesmo deverd ser encaminhada a esta Procuradoria para andlise, nos termos

do pardgrafo Unico, do art. 38, da Lei n.° 8.666/93.
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CONCLUSAO

19.  Diante do exposto, considerando o que dos autos consta, com observancia
as recomendagdes feitas, esta procuradoria opina pelo prosseguimento do feito,
para contratag@o da GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
75.104.422/0008-82, através do procedimento de Inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do inciso |, do art. 25 da lei 8.666/93, uma vez que se enconira deniro das

exigéncias previstas na legislagdo.

20. S.M.J., eis o parecer. e

Coronel Fabriciano, 29 de dezembro de 2022.

o Municipio de
Coronel Fabriciano/MG
OAB 104.909 MG

0060394

DEUS PAX ET
. A~
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PROCESSO N° 2072023 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 04/2023

PARECER JURIDICO

Trata-se de requisigio efetuada pela Secretiria Municipal de Educagdo
objetivando a aquisicdo de Sistema de Ensino Pedagégicov da empresa GRAFICA E
EDITORA POSIGRAF LTDA, sociedade empreséria limitada, com sede na Rua Senador
Accioly Filho, 431, Cidade Industrial, em Curitiba, Parand, inscrita no CNPJ sob o n.°
75.104.422/0008-82, Inscricdo Municipal n°1702543236-6, conforme requisicdo de
contratagéo direta e documentos que seguiram anexos & prefacial.

Informou que a contratag@o em questdo er;a de servigos técnicos os quais teriam
sido previamente avaliados por colegiado de docentes, sendo que as carateristicas de tais
materiais e servigos condicionariam a escolha do produto, inviabilizando a competigdo.

Disse a requisitante que a pessoa juridica acima mencionada e seu corpo
técnico possuem notéria especializagio na drea e que o valor pleiteado pela empresa se
encontra dentro da realidade de mercado, razio pela qual pugnou pela contratagdo direta
mediante inexigibilidade de licitag#o.

E o relatério.

Passo a anédlise da matéria.

Uma das hip6teses de contratagdo direta contemplada pela Lei 8.666/93 cinge-
se & inexigibilidade de licitagio, a qual ocorre quando houver a impossibilidade de
competigdo. Trata-se, portanto, de hip6tese distinta da dispensa de licitaggo, na qual o certame
licitatério pode ser realizado, dependendo da discricionariedade da Administragdo, a qual
pode optar por ndo realizar a licitagdo no caso concreto, caso se mostre inconveniente (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20* ed. S#io Paulo: Atlas, 2007. p.
339.). _

A inexigibilidade de licitagd@o esta prevista no artigo 25, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, sendo posicionamento majoritario na doutrina que as hipéteses elencadas
nos incisos deste artigo sio meramente exemplificativas - Neste sentido: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20° ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 340.GRAU, Eros
Roberto. Inexlglblhdade de Ll(:ltaG50 Aqmsu;ao de Bens e Servu;os que s6 podem ser

N R LS L A NI S Y VRPN -

Av. Fioravante Franciosi, 68, Centro, Coxilha — RS, CEP 99.145-000
Fone: 54 33792500 -  Site: www.pmcoxilha.rs.gov.br, email: licita@pmcoxilha.rs.cov.br
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXILHA

PROCESSO N* 2012023 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N* 04/2023
fomecidos ou prestados por determinado agente econdmico, in Revista de Direito Publico
n°100, 1991. p.32.

Especificamente no que tange as hipéteses ensejadoras da inexigibilidade de
licitagdo, pretende-se, nesta oportunidade, abordar as consideragdes juridicas relacionadas aos
casos previstos no inciso II do artigo supra, dispositivo cujo teor devera ser objeto de andlise
sistémica, observando-se ao contetido do artigo 13 da mesma Lei n° 8.666, de 1993, a fim de

delimitar o que seria a singularidade dos servigos exigida pela lei, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

[.]

IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[-]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.] .

$3°. A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatdrio ou
como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.

O art. 25, da Lei n° 8.666, de 1993, dispSe que a licitag#o ¢ inexigivel quando
forem contratados servigos técnicos especializados de natureza singular. Deste modo, para se
enquadrar na hipétese de inexigibilidade, ndo basta que o servigo seja técnico especializado,
mas também deve ter cariter singular.

Os servigos técnicos especializados encontram-se expostos, a titulo
exemplificativo, no art. 13, da Lei n° 8.666, de 1993, donde se extrai que para assim se
classificarem devem depender de qualificagdo especial.

Quanto ao requisito da notdria especializagéo, trata-se de um reconhecimento
piblico de qualidade e eficiéncia no desempenho de sua atividade, conforme a dicgfio do § 1°
do art. 25, da Lei n° 8.666, acima transcrito.

Neste sentido, a doutrina adverte que: "para a contrata¢do direta, devem os

profissionais ou as empresas revestir-se de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade”.( 4. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21*
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ed. rev., ampl e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 258.)
Para a determinaggo do carater singular da atividade é imprescindivel que seja
complexa e especial, de forma que, para ser desempenhada adequadamente, o profissional
deva ter alta qualificagdo, a qual poucos possuam.

Neste sentido, a doutrina:

E imperioso verificar se a atividade necessdria & satisfagdo do interesse sob
tutela estatal é complexa ou simples, se pode ser reputada como atuagdo
padrdo comum ou nido. A natureza singular caracteriza-se como uma situagio
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional "especializado”. Envolve os casos que demandam mais
do que a especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem
obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer
profissional (ainda que especializado). (5. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010. p. 368.)

Ademais, caso qualquer profissional especializado padr3o possa desempenhar
o servigo a contento, este n3o podera ser classificado como servigo técnico profissional de

natureza singular.
Mais uma vez, a doutrina leciona:

A identifica¢do de um "caso anomalo" depende da conjugagdo da natureza
propria do objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um
profissional-padrdo que atua no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o
objeto ¢ diverso daquele usualmente executado pela prépria Administragdo. E
necessdrio examinar se um profissional qualquer de qualificagdo média
enfrenta e resolve problemas desta ordem, na atividade profissional comum.

Ou seja, a natureza singular resulta da conjugagdo de dois elementos, entre si
relacionados. Um deles ¢ a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O
outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte de um
profissional especializado padrdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 369).

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
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singular. Servigos singulares s3o os executados segundo caracteristicas proprias do
executor.(...) Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a contratagdo
de servicos cuja prestagdo ndo apresente qualquer carga de particularizagdo ou
peculiaridade, ainda que também sejam servigos técnicos especializados (7. CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21° ed. rev., ampl e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 259).

Com efeito, caso muitos profissionais no mercado sejam habilitados a
satisfatoriamente executar o servigo, a licitagdo devera ser realizada, sob pena de quebra da
sua obrigatoriedade e do princfpio da impessoalidade. Ndo se estd defendendo que somente ~
uma empresa ou pessoa possa realizar o servi¢o técnico especializado para que o mesmo se
qualifique como de natureza singular, todavia, caso o servigo objeto de andlise ndo seja
complexo, de modo que acarrete inviabilidade de competi¢éo, o certame licitatério devera ser
realizado.

Em sintese, a pergunta que devera ser realizada é a seguinte: um profissional
médio consegue, com qualidade, ministrar o servigo? Em caso positivo, ndo estd configurada
a inexigibilidade de licitagdio com base no artigo art. 25, II, da Lei n°® 8.666, de 1993.

O posicionamento defendido no presente trabalho doutrindrio ¢ também
externado pelo TCU, através do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°
10, in verbis: Vo

Inexigibilidade de licitagdo: 2 - Existéncia de outras empresas aptas a
prestagdo dos servigos contratados.

Outra possivel irregularidade objeto da demincia oferecida ao TCU envolveu a
contratagdo, pelo Confea, do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG)
com o objetivo de "ministrar o curso Gestdo para Resultados" e também com
vistas a 'prestagdo de consultoria técnica para aperfeicoamento do
planejamento anual do Sistema de Gestdo do Confea, na gestdo por resultados
em 2007". Para a unidade técnica, o treinamentocontratado constituiu-se, de
Jato, "em servigo técnico especializado, previsto no inciso VI do art. 13 da
referida lei”. Também ndo se questionava "a capacidade técnica da prestadora,
que demonstrou, mediante documentagdo anexada aos autos, sua experiéncia
em ministrar treinamentos da espécie”. Todavia, nao teria ficado evidenciada
"a singularidade do objeto requerida pelo mencionado dispositivo", levando-se
em conta que a singularidadede um servigo "diz respeito a sua invulgaridade,
especialidade, especificidade, ou seja, a natureza smgular se caracteriza como
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uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os
casos que demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem a obtengdo de solugdo satisfatoria a partir da
contratagdo de qualquer profissional”. Para corroborar o seu entendimento, a
unidade técnica afirmou haver identificado, "em simples consulta na internet,
que, além do INDG (www.indg.com.br), diversas consultorias promovem esse
tipo de treinamento. [...] Verificado o curriculo dessas empresas/profissionais,
constata-se que qualquer um deles estaria habilitado a prestagdo do servigo
contratado pelo Confea". No que concerne a contratagdo de consultoria junto
ao INDG concluiu a unidade instrutiva que, "como no caso anterior, o servigo
contratado ndo se reveste da requerida singularidade, com vistas ao seu
enquadramento no inciso Il do art. 25 da Lei de Licitagdes”, existindo no
mercado "diversas empresas de consultoria habilitadas a prestagdo de
assessoria na drea de gestdo e planejamento estratégico, com ampla
experiéncia e considerdvel tempo de atuagdo no mercado, utilizando-se das
mesmas metodologias adotadas pelo INDG Ndo se identifica, portanto,
qualquer ineditismo ou especificidade no servi¢o prestado que nos leve a
concluir por sua singularidade.”. Ao anuir & manifestag¢do da unidade técnica,
o relator afirmou que o tema tem suscitado acalorado debate na doutrina e na
Jjurisprudéncia, haja vista a dificuldade de se determinar, em tese, quando o
servigo pode ser enquadrado como tendo natureza singular. Para ele, os
demais requisitos da espécie "sdo de mais fdcil identificagdo: os servi¢os
técnicos estdo previstos no art. 13 da Lei de Licitagdes, e a notoriedade do
profissional especializado pode ser comprovada por meio de documentos
habeis para tanto, como: diplomas, participa¢des em eventos, Cursos
ministrados etc”. Ao final, o relator propés e o Plendrio decidiu expedir
determinagdo corretiva ao Confea. Precedente citado: Acérddo n.° 852/2008-
Plendrio. Acérddo n® 658/2010-Plendrio, TC-021.717/2007-5, rel. Min-Subst.
André Luis de Carvalho, 31.03.2010. (8. No mesmo sentido: Acérddo 12/2002
— Plenario e Acérdio 2738/2005 - Primeira Cdmara).

Assim, para que um servigo técnico especializado seja qualificado como
singular, mister que n#o possa ser prestado por um profissional especializado padriio. O
contratado com base no artigo 25, II, da Lei n° 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do
mesmo diploma legal, deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma
forma, tal servigo também deverd requerer uma habilitag#io especifica (servigo técnico) e fazer

com que o contratado seja reconhecido por sua exceléncia no assunto (notdria especializag3o).
Aqui vale transcrever o que consta da requisigéo:

"+ Desta forma a empresa selecionada que contemplou todas estas varidveis além
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da tradi¢do neste tipo de material, nivel técnico e académico de notorio saber
dos autores e formadores dos professores que preencheram as necessidades
curriculares. Material diddtico adequado e o que mais se identificou com o
Referencial Curricular e as necessidades dos discentes da rede municipal.
Outrossim, os servicos que se pretende adquirir sdo servigos técnicos
desenvolvidos por profissionais especializados consistentes em estudos
técnicos (que compordo o material diddtico e pedagogico a ser fornecido), e
de cardter singular, haja vista a empresa e seu corpo técnico revestir-se de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade.

Ademais, pelas caracteristicas do presente tais materiais, s6 podem ser
Jornecidos pela empresa mencionada, haja vista a carater de exclusividade e
toda a documentagio que ora acostamos e que fora remetida pela solicitante.
Salientamos que a declara¢do que segue anexa pela comprovacdo de
exclusividade nesta seara.

Por fim, reafirmo tratar-se de contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 da Lei 8.666/93, de natureza singular, com profissionais através de
empresas de notoria especializagdo.

Outrossim, o prego or¢ado pela empresa (conforme documentagdo anexa)
encontra-se dentro da realidade de mercado.

Anoto, contudo, que ndo cabe a este 6rgdo de assessoramento efetuar juizos de
ponderag3o acerca das caracteristicas técnicas e singulares dos servigos os quais foram
dimensionados pelo 6rgdo requisitante. Tampouco cabe a este 6rgéo emitir parecer de juizo
acerca dos valores propostos.

Ainda, as questdes atinentes a especificagiio do objeto, quantitativos, forma de
fornecimento/distribuigdio, fontes e disponibilidade orgamentiria, bem assim demais
elementos técnico-administrativos, como dito acima, s@io de inteira responsabilidade das
Diretorias/Secretarias especificas e de seus gestores, de acordo com seus respectivos dmbitos
de competéncia.

Feitos tais esclarecimentos, tendo em vista que na situagéio vertente acodem
todos os requisitos mencionados acima, verifico que encontra-se perfeitamente adequada a
hip6tese em tela ao dispositivo da lei de licitagiio autorizador da inexigibilidade de licitagdo,
desde que, € claro, observadas as diretrizes acima alinhavadas.

Reitero que deixamos de nos manifestar sobre as caracteristicas técnicas bem
como a singularidade os valores e caracteristicas do objeto vez que tal matéria € afeta
diretamente ao 6rgdo requisitante, nio detendo este  6rgdo juridico competéncia nem
qualificagdo técnica para tal analise.

Ante o exposto, ¢ o PARECER, smj, pela contratagdo direta de
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servicos/materiais mencionados na requisi¢#o, nos moldes preconizados acima.
Ao Ilmo. Sr. Prefeito para que, querendo, ratifique as razdes da justificativa, e
proceda a contratagdo direta mediante inexigibilidade de licitag#o.

Coxilha, 17 de fevereiro de 2023.

LI GONCALVES
Procurador Juridico
OAB/RS 101.751/RS
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Processo administrativo n® 01/2023

Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2023

PARECER JURIDICO n°® 001/2023/LIC

=

h

, &
Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para aquisicdo do “Sistema de E

Ensino Aprende Brasil”, composto por livros didaticos integrais, portal com contetidos educacionais, &
acompanhamento e assessoramento pedag6gico e sistema de gestdo das informagdes educacionais para 3
. . . (3]

alunos da rede municipal de ensino. g
=l

Q

Q

A Secretaria Municipal de Educagdo, através do Secretario Municipal e da Equipe é

Técnica, justificou a necessidade da aquisigéo deste sistema de ensino, bem como apresentou proposta 8
de precos e elementos que configurariam a inviabilidade de competi¢do para procedimento licitatério. ~ ®
i

. ~ . uw

Consoante ao rever o que dispde a Lei Federal n® 8.666/93 no seu art. 25, caput: 9

U]

@

: 2

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo. 3

g

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por 8

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, g

devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgao 2

o

de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, 5

pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades 8

: X ©

equivalentes, 5

g

| =

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza . §

singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade % Eg

I =

para servigos de publicidade e divulgagdo; g g

wn

¢ ]

Registre-se que a empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, pessoa g 3

juridica de direito privado, com sede na Rua Senador Accioly Filho, 431, Cidade Industrial, no g 7
@

Municipio de Curitiba/PR, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 75.104.422/0008-82, ¢ a empresa @ 8
que possui carta de exclusividade para fornecimento do Sistema de Ensino Aprende Brasil, o que & g
. . % i : 23
inviabiliza qualquer tipo de competicdo sendo este perfeitamente legal, vez que se amolda a um dos & ‘s
casos legais de inexigibilidade de licitagdo no caput do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93. 9 'é g
~~ - D S&
000402 1
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&y Lehon Régis

Ressalta-se que a exclusividade do produto é reforgada pelos atestados emitidos pelo
Sindicato Nacional dos Editores de Livro — SNEL, no qual consta a exclusividade de produgédo do
Sistema de Ensino Aprende Brasil pela GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA.

Além disso, de acordo com o que consta nos autos deste procedimento o Sistema de
Ensino Aprende Brasil, entendido como um conjunto de materiais e servigos, apresenta caracteristicas
singulares, ndo encontraveis em outros produtos do mercado e dada as suas caracteristicas ¢ impossivel
a compara¢do com outros produtos eventualmente existentes.

Portanto, € for¢oso concluir que todos os contetidos, programas e tecnologias que
compdem esse sistema de ensino sdo propriedade intelectual protegida por lei, em especial pelo art. 7°
da Lei Federal n® 9.610/98, de forma que apenas a GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA pode
fornecé-lo.

EE-EZ’?

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo em comento se encaixa também na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a
empresa que produz o “Sistema de Ensino Aprende Brasil”, além de possuir notéria especializagio no
fornecimento de bens e servigos na drea educacional, conforme previsdo do art. 25, §1°, demonstrou
que o acompanhamento e assessoramento pedagogicos do Sistema sdo prestados por profissionais
especializados (na forma prevista no art. 13, inciso VI, da Lei Federal n°® 8.666/93).

Diante das justificativas técnicas oferecidas pela Secretaria Municipal de Educacio
e das razdes expostas, opina-se no sentido de que a aquisi¢@o do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”
pode ocorrer mediante inexigibilidade de licitag@o, pois atendidos os pressupostos do art. 25 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

l{eriﬁcacaol(iﬂcg-tlFOB'53CE-E277 e informe o cédigo 38C9-4F

Este € o parecer.
Lebon Régis (SC), 11 de janeiro de 2023.

(Assinado digitalmente)

Fernando Padilha Kuhnen
Procurador do Municipio
OAB/SC 24.879

r a validade das assinaturas, acesse https://lebonregis. 1doc.c

r 1 pessoa: FERNANDO PADILHA KUHNEN
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Cédigo para verificagao: 38C9-4F0B-53CE-E277

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

&  FERNANDO PADILHA KUHNEN (CPF 038.XXX.XXX-56) em 11/01/2023 09:05:56 (GMT-03:00)
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ESTADO DE ALAGOAS

MUNICIPIO DE MONTEIROPOLIS
PROCURADORIA GERAL

Travessa Municipal, s/n, Centro — CEP 57440-000 - Fone: (82) 3628 — 1109
CNPJ: 12.251.450/0001-36

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 01300004/2023

Interessado; Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto
Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo

Objeto: Aquisicdo de Sistema de Ensino Integrado.

|- DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria
Juridica, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 38 da Lei n.° 8.666/83, na qual requer analise juridica da
legalidade procedimental para aquisicdo de sistema de ensino integrado para Secretaria Municipal de
Educagao.

O procedimento teve inicio com a solicitagdo da contratagdo firmada pelo Sr.
Secretario Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto, na qual pede autorizagdo para abertura de
procedimento para Aquisicao do Sistema de Ensino APRENDE BRASIL e LETRIX, da Empresa GRAFICA
E EDITOA POSSIGRAF LTDA, por meio de inexigibilidade, haja vista que a mesma é representante
comercial exclusiva do objeto demandado.

Por meio de E-mail, o Secretéario de Educagdo solicitou proposta de prego do
sistema de ensino Aprende Brasil e do Letrix, cujo contetido foi apresentado, analisado e aprovado pela
equipe pedagogica (cujo parecer consta dos autos), para atender o quantitativo de 865 (oitocentos e sessenta
e cinco) alunos, compreendidos entre a Educagao Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Ensino

A Fundamental — Anos Finais.

Em resposta a empresa enviou proposta de prego.

Consta o parecer da equipe pedagégica a cerca do material apresentado.

De antemdo, o Gestor solicitou informagdes quanto & disponibilidade financeira
para fazer frente a tal contratagdo, obtendo a resposta positiva, por meio de expediente firmado pelo setor
competente da Prefeitura.

Posteriormente, o Gestor autorizou @ CPL proceder com a abertura do Processo
de Inexigibilidade de Licitagdo, na forma do Art. 25, | da Lei n.” 8.666/93, para contratar a empresa GRAFICA
E EDITOA POSSIGRAF LTDA.

A CPL solicitou a documentagdo necessaria para a instrugdo do processo,
inclusive a CARTA DE REPRESENTANTE EXCLUSIVO DO SISTEMA APRENDE BRASIL, sendo atendida
com o envio dos referidos documentos.

Houve manifestagdo da CPL quanto a forma de contratagdo pela inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do Art. 25, | da Lei n.° 8.666/93.

Encaminhou-se o procedimento para esta Procuradoria Juridica analisar e
manifestar-se, por meio de parecer juridico, quanto a regularidade do procedimento e a minuta do contrato.

Relatei.

it
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ESTADO DE ALAGOAS

MUNICIPIO DE MONTEIROPOLIS
PROCURADORIA GERAL

Travessa Municipal, s/n, Centro — CEP 57440-000 — Fone: (82) 3628 — 1109
CNPJ: 12.251.450/0001-36
Analiso.

Il - DA ANALISE

Inicialmente vale destacar que o sistema de ensino integrado que ora se
pretende contatar, visa, como explicitado pelo Senhor Secretario Municipal de Educagdo, a disponibilizagdo
de um servigo publico de exceléncia ao corpo discente e docente da rede publica municipal de ensino.

Educagdo de qualidade é dever do Estado e esta estatuida na Constituigio
Federal.

Observe-se que apds a analise da necessidade e a definigdo da solugdo, o
intento da Administragdo € contratar a empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA para fornecer o
Sistema de Ensino Integrado Aprende Brasil e o Letrix, sendo que esta empresa & representante comercial
exclusiva do sistema pretendido.

Nao se esquece que, para aquisicdo de bens ou servigos pela administragdo
publica, a regra basica € licitar. Todavia, o proprio inciso XXI do Art. 37 da Constituigo Federal, sugere
excegdes conforme se vé:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’.

Especificamente no caso de aquisicdo de bens e servigos, a ressalva legal no

;aso, pode ser verificada na Lei Geral de Licitagdes — Lei n.° 8.666/93, mais especificamente, em seus Arts.
4 e 25.

Assim, excepcionalmente, admitir-se-a a inexigibilidade da licitagdo se do
contexto fatico e juridico, observa-se a inviabilidade de competigao.

Versando sobre a possibilidade da Administragdo Plblica Municipal contratar o
sistema de ensino integrado, objeto da presente demanda, cumpre-nos destacar a disposicao contida no
inciso | do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, que prevé o seguinte:

“Art. 25 é inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;”

Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de aquisigéo de bens
de fornecedores exclusivos, por meio de Processo de Inexigibilidade.

e Pesteirdpolis
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Como se vé, a lei estabelece exigéncia no sentido de que a inexigibilidade de
licitagdo ocorrera na hipdtese de o bem a ser adquirido, s6 possa ser fornecido por empresa ou representante
comercial exclusivo.

No caso em analise, pretende-se a aquisicao do Sistema de Ensino Aprende
Brasil e o Letrix, 0s quais apenas a empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA detém Atestado de
Exclusividade do Sindicato Nacional dos Editores de Livros — SNEL, conforme consta nos autos.

Ora, pelo que consta dos autos, percebe-se que somente a GRAFICA E
EDITORA POSIGRAF LTDA atende a necessidade da demanda, sendo de sua exclusividade o fornecimento
do sistema de ensino Aprende Brasil e o Letrix, sendo inviavel a competi¢do.

Portanto, a situagéo fatica apresentada subsume-se ao preceito legal contido no
Art, 25, | da Lein.° 8.666/93.

Por fim, nos termos do Art. 26, Paragrafo Unico, I, da Lei n.° 8.666/93, entende-
se que a razao da escolha do fornecedor esté justificada nos autos pelo Senhor Secretario Municipal de
Educagao.

Doutro lado, no que diz respeito a minuta do contrato que devera ser firmado

’ entre as partes, observa-se que tambem esta de acordo com as disposicdes legais do Art. 54 e 55 da Lei n.°
8.666/93, ndo havendo necessidade qualquer reparo na minuta apresentada.

No que tange a documentagdo apresentada pela empresa da situagao juridica e
regularidade fiscal e trabalhista, sugere-se que a Comissao/administracdo observe se a mesma atende aos
ditames preconizados na Lei n.° 8,666/1993, especialmente o disposto nos Arts. 28 e 29,

Finalmente, ha que se ressaltar que a presente analise juridica possui carater
meramente juridico, com base nos elementos constantes deste procedimento até a presente data, nao
cabendo & assessoria juridica qualquer juizo de valor sobre o objeto a ser contratado e até mesmo sobre 0
prisma da conveniéncia e oportunidade.

fil. DA CONCLUSAO

Destarte, uma vez atendidos os pressupostos legais para a contratagao por
inexigibilidade, resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e
as valoragbes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
‘_, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagdo dos 6rgdos de controle, o
procedimento esta apto para a produgdo de seus regulares efeitos, com fulcro no Art. 25, inciso |, da Lei n.°
8,666/1993, e que, comprovadamente, a empresa atende ao requisito de exclusividade no fornecimento dos
bens solicitados, conforme informacdes constante deste procedimento.

E o parecer.

A consideragao superior.
MonteirGpolis, 07 de fevereiro de 2023.

~ Procurador Municipal
Portaria n.° 004/2021-GP

(¥ donteirépolis
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PARECER JURIDICO

I -DA CONSULTA

O Setor de Licitagdo formula o presente questionamento quanto a possibilidade de adquirir
um sistema de cnsino a ser utilizado na rede de cnsino municipal, na forma do artigo 25 da
Ici de Licitagdcs, ou scja, por incxigibilidade de licitagdo. Indica, para tanto, que o inico
sistema atendeu de forma satisfatoria a todas as suas necessidades, melhor sc adcquando ao

scu plancjamento cducacional foi o sistema dc cnsino “Aprende Brasil”.

liste sistcma, conforme indica a solicitantc ¢ produzido com exclusividade no Brasil pcla

empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA ¢ apresenta caracteristicas singulares.

Segue adiante o nosso Parecer.

II — PRINCIPIOS LEGAIS APLICAVEIS A ESPECIE.

O artigo 37, XXI da Constituigio I'ederal cstabclece:

“Art.37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos lermos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
¢ econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagies.”

e R T e i e
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m contratagdcs como a ora cm discussdo,

A cxpressdo “ressalvadoes os casos especificados na legislagdo™ cncontra disciplinamento

lcgal na I.ci 8.666/93 (I.ci de | .Acitagdcs).

A Lci 8.666/93 cm scu artigo 25 prevé:

“Art, 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

! - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Paironal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgaccfo;

Il - para contratagdo de profissional de qualguer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica.”

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiéncias, publicagies,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.”

Portanto, deduz-sc da Icitura acima quc os 6rgéos da administragiio publica podem realizar

aquisigdcs ou contratar scrvigos com incxigibilidade dc licitagdo semprc quc resic

configurada a inviabilidade dc cstabclecimento dc compcti¢iio, cm situagdes em que 0

’ o (R AT N N ere as s e s = -
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interesse publico somcntc possa scr atendido mediantc a aquisigdo dec um produto de

fornccedor Gnico ou por um bem ou SCrvigo dotado dc caracteristicas singulares, enfim,

quando ndo scja possivel o estabelecimento de critérios objetivos de comparagéo.

Buscando apoio na doutrina sobre o tema, cncontramos a ligdo dc Maria Sylvia Zanella di

Pictro, quc asscvera':
“llavendo impossibilidade de comparagdo enire os servigos, e
necessitando a Administra¢do dessa determinada prestagdo, ndo ha

' N que se falar em procedimento licitatério, por inviabilidade de

licitagdo.
Tais servigos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja
execu¢do s6 pode ser atribuida a wm determinado profissional ou
empresa especializada. Obviamente, esse¢ profissional ou empresa
também ndo sdo os imicos no mercado, mas a singularidade do
servigo e a comprovada capacitagdo do escolhido sdo denominadores
comuns ao administrador a justificar a inexigibilidade de licitagdo.”

Assim, a singularidade de um bem (ou scrvigo) inviabiliza a realizagéo dec certame para a sua

aquisigdo.

Cumpre-nos, portanto, analisar sc o sistema que a interessada pretende adquirir pode ser

caracterizado como singular, possibilitando assim sua aquisicdo com inexigibilidade de

licitagdo, o que scra objeto de estudo nos tépicos scguintes.
Nio obstantc ao cxposto ¢ o ecntendimento Jurisprudencial sobrc a possibilidade de

incxigibilidade de licitagdo, in verbis:

Vistos, etc Tratu o presente processo da contratagdo direta por
Inexigibilidade de Licitagdo, e da formaliza¢do da Nota de Empenho
n® 425/2012, firmado enire a Secretaria Municipal de Educagdo de
Campo Grande ¢ a Grdfica e Editora Alvorada lida., tendo por
objeto a aquisi¢do de livros diddticos. A 3" Inspetoria de Controle
Externo procedeu a andlise do contrato, de acordo com o disposto no

Regimento Interno desta Corte de Contas, opinando pela sua

TR it LA AR 102 B e e e
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regularidade e legalidade, consoante Andlise Conclusiva n® "ANC-

3ICE-11478/2013" (peca 32), nos termos do inciso 1, do artigo 311,

c.c. o inciso 1, do artigo 312, ambos da Resolugao Normativa TCISMS

057/2006. O Ministério Piiblico de Contas, em Parecer "PAR-MPC -
GAB. 7 JAC-17461/2013" (pega 34). opinou pela regularidade e
legalidade da formaliza¢do do contrato em comento, por estar em
conformidade com a legislagdo pertinente. E o relatorio. Do exame
do procedimento licitatério e da formalizagdo da nota de empenho em
epigrafe pode-se constatar gque 05 alos praticados estdo em
conformidade com a l.ei Federal n° 8. 666/93 e alteragdes, bem como
as determinagdes contidas no Anexo 1, Capitulo 1, Segdo 1. item
1.1.1., letra b da Instrugdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de
2011. Por fim, observa-se que presente conirato foi Jormalizado em
27/03/2012, teve seu exirato publicado em 26/04/2012 e a remessa
eletronica dos documentos que compdes os aulos, ocorren em
04/05/2012, portanto tempestivamente, atendendo assim o prazo
estabelecido Anexo 1, Capitulo 111, Se¢do 1, item 1.1.1., letra a da
Instrugdo Normativa n® 35, de 14 de dezembro de 2011. Posto isso, e
ainda, subsidiado pela Andlise Técnica e acolhendo o parecer do
Ministério Pibico de Contas, DECIDO: 1 - Pela regularidade e
legalidade da contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, ¢
da formalizagdo da Nota de empenho, nos termos do inciso v, do
artigo 13, c.c. o inciso I, do artigo 311, e 1° parte do inciso 1, do
artigo 312, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 5 7/2006; 2

- Pela remessa dos presentes autos ao Cartério para as providéncias
regimentais e, apés, ¢ 3" Inspetoria de Controle Externo, para
cumprimento do disposto no artigo 317, do Regimento Interno desta
Corte de Contas. I a decisdo. Campo Grande/MS, 10 de dezembro de
2013. Conselheiro Waldir Neves Barbosa Relator

(1TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 245752012 MS
1309999, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de

Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 0829, de 19/02/2014)

I11 - CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE ENSINO “APRENDE BRASIL”.
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A primeira informagio que nos ¢ disponibilizada sobrc o sistcma de ensino “Aprende Brasil”,
nos da conta de que cle ¢ produzido com exclusividade no Brasil pcla GRAFICA E

EDITORA POSIGRAF LTDA, recnomada cmpresa na arca cducacional.

Conforme sc deprecnde do material disponibilizado, podemos constatar que cste sistema é
composto por Livros Didéticos Intcgrados ¢ por um Portal Educacional, contando ambos com
acompanhamcento ¢ asscssoramento pedagogicos, prestados dc forma personalizada, sendo
acessaveis por diversos mcios (telefone, ¢-mail ou pessoalmentc), que propiciam acesso a

todos os scus matcriais ¢ rccursos didaticos.

Ja no que diz respeito ao funcionamento do sistema em si, a intcressada aponta como uma das
caracteristicas quc a levou a optar por tal aquisi¢do a dc que os livros didaticos intcgrados
fazem mengdo a “links” a screm acessados no Portal liducacional na Internet, onde séo

disponibilizadas informagdes complementares sobre os temas cstudados.

I tdo isto, frisa a intcressada, ¢ disponibilizado tanto a alunos quanto aos professores, de
forma scgura, mediante utilizagdo de scnhas pessoais, que possibilitam o controle de acessos,

cvitando até que os usudrios venham a accssar sitcs com informagdces ou imagens indevidas.

Neste ponto, lranscrcvemos, por oportuno, trecho de parecer claborado pclo Professor Margal

= Justen Filho, especificamente claborado acerca do tema ora cm apreciagdo, no qual cle
conclui:

“néo é cogitavel um mecanismo objetivo de comparagdo entre varios

possiveis sistemas, seja em face da singularidade de cada qual, seja

porque cada sistema incorpora determinados critérios diddticos e

pedagigicos passiveis de afericdo apenas segundo o regime de

liberdade consagrado pela lLei n®9.394".

A Lci 9.394 a que sc refere o Professor Margal ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Lci
n°® 9394/96) quc cstabelecce aos municipios autonomia para a escolha das propostas

pedagégicas a serem adotadas cm suas redes de cnsino.

R
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Destc modo, ante o até aqui cxposto, demonstrado que restou que o sistema de cnsino
“Aprende Brasil” apresenta caracleristicas singulares quc ndo possibilitam sua comparagdo

com outros produtos, conclui-sc pela inviabilidade do cstabelecimento de competigdo.

IV - ENQUADRAMENTO DA CONTRATACAO COMO SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS.
Os scrvicos prestados com pela empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAT LTDA de

acompanhamento ¢ assessoramento pedagdgicos do sistema “Aprende Brasil”, por screm

Y

prestados por profissionais cspecializados, podem lcvar 4 caracterizagdo, na espécic, dc
contratagdo de scrvigos téenicos cspecializados, consoante disposto no artigo 13, Inciso VI, da

Lci n°® 8.666/93, vcjamos:

“Art, 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos
especializados os trabalhos relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou execulivos;
II- pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[11- assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

1V- fiscalizagdo, supervis@o ou gerenciamento de obras ou servigos;
V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vi- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII- restauragdo de obras de arte e bens de valor historico;”
O STV assim ja decidiu em rclagdo a cste tema:

“Servigos técnicos profissionais especializados sdo aqueles que a
Administragéo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado
de acordo, em ltima insténcia, com o grau de confianga que ela
propria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses casas, o requisito da confianca da Administragdo em que
deseje contratar & subjetivo. Dai que a realiza¢do de procedimento
licitatorio para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel

com a atribui¢o de exercicio de subjetividade que o direito positivo

AW Ll L e e s s v
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confere @ Administragdo para a escolha do 'trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato’ (c¢f o §1° do art. 23, da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializagao, associada ao

elemento subjetivo confianga." (AP 348-5/SC. Rel. Min. Eros Grau).

A Lei de Licitagdes em seu artigo 25, § 1° dispde que:

“Art.25 §1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos,  experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.”

Portanto, cntendemos ser possivel o enquadramento da contratagdo cm comento, também
como passivel de ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, na forma do artigo 13, VI
cominado com o artigo 25, § 1° ambos da lei de Licitagdes, em razdo de os servigos de
acompanhamento ¢ assessoramento  pedagdgicos  serem prestados  por  profissionais

especializados na drca educacional.

V - IMPOSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE COMPARACAO
OBJETIVA.

Uma vez entendidos como obras intelectuais, todos os contetdos, programas ¢ tecnologias
contidos ¢ aplicados no sistema de ensino “Aprende Brasil” constituem-se ¢m propriedade

intelectual. ¢ como tal estdo protegidos por lei.

Assim estabelece a Lei n® 9.610/98:

“Art. 7" Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito,
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualguer suporte, tangivel
ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, ariisticas ou cientificas;

A, Juca Pinbat, 334 | Joardirm Santa MOnica | Paranaiba -rMS
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VIl - as obras fotogrdficas e as produzidas por qualquer processo
andlogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e
arte cinética;

IX - as ilustragdes, cartas geogrdficas e outras obras da mesma
natureza;

X - os projetos, esbogos ¢ obras pldsticas concernentes a geografia,
engenharia, lopografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e
ciéncia;

(..)

X! - os programas de computador;

Xl - as coletdneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias,
diciondrios, bases de dados e outras obras, que, por sua sele¢do,

organizag¢do ou disposi¢do de seu conteudo, constituam uma criagdo

intelectual.”

“Art. 2° O regime de prote¢ido a propriedade intelectual de

programa de computador é o conferido as obras literdrias pela
legislagdo de direitos autorais ¢ conexas vigentes no Pais, observado

o disposto nesta Lei.”

.ogo, justamente em face desta protegdo a propricdade intelectual ndo ha como sc cstabelecer

comparagdo objcliva cntre cssc

sistema cscolhido pecla interessada ¢ outros cventuais

concorrentes seus, 0 que o torna singular.

Margal Justen Filho, ainda no parccer ja acima referido, que claborou a respeito do tcma

“Contratagdo do Sistema dc Lnsino Aprende Brasil pcla Administragdo Publica”, asscvera

que:

“A eventual existéncia de uma pluralidade de instituicées de ensino aptas a Jornecer sistemas

integrados de educa¢do ndo é causa para afastamento das regras sobre inexigibilidade de

licitagdo.
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hi inviabilidade de competi¢do sob dois angulos. Primeiramente, é impossivel

No caso em exame,

estipular critérios objetivos de comparagdo entre o SABE desenvolvido pela Consulente e os

sistemas adotados por outras. Ademais disso, as regras especificas do setor educacional,

relacionadas com a liberdade diddtico-pedagdgica, confirmam a impossibilidade de adogdo de

mecanismos de compeli¢do.

Produz-se aqui uma circunstdncia peculiar das contralagoes relacionadas com os sistemas de

ensino. lm vista das necessidades identificadas por certa escola, o sistema educacional concebido
pela Consulente serd a melhor solugdo para a Administragdo, segundo uma avaliagdo de
conveniéncia gue ndo comporta comparagdo por pardmetros de julgamento objetivo.

Em outras palavras, a auséncia de contratagdo da Consulente impedird a implantagdo de sistema
de ensino, cuja configuragdo final demandou anos de investimento e trabalho e que atende de
modo perfeito e satisfatério as necessidades identificadas por wm determinado municipio.

A contratagdo de outra empresa, que ndo a Consulente, poderd propiciar o surgimento de outro
sistema, diverso do ofertado pela Consulente. Isso pressupord a adogdo de outros critérios
diddticos ¢ pedagdgicos para a escolha do sistema integrado. Porém, wma vez reputados
adequados os métodos de ensino envolvidos no Sistema da Consulente (especialmente em face de

sen contetido diddtico e pedagdgico), ndo haverd alternativas de aquisi¢do isolada do material.

'

Demonstrada que restou a singularidade do sistema de ensino “Aprende Brasil”, escolhido
pela Secrctaria Municipal de liducagio justamente por ter sido aquele que melhor atende suas
necessidades, ¢ forgoso reconhecer a inviabilidade do estabelecimento de competigao para sua

aquisi¢do.

VI - DA EXCLUSIVIDADE.
Como ja foi dito no inicio da presente exposigdo, o sistema de ensino “Aprende Brasil” ¢

produzido com exclusividade no Brasil pela empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF
[.TDA.

Encontramos, juntados a solicitagdio, atestados que indicam que a GRAFICA IX EDITORA POSIGRAF L'TDA ¢

a fornecedora exclusiva desse sistema, dentre os quais destacamos:
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Paranaiba e

a) Atestado do Sindicato Nacional dos Editores de Livro - SNEL, atestando a exclusividade

/a"s\

do Sistema de Ensino Aprende Brasil da GRAFICA F EDITORA POSIGRAF LTDA para todo

o territorio nacional:
b) Declaragdo da Cdmara Brasileira do Livro, atestando que o Sistema de Ensino Aprende
Brasil ¢ de edi¢do, publicagdo. distribui¢do e comercializagdo exclusivas da GRAFICA £

EDITORA POSIGRAI LTDA.

Logo, podemos concluir que sc encontra demonstrada também a exclusividade do sistema de
ensino “Aprende Brasil”, mais uma razdo para o acolhimento da pretensdo da interessada cm

adquiri-lo de forma dircta, por incxigibilidade de licitagao.

VII - CONCLUSAO.

Diante de tudo o que foi acima cxposto, concluido que restou que o sistema dc ensino
“Aprende Brasil” apresenta caracteristicas singulares; que cle ¢ produzido com cxclusividade
no territorio nacional por uma dnica cmpresa; quc OS SCrvigos de acompanhamento ¢
asscssoramento pedagégicos disponibilizados, sdo prestados por profissionais cspecializados
na arca cducacional, cntendemos ter restado demonstrada a inviabilidade de competigéo tanto
por forga do disposto no caput do artigo 25 da I ci n° 8666/93, assim como também pclo
disposto cm scus incisos I ¢ II, o que nos leva a concluir, por fim, pela regularidade de sua

aquisigdo com inexigibilidade dc licitagdo.

1< o Parccer

Paranaiba-MS, 10 dec janciro de 2023.

FELIPE LEAL MARTISN FERREIRA
OAB/MS 16.847

Av. Juca P, 1333 | Jarcim Santas Monica | Paranalba-mMms
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PARECER JURIDICO

Processo n° 000033/2023

Interessado: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO
Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO

1.RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo n.
0033/2023, o gqual tem como objeto "“CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESECIALIZADA EM GRAFICA E EDITORA POSIGRAF
LTDA, INTEGRANTE DO GRUPO POSITIVO PARA FORNECIMENTO DE
LIVRO DIDATICO INTEGRADO DO SISTEMA DE ENSINO
APRENDE, " . Afim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgdo, Turismo, Esporte e

Cultura - SEMETEC.

Ainda, a documentacdo que subsidia o presente
parecer sdo as seguintes: proposta de fornecimento do
sistema de ensino Aprende Brasil; procuracdo; termo de
referéncia; parecer técnico pedagbébgico da Secretaria

Municipal de Educacdo; e ainda, documentos de

Av. 13 de Fevereiro, n° 1431 Centro - Thecbroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144

Emalil - gabipetepmt12@gmail.com - CNPJ 84.727.601/0001-80
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apresentacdo elucidativos do objeto integrante da
proposta, cotac¢des, notas fiscais que demonstram a
isqndmia existente entre os precos praticados a outras
instituicdes, evidenciando que o prego oferecido para
a Prefeitura de Theobroma, é o) praticado
costumeiramente pela empresa, atestados de capacidade
técnica e declarag¢des do Sindicato Nacional de Editores
de Livros (SNEL), que apontam gque a empresa &
Fornecedora exclusiva dos livros que compdem o sistema

de ensino Aprende Brasil.

Assim, vieram os autos a Assessoria Juridica
do Municipio para andlise e parecer quanto ao
procedimento Licitatério, o que serd objeto deste,
excluindo os aspectos técnicos, bem como o juizo de

oportunidade e conveniéncia do ajuste.

2

Em sintese este é o Relatébério.

2. FUNDAMENTACAO

Cabe salientar, ab inito, que a Constituicido
Federal determina ao gestor publico um dever e uma
obrigacdo zelar e diligenciar pela qualidade do ensino
publico disponibilizado a populacdo. Ndo se trata de
uma op¢do ou uma faculdade, mas uma imposicdo, devendo
a Administragdo Publica utilizar-se ‘de todas as
ferramentas ou meios adequados & qualificagdo do ensino

publico.

Av. 13 de Fevereiro, r° 1431 Centro - Theobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144

Emall ~ gabinetepmti2@gmail.com - CNPJ 84.727.601/00601-90
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A educacdo configura direito fundamental
previsto na Carta Constitucional, cabendo a Prefeitura
Municipal organizar e executar este relevante servigo

publico:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
4 educacdo, a ciéncia, & tecnologia, & pesquisa

e & inovagdo;

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Uni&o e do Estado, programas de-

educacdo infantil e de ensino fundamental;

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a coléboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para ©O exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacido sera

efetivado mediante a garantia de:
{...)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas

da educagdo béasica, por meio de programas

Av. 13 de Fevereiro, n° 1431 Centro - Thoobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144

. Email - gabinetepmt12@amall,com - CNPJ 84.727.801/0001-90
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suplementares de material didatico escolar,

transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Art. 211. A Uni3o, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios organizardo em regime de

colaboragdo seus sistemas de ensino.
(...)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no

ensino fundamental e na educacdo infantil.

seja, o objeto da contratacdo envolve

interesse publico e social & medida que

envolve o fornecimento de material didatico.

2.1 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n° 8666/93 prevé a possibilidade de

inexigibilidade de licitacdo nas seguintes hipéteses:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos,

ou géneros que sé possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
deﬁendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6érgdo de
registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,

pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacéio

Av. 13 de Feveraeiro, n° 1431 Centro - Theobroma/RO - CEP. 78.866-000, Fonoe: (69) 3523-1140/1144
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Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
IT - para a contratacdo de servigos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagido, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgagdo;
(...)

A proposta em exame indica a hipdétese albergada
na Lei 8.666/93, da licitagdo inexigivel por
inviabilidade do certame face a auséncia de competicéo,
e que neste presente caso, ndo se vislumbram davidas
quanto a sua possibilidade, eis gque atendidos os

requisitos do art. 26 da Lei de Licitacdes.

Quanto a singularidade do objeto e
inexigibilidade de licitacdo, ¢ oportuno mencionar o
Parecer Juridico elaborado pelo Doutrinador Margal
Justen Filho em 27/11/2014, no qual se demonstra como
o objeto fornecido pela editora estaria em conformidade
com a inexigibilidade de licitacdo nos moldes do inciso
II do art. 25 da Lei n. 8666/93, justamente por
conformar um complexo de atividades que o tornam

particular. Vejam-se suas conclusdes:

A) O Conjunto de servicos e materiais
compreendidos no "Sistema de Ensino Aprende
Brasil" envolve objeto de natureza singular

e tecnicamente especializado, passivel de

Av. 13 de Fevereiro, n® 1431 Cantro - Theobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144

.. .Email ~ gabinetgpmt12@gmail.com - CNPJ 84.727.601/0001-90
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enquadramento nas hipéteses do art. 25, caput

e inc. 11, da Lei n. 86667

Resposta: Sim. No caso concreto analisado, a
necessidade da Administracéao Publica
Municipal é diferenciada. o conjunto de
atividades e matérias do "Sistema de Ensino

Aprende Brasil" configura objeto de natureza

singular, visto que exige solugdes e
concep¢des muito especificas. Os materiais,
atividades, projetos de avaliacdo e \.
planejamento e o©0s demais elementos do
referido Sistema de Ensino compdem uma
proposta didatico~pedagbdgica gue foi
desenvolvida e é inerente a proépria
Consulente. Ademais, é impossivel fracionar-
se o objeto da contratagdo, pois isso
produziria a desnaturagdo das prestacdes
ofertadas pela Consulente. E inviavel a
competicdo para o seu fornecimento em face da
impossibilidade de estabelecimento de
critérios objetivos de cotejo e das
peculiaridades envolvidas na adogdo de
programas pedagdgicos pelos sistemas
municipais ou estaduais de ensino.

B) Permanecem presentes os "
pressupostos para contratagcdo direta, sem

licitagdo, da Consulente para o fornecimento

do "Sistema de Ensino Aprende Brasil" a

orgédos da Administracdo Puablica?

Av. 13 de Fevereiro, n° 1431 Centro - Theobfoma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144
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Resposta: Sim. As caracteristicas especificas
do caso analisado evidenciam a inviabilidade
da competigdo; A inviabilidade de competigédo
€ um conceito complexo e heterogéneo, que se
configura ndo apenas nas hipdteses de
auséncia de pluralidade de alternativas de
contratagdo para a Administragdo Publica.
Também se caracteriza a inviabilidade de
competigdo quando nao houver possibilidade de
comparagao objetiva entre as diversas
alternativas de contratagdo perante as quais
a Administrag¢do Publica se depara. )
desenvolvimento de um programa pedagdgico
para os sistemas de ensino municipais ou
estaduais pode ser realizado de maltiplos
modos, de maneira que ndo é possivel reduzi-
1o a critérios puramente econdmicos ou
técnicos-cientificos, para que se possa
identificar na melhor PROPOSTA. Ndo existe
possibilidade de compararem-se objetivamente
os diversos sistemas pedagodgicos que
eventualmente possam ser concebidos.
Portanto, ¢é invidvel a competigdo. O que
autoriza o} Poder Piblico a realizar
contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, visto que representa a melhor ”
alternava possivel para se elevar a qualidade

do ensino publico."”

A legislacdo regradora da matéria autoriza a

possibilidade de aquisicdo de livros diretamente de

Av. 13 de Fevereiro, n® 1431 Centro - Theobromal/RO - CEP, 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144
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editora por inexigibilidade de licitacdo, quando essa

for a Unica capaz de confecciond-los e distribui-los.

Restou comprovado a exclusividade da empresa
contratada para o fornecimento desse material. Contudo,
cabe ainda reiterar que o objeto tratado ndo se resumiu
a mera aquisicdo, mas também & contratacdo de servigos
dentro de um complexo de atividades, por isso enquadra-
se também ao inciso II do art. 25 da Lei Federal n.

8666/93. :f—\

Vale reiterar a ©possibilidade 1legal na
aquisigdo de materiais diddticos por inexigibilidade de
licitagdo, quando apenas uma editora for capaz de

confecciond-los ou distribui-los no mercado.

Nesse sentido, a contratacdo em comento ja se
torna legal por envolver a aquisigcdo de materiais
didaticos de uma empresa que detém exclusividade no seu

fornecimento - elemento j& discorrido. apenas corrobora

para sua caracteristica singular e ajusta-o ao inciso Vam

II do art. 25 desse mesmo diploma

"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em

especial:
(...)

II - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de

Av. 13 de Feverelro, 1i° 1431 'Centro - Theobroma/RO - CEP. 76.868-000, Fone: (69) 3523-1140/1144
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notodria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgacgdo;

O enquadramento da situagdo no art. 25 da Lei
n. 8666 permite a contratagdo direta da Editora empresa
para o objeto pretendido, observando-se as regras
atinentes a contratacdo administrativa em regime de
inexigibilidade de licitagdo. Além disso, a contratacgéo
também atende principios e preceitos constitucionais e
infraconstitucionais norteadores e balizadores da

Administrag¢do Publica, percebendo-se que foi observado

a legalidade dos atos.

Ainda, na ligdo de Marcal Justen Filho, segundo
a férmula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva
da inviabilidade de competicdo. Quando se trata de
contratacdo administrativa, a licitag¢do adguire sendo
quando for possivel satisfazer o interesse publico
através de diferentes alternativas. O que caracteriza
a 1icitécéo ndo é apenas escolher a proposta mais
vantajosa, mas também rejeitar outras como n3o sendo
adequadas e igualmente satisfatoérias. Se, oS
pressupostos legais ndo se encontram presentes para a
licitacdo, caracteriza-se a situacdo andémala da

inviabilidade de competicéo.

Av. 13 de Foversiro, n° 1431 Centro - Theobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144

Email- gabinetepmt12@gmall.com - CNPJ 84.727.601/0001-90

000405




(R

. Y
N
/

m:leﬁ v

Proc.
i MUNICIPIO DE THEOBROMA
REFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA

DEPARMENTO JURIDICO Pagina 10 de 13

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicdo da
realidade extra normativa, que torna a licitacdo inutil
ou contraproducente. Como decorréncia disso, o elenco
de causas contido na Lei 8666/93 tem cunho meramente

exemplificativo.

Sera valida a contratacido direta quando a
Administracd@o n&o puder afirmar que outra escolha seria
mais adequada e satisfatéria. E este & o caso presente
neste caderno processual. E impossivel afirmar que
outra escolha seria mais eficaz. E evidente que a
Administracdo ndo pode formular escolha destituida de
adequacdo e invocar a discricionariedade em seu
respaldo e ndo o fez, consultou representantes de toda
a sua rede de ensinc, e permitiu-lhes opinar sobre a
qualidade da ferramenta“de trabalho que é objeto do
presente contrato para formar sua conviccdo. Portanto,
mais uma vez estd presente o respeito aos principios da

moralidade e da eficiéncia.

De outra parte, deve restar cumprido o

paragrafo unico da do art. 26 da Lei 8666/93, In verbis;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e
4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente jus
ficadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)

dias, & autoridade superior, para ratificacédo

Av. 13 de Fevereiro, n° 1431 Centro - Theobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144

Email ~ gabinetepmt12@amall.com - CNPJ 84.727.601/6001-90

~ .

000427

2+ 0 i\
ISR



MUNICIPIO DE THEOBROMA ™ -,
PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA
DEPARMENTO JURIDICO Pagina 11 de 13

e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia

dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste ar go, serd instruido, no gque couber,

com o0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial
ou calamitcsa que jus fique a dispensa,

quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou

executante;

III - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados"

(grifo nosso).

Na espécie, evidentemente que se aplicam
somente os incisos II e III, os quais se configuram, de

qualquer modo, exigéncia previa a contratacdo.

Tanto no que se refere a escolha do produto
(motivo), quanto a justificativa do preco estdo jus
ficados de forma inequivoca no processo,  de forma
bastante extehsa, sendo desnecessario aprofundar o
exame, tanto para o processo de escolha, como para a

justificativa do preco.

Av. 13 de Fevereiro, n® 1431 Centro - Theobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144
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Por fim, a aquisicdo se justifica pelo seu
objetivo descrito inicialmente no parecer: CONTRIBUIR
PARA A MELHORIA DA EDUCACAO EM THEOBROMA-RO, promovendo

0 processo de aprendizagem dos alunos com qualidade.

Necessario, esclarecer que, por forca do
principio da indisponibilidade do interesse piblico, a
Administracdo deve agir com prudéncia e cautela, sempre
com o intuito de resguardar interesse publico. Assim,
ainda que a Administracdo dispense o instrumento
préprio e tipico de contrato, ndo pode dispensar as
precaugdées fundamentais para resguardar o interesse
publico, prescrevendo os deveres e responsabilidades
dos contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos do
artigo 55 e conforme determina o Art. 62, § 2°, ambos
da Lei n° 8.666/1993.

Ademais, hd que se ressaltar a obrigatoriedade
de publicacdo do extrato do contrato, depois da sua
assinatura pela autoridade competente, em atendimento
ao que prevé o paragrafo unico do artigo 61 da Lei n.
8.666/93.

Por fim, recomenda-se a elaboracdo da minuta
de contrato, com as clAusulas essenciais pertinentes,

previstas no Art. 55 da lei de licitacdes.

Cumpridos os requisitos acima citados, o
processo da contratagao onde o Municipio de Theobroma

¢ usudrio do servigo publico ndo precisard ser remetido

Av. 13 de Fevereiro, n° 1431 Centro - Theobroma/RO - CEP. 76.866-000, Fone: (69) 3523-1140/1144
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a esta Assessoria para aprovacao, devendo ser utilizado

este parecer de aprovacgdo como referencial.
3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, bem
como o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
pela possibilidade juridica, em tese, da contratacéo
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no Art. 25, I e II da Lei 8.666/93, observadas

as recomendacg¢des propostas.

Por todo o exposto e conforme documentos nos
autos, entendo estarem preenchidos o requisito da
singularidade e notéria especializacdo da instituicédo
prestadora dos servigos, pressuposto legal ©para

legitimar a inexigibilidade de competigéo.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

Theobroma/RO, data da assinatura eletrdénica.

ANDERSON DE Assinado de forma digital

ARAUJO ' por ANDERSON DE ARAUJO

"NINKE:87562820287
NINKE: 875628202 -Dados: 2023.01.18 12:59:19 n
87 L i 0400

Anderson de Araujo Ninke
' Assessor Juridico
OAB/RO 12127
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* . ESTADO DO PIAUT )
* PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO - PI
Assessoria Juridica do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo AD. n° 024/2023

Inexigibildiade de Licitagao n® 002/2023

Consulente: Exmo. Sr. Prefeito Municipal

Assunto: Aquisi¢do de sistema de ensino Aprende Brasil para atender as necessidades das
turmas de 02 anos e 03 anos da Educag¢ido Infantil do municipio de Unido/PI.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE SISTEMA DE
ENSINO APRENDE BRASIL PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS TURMAS DE 02 ANOS E 03
ANOS DA EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO
DE UNIAO/PI POSSIBILIDADE. ART. 25,1 E II, DA

"“, LEI 8.666/93.

I- RELATORIO / HISTORICO

Trata-se de consulta formulada pela Exmo. Sr. Prefeito Municipal, por
intermédio de despacho exarado nos autos do processo em epigrafe.

Em atendimento a0 que dispoe a Lei n° 8.666/93, submete a apreciacio desta
Assessoria o processo administrativo cujo intuito € a contratacao direta através de inexigibilidade
de licitagao visando aquisicao de sistema de ensino para atender as necessidades das turmas 02
anos e 03 anos da Educacio Infantl do municipio de Unido/PI, nos termos do art. 25, T e 11,
todos do diploma legal acima citado.

A Secretaria Municipal de Educagio, apos realizar pesquisas e discussoes, por
meio de parecer técnico da equipe técnico-pedagogica, concluiu que a aquisicio do sistema de
ensino Aprende Brasil atende ao interesse da administragio e é de fundamental importancia para

os alunos turmas de 02 anos e 03 anos da Educacio Infantil, professores e gestores do municipio
de Unidao/PIL.

Este sistema, como pode ser verificado no material dos autos, ¢ composto de
livros didaticos integrados, portal educacional, sistema de gestio ¢ monitoramento da qualidade
de ensino, assim como de acompanhamento e assessoramento pedagogicos.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela Lei n®
8.666/93, suficientes para desencadear regularmente o procedimento.

Em brevissima sintese, ¢ o relatério / historico.

Em tempo, ¢ de fundamental importancia ressaltar que a analise a ser desenvolvida
é restrita unicamente ao prisma juridico-formal dos atos praticados. Incumbe a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar em aspectos
relativos 4 conveniéncia e oportunidade dos atos, nem analisar aspectos de natureza Y\
eminentemente técnica ou administrativa.
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Passamos a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Como ¢ cedigo, a regra geral constitucional para as contratagdes publicas ¢é a
realizagdo de licitagao (CF/88, art. 37, XXI), desde que se possa definir, comparar ¢ julgar o
objeto por critérios objetivos, assegurando assim a isonomia entre os licitantes e buscando
sempre a maxima eficiéncia nas contratagoes, na melhor relacio beneficio-custo.

Em determinadas hipéteses, quando nio for possivel definir, comparar e julgar
por critérios objetivos, a “regra” passa a ser a inexigencia de licitar, ocasidao em que o agente
publico também nio podera afastar-se, em nenhum momento, da maxima eficiéncia nas
contratacoes publicas. ~

A Lei n® 8.666/93 — enquanto diploma geral das Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos reconhece a possibilidade, excepcional, nas quais a sistematica da licitagio prévia
nao se coaduna com o interesse publico em determinadas circunstancias. Para disciplina-las, a lei
prescreve de forma enfatica quais sio os casos em que a licitagio serd dispensada, ou poderi ser
dispensavel e inexigivel.

Ocorre que, por um ou outro motivo, nem sempre ¢ viavel a competicao e,
sendo este o caso, a exigeéncia e realizacio de licitagio ensejaria o ndo atendimento, a contento, da
necessidade que a Administragdo Piblica visa suprir.

; Assim, excepcionalmente, nos casos de inviabilidade de competigio, como se
: pode depreender na anilise dos autos, mostra-se inexigivel a licitacio, como estabelece o “caput”
do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93.

Na forma do art. 25, incisos I e II, da ja citada Lei, ¢ inexigivel a licitacio:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que $6 possam P o
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de

exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de

registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra

ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes:

II - para a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio;

III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica. \‘

§ 1o Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

A
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estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparclhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferit que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfacio
do objeto do contrato.

Obviamente que para que seja caracterizada a inviabilidade de competicio, na
andlise do texto legislado, faz-se necessario que estejam presentes os elementos da exclusividade
¢ especializacio do contratado e o da singularidade do objeto do contrato.

Como se vé, para a configuracio da contratagio direta por inexigibilidade
(art.25,]), faz-se necessario que a empresa a ser contratada em questao detenha exclusividade
como fornecedor/representante do objeto a ser adquirido pela administragio, ¢, conjuntamente,
deve haver inviabilidade de competicio do objeto pretendido (caput, do art. 25). Assim,
inviabilidade de competi¢io, nestes casos, € corolario da comprovagao do fornecedor exclusivo
do produto.

No tocante a exclusividade da empresa a ser contratada, consta nos autos que
a Editora Aprende Brasil detém os direitos exclusivos de edicio, publicacio e comercializacio do
Sistema de Ensino Aprende Brasil, conforme Atestado de Exclusividade para Editora — ISBN,
emitido pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros , que por sua vez foi baseado na

documentacgao prestada e conferida pelo SNEL e nas informacoes prestadas e conferidas pela
Agencia Brasileira do ISBN (Metabooks/CBL).

De todo modo, faz-se necessario cautela com essa comprovacao formal, pois
podem ser emitidos certificados e atestados que nao correspondam a realidade, induzindo uma
exclusividade inexistente.

O TCU, por intermédio da samula 255, fixou o entendimento de que, “ nas
contratacies enr que o objeto possa ser fornecido por produtos, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever
do agente priblico responsdvel pela contratagio a adogio de providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da
documentacio comprobatoria da exclusividade.”

Portanto, mesmo que se tenha nos autos tal atestado, nada obsta que se
confirme a exclusividade na edicdo, publicagdo e comercializacio do Sistema Ensino Aprende
Brasil, que se entendeu (através de parecer técnico-pedagogico e demais documentos decorrentes)
atender as necessidades do Municipio de Unido-PL

Nesse sentido, conta nos autos Oficio da lavra da Secretaria Municipal de
Educagio, afirmando que a empresa detém os direitos exclusivos, confirmando, portanto, a
veracidade da documentagio comprobatéria da condicio de exclusividade.

Assim, constata-se que os materiais didaticos e os recursos ofertados pelo
sistema de ensino Aprende Brasil efetivamente sao singulares, tendo sido salientado pela secretaria
de Educacio ser o mesmo adequado ao seu plancjamento pedagdgico, por ser moderno e de
excelente qualidade a alunos e professores, além do assessoramento e a capacitagio que propiciam
o apetfeicoamento dos educadores e a qualificacio do ensino ministrado na rede municipal.
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Cumpre também observar que os conteudos do sistema de ensino Aprende
Brasil, tais como textos, desenhos e ilustracdes sio obras intelectuais, ¢ , dessa forma, protegidos
pelas normas de direito autoral previstas na Lei 9.61 0/98.

Destarte, é forcoso concluir pela impossibilidade do estabelecimento de

critérios objetivos de comparagio entre o produto que a Secretaria de Educagio pretende adquirir

e outros eventualmente existentes. Em outras palavras, mesmo que existam outros fornecedores

® de produtos similares ¢ inviavel o estabelecimento de certame licitatério, uma vez que estes nio
18 apresentam as mesmas caracteristicas deste sistema.

Nesse passo, é oportuno observar que um produto ou servico pode ser
caracterizado como singular, tornando invidvel a competi¢io, mesmo na hipétese de existirem
outros produtos e servigos alternativos. Sob o assunto, veja-se a seguinte licio de MARCAL
JUSTEN FILHO:

. “A inviabilidade de competigio configura-se ndo apenas quando a anséncia de pluralidade
de alfernativas afasta a possibilidade de escolbe entre diversas opedes. Pode configurar-se
inviabilidade de competigio, para fins do art. 23, da Lei n° 8.666, mesmo guando excistirem
no mercado infimeros particulares em condicoes equivalentes de desempenhar a prestagio
necessdria @ satisfagdo do interesse priblico.”

Portanto, em face da singularidade ¢ exclusividade do produto e da inviabilidade
de competicio constatada, é inexigivel a licitagio para contratagio do sistema de ensino Aprende
Brasil pela Secretaria Municipal de Educacio, na forma prevista no caput do art 25, e inciso 1, da

Lei n° 8.666/93.

Sob outro enfoque, constata-se que o acompanhamento e o assessoramento
pedagdgicos foram desenvolvidos e sio prestados por especialistas e profissionais especializados,
' 0 que os enquadra como produtos e servicos técnicos especializados na drea pedagogica e
: educacional. Vale dizer, o “ treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, fornecidos com o sistema
de ensino Aprende Brasil, podem ser considerados servicos técnicos especializados, conforme
previsto na Lei n® 8.666/93, em seu artigo 13, inciso V, vejamos:

“Ant. 13. Para fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalbos relativos a:
)

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Assim, pode-se concluir que o sistema de ensino Aprende Brasil também
configura a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 25, 11 da mesma Lei.

Desta feita, o procedimento administrativo em analise seguiu todos os

requisitos formais e materiais previstos em lei, inclusive em relacio ao que dispoe o art. 26, em
seu paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.
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Ressalta-se, que os servigos prestados devem ser essenciais e adequados a plena
satisfacio do objeto do contrato, buscando aperfeicoar a prestagio dos servicos publicos de
interesse da coletividade.

Diante da documentagio acostada aos autos, resta justificado que a contratagio
da empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA ¢ a mais adequada i plena satisfacio

dos fins buscados nesta contratacao.

No que tange a justificativa de preco, prevista no paragrafo unico, inciso 111, do
art, 26, da Lei n® 8.666/93, entende-se que tal exigéncia legal fora cumprida, haja vista constar nos
autos notas fiscais de servicos prestados em varios outros entes publicos do pais, bem como
graficos comparativos de pregos.

Com relacao 2 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estio
presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n® 8.666/93.

No que diz respeito a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser
contratada, apesar de ja haver nos autos varias certidoes e comprovagoes, todas estas devem ser
devidamente atualizadas e verificadas suas regularidades antes da celebracio do contrato.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de que sejam adotadas as cautelas legais,
estabelecidas na Lei n® 8.666/93 (art. 26), a fim de que inexistam Obices de ordem formal ou
procedimental a efetivagio da contratagao, bem como que devem ser juntados aos autos do
processo administrativo os comprovantes das publicacées do contrato administrativo nos termos
do paragrafo unico do artigo 61, da Lei n® 8.666/93.

III - CONCLUSAO

~ Pelo exposto acima, opinamos pela possibilidade juridica de contratagio direta
da empresa GRAFICA E EDITORA POSIGRAF LTDA, contudo entendemos a necessidade
de submissio do presente parecer ao Exmo. St. Prefeito Municipal, para caso assim entenda

aprove-o, e em seguida seja ratificada a presente contratagio, conforme prescteve o caput do art.
26 da Lei de Licitacdes.

E o parecer, salvo melhor e superior juizo.

Unido (PI), 03 de fevereiro de 2023.

W5 T

Kléber Costa Napeleao do Régo Filho
OAB/PI 6.302B

Assessor Juridico do Municipio
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