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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

1. ORGÃO INTERESSADO 

1.1 Secretaria Municipal de Assistência Social. 

 

2.OBJETO: 

2.1.  AQUISIÇÃO DE KIT´s CESTA BÁSICA ALIMENTICIA E  AQUISIÇÃO DE  

KITS DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA, para atender demanda da 

Secretaria Municipal de Assistência Social, conforme especificações contidas no 

Termo de Referência. 

 

3.RESPONSÁVEL PELO TERMO DE REFERÊNCIA 

3.1 Lizandra Cristina Boni 

 

4. JUSTIFICATIVA PARA A AQUISIÇÃO 

4.1- As Cestas Básicas são destinadas a atender as necessidades de 

Pessoas/Famílias, deste Município, que comprovadamente encontram-se em situação 

de Vulnerabilidade Social, conforme avaliação realizada por profissionais 

competentes. É de caráter suplementar e temporário que integra organicamente as 

garantias do Sistema Único de Assistência Social – SUAS, com fundamentação nos 

princípios de cidadania e nos direitos humanos e sociais. 

4.2-Trata-se de um dos benefícios socioassistenciais sob incumbência da política de 

assistência social. Está afiançado na Loas de 1993 e, em legislações subsequentes, 

como atenção para as situações de nascimento, morte, vivência de uma 

vulnerabilidade temporária e calamidade pública. Trata-se de uma provisão, cujos 

municípios e os estados federados são responsáveis por sua oferta, numa relação de 

cooperação quanto à gestão, regulamentação e financiamento. 
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4.3.  O Benefício eventual é uma modalidade de provisão de proteção social básica, 

portanto, necessária se faz a aquisição das cestas básicas para realização do 

atendimento às famílias, cuja renda mensal é baixa e não supre suas necessidades 

e devido a questões de nível de escolaridade, experiência muitos estão com 

dificuldade para se inserir no mercado de trabalho.  

4.4 DA MODALIDADE: Com a implementação da Lei Federal nº 14133 de 01 de 

abril de 2021, os processos licitatórios sofreram alterações e algumas modalidades 

extintas, o que não é o caso do Pregão Presencial. O mesmo foi regulamentado com 

ressalvas, porém não foi vetado seu uso pela Administração Pública. Como 

podemos citar o Art.17 inciso § 2 “As licitações serão realizadas preferencialmente 

sob a forma eletrônica, admitida a utilização da forma presencial, desde que 

motivada, devendo a sessão pública ser registrada em ata e gravada em áudio e 

vídeo.”  Portanto desde que motivada e atendendo o que é disposto na Lei a 

modalidade poderá ser utilizada.  

A utilização do Pregão Presencial visa fomentar a participação de empresas 

locais, mas não impossibilita que empresas localizadas em qualquer região do país 

participem da licitação, com apresentação dos envelopes, não exigindo a presença 

física de um representante para a participação no certame, respeitando o princípio 

da isonomia.  

Considerando que o Pregão Presencial se dá de modo simples, direto e 

acessível, apresentando maior celeridade à contratação comparado ao eletrônico, 

sem prejuízo da competitividade, torna-se adequado para a contratação decorrente 

desta contratação. 
Também podemos citar a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante 

o pregão presencial e facilidade na negociação de preços, verificação das condições 

de habilitação e execução da proposta. A opção pela modalidade presencial do 

pregão não produz alteração no resultado final do certame, pelo contrário, permite 

maior redução de preços em vista da interação do pregoeiro com os licitantes.  
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Destacamos que nosso município e região possuem diversos fornecedores 

capazes de fornecer os objetos definidos no presente Termo de Referência. Muitos 

ainda não se adaptaram a utilização do Pregão Eletrônico o que muitas vezes faz 

com que os mesmos percam o interesse em participar de processos licitatórios. 

Atualmente o município em parceria com o SEBRAE, conta com o Escritório de 

Compras Públicas, que vem realizando capacitações e projetos para o incentivo de 

empresas locais participarem de certames, mas muitos ainda resistem a nova 

realidade.  

Com a situação anteriormente descrita, citamos o Art. 176 da Lei 

nº14.133/2021 que determina o prazo de 06 (seis) anos contados da publicação da 

presente lei, para que municípios abaixo de 20.000 mil habitantes se adaptem ao 

Pregão Eletrônico, desde que atendam às exigências estipuladas para a realização 

do Pregão Presencial. O município de Planalto se enquadra nesta situação.  

A Secretaria de Assistência Social e o Centro de Referência de Assistência 

Social/CRAS, possuem o controle de quantas famílias em situação de 

vulnerabilidade atualmente são assistidas e recebem o auxílio das cestas básicas, 

porém sempre acabam ocorrendo situações que não estão no planejamento, e que 

demandam que sejam adquiridas mais cestas básicas além do pedido. São 

situações geralmente de emergência e que com a contratação de empresas locais e 

regionais para o fornecimento das cestas, as mesmas conseguem realizar entregas 

antes do prazo previsto não comprometendo o trabalho da Secretaria de Assistência 

Social e do Centro de Referência de Assistência Social/CRAS. Assim como, pedidos 

de substituição de objetos em casos de recusa por não atendimento ao que está 

previsto em edital e avarias, sejam realizados de forma rápida e eficaz. Sendo assim 

com a realização do Pregão Presencial os princípios de eficiência e economicidade 

serão atendidos.  

Diante de todo exposto, a Administração Pública opta pela realização da 

presente contratação pela modalidade Pregão Presencial. 
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4.5 .DO VALOR:  O valor máximo dos objetos foi definido por meio de orçamentos 

solicitados a empresas distintas, Atas de Registro de Preços nº435/2023 P.E099/23 – 

Pinhais/PR, Ata de Registro de Preços nº266/2023 P.E 081/23 – Goioxim/PR, Ata de 

Registro de Preços nº57/2023 P.E 064/2023  - Balsa Nova/PR e Pesquisa realizado no 

Banco  de Preços. Houve a tentativa de cotação pelo Painel de Preços porém o site se 

encontrava indisponível, também, foi realizada a pesquisa utilizando o aplicativo Menor 

Preços- Compra, mas ao final dos filtros selecionados a pesquisa não apresentava 

resultados. A tabela comparativa de valor e todas as cotações seguem em anexo a este 

Termo de Referência. 

4.6 DO JULGAMENTO: O julgamento será feito pelo menor valor por lote. A forma 

escolhida visa um melhor controle da execução do contrato, tanto pela responsável pela 

fiscalização quanto da responsável pela gestão, facilitando a organização e entrega das 

cestas básicas.  

4.7 COTAÇÃO: Servidora responsável pela cotação de preços: Simone R. Baldissera 

Dresch. 

5.DEFINIÇÃO E QUANTIDADE DOS OBJETOS: 

AMPLA CONCORRÊNCIA 

LOTE 01 -  CESTA BÁSICA  

ITEM Especificação do Produto Quant. Preço 
unitário 

Preço 
total 

 Cestas Básicas embaladas 
em fardos transparente 
resistentes, constituídas 
dos itens abaixo 
relacionados, os quais 
formam 01 (uma) Cesta 
Básica: 

3282 - - 

01 01 unidade de arroz, grupo 
beneficiado, classe longo fino, 
Tipo I, embalagem de 5kg 
contendo identificação do 
produto, marca do 
fabricantes, prazo de 
validade, peso líquido. 

3.200 R$26,80 R$85.760,00 



 

 

5 

 

02 01 unidades de óleo de Soja 
, tipo I, refinado, embalagem 
plástica, de 900ml cada, 
contendo identificação do 
produto, marca fabricante, 
prazo de validade. 

3.200 R$5,89 R$18.848,00 

03 01 unidade de farinha de 
trigo, especial, embalagem 
de 5 Kg ,contendo 
identificação do produto, 
marca do fabricante, prazo de 
validade, peso líquido. O 
produto deverá ter aspecto de 
pó fino branco. 

3.200 R$17,73 R$56.736,00 

04 01 unidade de açúcar 
Cristal, especial, cor clara, 
embalagem de 2 Kg, 
contendo identificação do 
produto, marca do fabricante, 
prazo de validade. 

3.200 R$8,58 R$27.456,00 

05 02 unidades de feijão Preto 
Tipo I, in natura, novo, grãos 
inteiros, embalagem de 1Kg 
cada, contendo identificação 
do produto, marca do 
fabricante, prazo de validade, 
peso líquido. 

6.400 R$8,46 R$54.144,00 

06 02 duas unidades de FUBÁ 
DE MILHO, 1 kg cada. 

6.400 R$3,48 R$22.272,00 

07 
01 unidades de MACARRÃO 
tipo espaguete, massa de 
sêmola com ovos. 
Embalagem plástica de 2 Kg 
cada, contendo identificação 
do produto, marca do 
fabricante, data de fabricação, 
prazo de validade. 

3.200 R$13,45 R$43.040,00 

08 
01 unidade de SAL refinado, 
iodado. Embalagem plástica 1 
Kg, contendo identificação do 
produto, marca do fabricante, 
prazo da validade. 

3.200 R$1,58 R$5.056,00 
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                                                                             Valor total do lote:     R$313.312,00 

AMPLA CONCORRÊNCIA 

L0TE 002 - CESTA MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA 

ITEM 
 

DESCRIÇÃO Quant Preço Unit Preço Total 

 
Cestas Básicas embaladas 
em fardos transparente 
resistentes, constituídas 
dos itens abaixo 
relacionados, os quais 
formam 01 (uma) Cesta 
Básica: 

1.125 - - 

01 
ÁGUA SANITÁRIA  
embalagem 1 litro - 
composição: hipoclorito de 
Sódio e água; principio ativo: 
hipoclorito de Sódio teor de 
cloro ativo 2,0% a 2,5% p/p. 
validade mínima de 12 
meses, a Partir da data de 
entrega. 

1.125 R$3,80 R$4.275,00 

02 
CREME DENTAL COM 
FLÚOR . 90 gr(Tubo com 
90gr.), na embalagem deverá 
constar data de fabricação, 
validade e número de lote. 

1.125 R$6,41 R$7.211,25 

03 
DESINFETANTE PARA USO 
GERAL ( embalagem 1 L) 
Desinfetante, desinfeta, 
desodoriza, limpa e perfuma, 
inibe proliferação de 
microrganismos causadores 
de maus odores, deixa um 
agradável perfume que 
permanece após a aplicação 
do produto. AÇÃO 
FUNGICIDA E 
BACTERICIDA. Ideal para 
desinfecção de louças 
sanitárias, pias, latas de lixo e 
ladrilhos de sanitários.   

1.125 R$8,25 R$9.281,25 
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04 
PAPEL HIGIÊNICO -  Folha 
Simples Pacote com 4 rolos, 
60metros cada, Folha 
Simples. Rolo picotado e 
gofrado, de folha simples com 
medida media 30 metros x 
10cm de alta qualidade. 100% 
celulose virgem. 

1.125 R$4,71 R$5.298,75 

05 
SABÃO EM PÓ PACOTE (1 
KG) embalagem plástica de 
primeira linha, azul, com 
aparência uniforme, Isentos 
de sujeiras e materiais 
estranhos. Solúvel 
rapidamente em água. 

1.125 R$9,95 R$11.193,75 

06 
ESCOVA DENTAL  adulto  
Possui cerdas com pontas 
arredondadas que limpam os 
dentes e massageiam a 
gengiva, limpando a língua e 
ajudando a remover as 
bactérias  que causa mal 
hálito. Cerdas Médias. 

2.250 

2 por kit 

R$4,46 R$10.035,00 

07 
DETERGENTE DE LOUÇA   
- Desengordurante 
COMPOSIÇÃO: Tensoativos 
Aniônicos, Sequestrante, 
Conservantes, Espessante, 
Corante, Fragrância e Água. 
COMPONENTE ATIVO: 
Linear Alquil Benzeno 
Sulfonato Embalagem 
circular, embalagem 500ml 

1.125 R$2,68 R$3.015,00 

08 
SABÃO EM BARRA - 
SÓLIDA TRANSLUCIDA, 
fragrância neutro, tamanho 
200gr,  Solúvel em água, não 
inflamável. UNID 

1.125 R$3,93 R$4.421,25 

09 
SABONETE BARRA  200gr  
compostos de ácidos graxos 
de origem animal ou vegetal e 
possuem um pH na faixa de 8 
a 9,5 (pH alcalino) ANTI 

1.125 R$4,98 R$5.602,50 
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BACTERICIDA, perfumes 
suaves. 

10 
ALCOOL GEL 
ANTISEPTICO PARA AS 
MÃOS – Embalagem 500ml  
ALCOOL GEL 
HIGIENIZADOR     

1.125 R$6,93 R$7.796,25 

Valor total do lote: R$68.130,00 

LOTE 03: USO DA SECRETARIA DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

11 
SACOLAS PLÁSTICAS 
Reciclada Reforçadas 
Resistente 50x70  Material- 
Polietileno recuperado 100% 
recicláveL 

15kg 
50x70 

 

R$18,67 R$280,05 

12 
SACOLAS PLÁSTICAS 
Reciclada Reforçadas 
Resistente 60x80  Material- 
Polietileno recuperado 100% 
recicláveL 

10 kg 
60 X 80 R$20,20 R$202,00 

                                                                        Valor total do lote: R$ 482,05 

 

EXCLUSIVO ME/EPP 

LOTE 04 -  CESTA BÁSICA  

ITEM Especificação do Produto Quant. Preço 
unitário 

Preço 
total 

 Cestas Básicas embaladas 
em fardos transparente 
resistentes, constituídas 
dos itens abaixo 
relacionados, os quais 
formam 01 (uma) Cesta 
Básica: 

800 - - 

01 01 unidade de arroz, grupo 
beneficiado, classe longo fino, 
Tipo I, embalagem de 5kg 
contendo identificação do 
produto, marca do 
fabricantes, prazo de 

800 R$26,80 R$21.440,00 
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validade, peso líquido. 

02 01 unidades de óleo de Soja 
, tipo I, refinado, embalagem 
plástica, de 900ml cada, 
contendo identificação do 
produto, marca fabricante, 
prazo de validade. 

800 R$5,89 R$4.712,00 

03 01 unidade de farinha de 
trigo, especial, embalagem 
de 5 Kg ,contendo 
identificação do produto, 
marca do fabricante, prazo de 
validade, peso líquido. O 
produto deverá ter aspecto de 
pó fino branco. 

800 R$17,73 R$14.184,00 

04 01 unidade de açúcar 
Cristal, especial, cor clara, 
embalagem de 2 Kg, 
contendo identificação do 
produto, marca do fabricante, 
prazo de validade. 

800 R$8,58 R$6.864,00 

05 02 unidades de feijão Preto 
Tipo I, in natura, novo, grãos 
inteiros, embalagem de 1Kg 
cada, contendo identificação 
do produto, marca do 
fabricante, prazo de validade, 
peso líquido. 

1.600 R$8,46 R$13.536,00 

06 02 duas unidades de FUBÁ 
DE MILHO, 1 kg cada. 

1600 R$3,48 R$5.568,00 

07 
01 unidades de MACARRÃO 
tipo espaguete, massa de 
sêmola com ovos. 
Embalagem plástica de 2 Kg 
cada, contendo identificação 
do produto, marca do 
fabricante, data de fabricação, 
prazo de validade. 

800 R$13,45 R$10.760,00 

08 
01 unidade de SAL refinado, 
iodado. Embalagem plástica 1 
Kg, contendo identificação do 
produto, marca do fabricante, 

800 R$1,58 R$1.264,00 
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prazo da validade. 

                                                                             Valor total do lote:     R$78.328,00 

EXCLUSIVO ME/EPP 

L0TE   05 - MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA 

ITEM 
 

DESCRIÇÃO Quant Preço Unit Preço Total 

 
Cestas Básicas embaladas 
em fardos transparente 
resistentes, constituídas 
dos itens abaixo 
relacionados, os quais 
formam 01 (uma) Cesta 
Básica: 

375 - - 

01 
ÁGUA SANITÁRIA  
embalagem 1 litro - 
composição: hipoclorito de 
Sódio e água; principio ativo: 
hipoclorito de Sódio teor de 
cloro ativo 2,0% a 2,5% p/p. 
validade mínima de 12 
meses, a Partir da data de 
entrega. 

375 R$3,80 R$1.425,00 

02 
CREME DENTAL COM 
FLÚOR . 90 gr(Tubo com 
90gr.), na embalagem deverá 
constar data de fabricação, 
validade e número de lote. 

375 R$6,41 R$2.403,75 

03 
DESINFETANTE PARA USO 
GERAL ( embalagem 1 L) 
Desinfetante, desinfeta, 
desodoriza, limpa e perfuma, 
inibe proliferação de 
microrganismos causadores 
de maus odores, deixa um 
agradável perfume que 
permanece após a aplicação 
do produto. AÇÃO 
FUNGICIDA E 
BACTERICIDA. Ideal para 
desinfecção de louças 

375 R$8,25 R$3.093,75 
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sanitárias, pias, latas de lixo e 
ladrilhos de sanitários.   

04 
PAPEL HIGIÊNICO -  Folha 
Simples Pacote com 4 rolos, 
60metros cada, Folha 
Simples. Rolo picotado e 
gofrado, de folha simples com 
medida media 30 metros x 
10cm de alta qualidade. 100% 
celulose virgem. 

375 R$4,71 R$1.766,25 

05 
SABÃO EM PÓ PACOTE (1 
KG) embalagem plástica de 
primeira linha, azul, com 
aparência uniforme, Isentos 
de sujeiras e materiais 
estranhos. Solúvel 
rapidamente em água. 

375 R$9,95 R$3.731,25 

06 
ESCOVA DENTAL  adulto  
Possui cerdas com pontas 
arredondadas que limpam os 
dentes e massageiam a 
gengiva, limpando a língua e 
ajudando a remover as 
bactérias  que causa mal 
hálito. Cerdas Médias. 

750 

2 por kit 

R$4,46 R$3.345,00 

07 
DETERGENTE DE LOUÇA   
- Desengordurante 
COMPOSIÇÃO: Tensoativos 
Aniônicos, Sequestrante, 
Conservantes, Espessante, 
Corante, Fragrância e Água. 
COMPONENTE ATIVO: 
Linear Alquil Benzeno 
Sulfonato Embalagem 
circular, embalagem 500ml 

375 R$2,68 R$1.005,00 

08 
SABÃO EM BARRA - 
SÓLIDA TRANSLUCIDA, 
fragrância neutro, tamanho 
200gr,  Solúvel em água, não 
inflamável. UNID 

375 R$3,93 R$1.473,75 

09 
SABONETE BARRA  200gr  
compostos de ácidos graxos 375 R$4,98 R$1.867,50 
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de origem animal ou vegetal e 
possuem um pH na faixa de 8 
a 9,5 (pH alcalino) ANTI 
BACTERICIDA, perfumes 
suaves. 

10 
ALCOOL GEL 
ANTISEPTICO PARA AS 
MÃOS – Embalagem 500ml  
ALCOOL GEL 
HIGIENIZADOR     

375 R$6,93 R$2.598,75 

Valor total do lote: R$22.710,00 

 

O valor total da contratação é de R$ 482.962,05 (Quatrocentos e oitenta e dois mil 

novecentos e sessenta e dois reais e cinco centavos). 

 

6. CONDIÇÕES DE AQUISIÇÃO E ENTREGA DOS OBJETOS: 

6.1 Os produtos (Cestas Básicas e Kits Material de Higiene e Limpeza), deverão ser 

entregues de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria de Assistência 

Social, no prazo máximo de 05 (cinco) dias consecutivos, contados a partir da 

solicitação de entrega. A entrega deverá ser realizada na sede da mesma, localizada 

na Rua Soledade, n° 720, Centro, de segunda a sexta-feira das 07:30h às 11:30h e 

das 13h às 17h. 

6.2. A solicitação formal de entrega deverá conter as seguintes informações: 

1 – Identificação da Secretaria solicitante; 

2 – Quantidade e descrição do objeto a ser entregue; 

3 – Prazo de entrega; 

4 – Local de entrega; 

5 – Assinatura do Secretário responsável. 

6.3  Correrão por conta da contratada quaisquer providências relativas à descarga 

do material, incluindo-se a mão de obra necessária de no mínimo 02 (dois) ajudantes 

para descarregar as cestas básicas entregues já montadas. 
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6.3.1 Os entregadores deverão estar devidamente identificados com o nome da 

empresa, uniformizados (camisa, sapato, calça, crachá, boné) com hábitos de 

higiene satisfatórios (uniforme limpos, higiene pessoal adequada, barba e bigode 

aparado, cabelo protegido sem adornos e unhas aparadas), conforme boas práticas 

para entrega de alimentos possuindo boa conduta e relacionamento no local de 

entrega. 

6.4 OS PRODUTOS DE CADA LOTE DEVERÃO SER ENTREGUES EMBALADOS 

EM FORMA DE KITS/CESTAS BÁSICAS, em sacos plásticos transparentes e 

resistentes. 

6.5 Os produtos deverão ter suas validades impressas, as quais não poderão ser 

inferiores a 12 (doze) meses, a contar da entrega no almoxarifado desta Secretaria, 

exceto para aqueles que possuam prazo de validade mais curto por razões técnicas 

comprovadas. 

6.6 No momento da entrega o responsável pelo recebimento poderá recusar os 

objetos se estes não atenderem as especificações do ETP, Termo de Referência e 

Edital, devendo o fornecedor substituí-los no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) 

horas. 

6.7 O fornecedor compromete-se a substituir ou repor o produto quando: 

a) Houver na entrega embalagens danificadas, defeituosas ou inadequadas que 

exponham os objetos a contaminação e/ou deterioração; 

b) Os objetos não atender as legislações sanitárias em vigor, bem como outros 

referentes ao produto em questão; 

c) Houver na entrega, objetos deteriorados ou impróprios para o consumo; 

d) O objeto não apresentar condições adequadas quanto ao odor, cor e aspecto 

dentro do prazo. 

6.8  A empresa licitante deve negar o fornecimento dos objetos caso estes sejam 

solicitados sem a elaboração do requerimento e as informações previstas no subitem 

8.2. 

6.9  A recusa fundamentada neste subitem não gera responsabilidade ou 
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penalização para a empresa vencedora do certame. 

6.10  O pagamento será efetuado em até 30(trinta) dias após a entrega do objeto, 

com a apresentação da respectiva nota fiscal; 

6.11 A contratada deverá seguir a regulamentação imposta pelo Decreto municipal 

Nº 5548/2023 o qual trata sobre a retenção de Imposto de Renda (IR), para emissão 

dos documentos fiscais. 

6.12 Demais atos pertinentes a execução dos serviços serão exigidas no edital e 

juntamente com o contrato definido pelo setor de compras e licitações, que deverá 

passar por aprovação do setor jurídico desta municipalidade. 

6.13 .As solicitações deverão ser carimbadas e assinadas pela comissão de 

recebimento, para fins de recebimento definitivo dos produtos. 

 

7.GERÊNCIA E FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO 

7.1. O contrato será acompanhado, controlado, fiscalizado e avaliado pela servidora 

Diretora de Departamento de Promoção Social, Simone Raquel Baldissera Dresch 

que assumirá a função de fiscal do Contrato, nos termos da Lei n°14.133/21. 

7.2. A gestão do Contrato será realizada pela servidora Carla Fatima Mombach 

Sturm, designada conforme Portaria n°106/2022. 

 

Planalto - PR, 05 de março de 2024 

 

 

LIZANDRA CRISTINA BONI 

Secretária Municipal de Assistência Social 

 

 

 

LUIZ CARLOS BONI 

Prefeito Municipal de Planalto 


