Licitasﬁo - Diego

De: Caroline | CU Veiculos <caroline@cljveiculos.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 26 de abril de 2024 17:20

Para: licitacao@planalto.pr.gov.br; planalto@planalto.pr.gov.br
Ce: Contato CU

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL PE 009/2024

Anexos: Impugnacdo ao instrumento convocatério - Planalto.pdf
Prioridade: Alta

Prezados senhores servidores do setor de licitacdo, boa tarde.
Estimamos que estejam todos bem e com salde.

Em anexo, enviamos impugnagdo ao instrumento convocatoério.
PEDIMOS QUE ACUSEM RECEBIMENTO.
~™icamos no aguardo do mais breve e urgente retorno.

Cordialmente,

Caroline Nascimento

Atdnrtiistracio
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ILMO. SR. PRESIDENTE E EQUIPE DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE PLANALTO - PR.

Acérdio 2375/2006 - 2* Camara - TCU (Relator Ministro Ubiratan Aguiar)
Determinagio: ao Ministério das Comunicagdes: 15.1 que se abstenha de fixar
exigéncia de declaragdo de que a licitante é distribuidora ou revendedora
autorizada do produto ofertado, como condigdo de habilitagio ou de
classificagio, por falta de amparo legal, e por constituir restrigio ao carater
competitivo, em afronta ao disposto no art. 3% § 1° inciso I, da Lei n°®

8.666/93;
Pregio eletronico n®: 09/2024

CL]J VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ N° 30.262.049/0001-83, sediada
na Rua Vigirio Jodo José Rodrigues, n® 905, sala 64, Centro, Jundiai — SP, CEP 13.201-001, neste ato
representada por sua representante legal, vem apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, pelos motivos de fato e de direito a seguir eXpostos:

I Da clausula impugnada — Declaragio de Assisténcia Técnica

(ANEXO V):

1. Conforme ¢ de conhecimento, esta Administragio tornou publico o pregio
eletrénico n® 15/2024, que visa a aquisicio de veiculos, onde o Termo de Referéncia exige “Declaragio de

Assisténcia Técnica”.

2. Todavia, faz-se importantissimo delinear que a exigéncia supramencionada se

revela como cliusula flagrantemente ilicita por exigir compromisso de terceiro alheio 4 disputa em flagrante

ofensa aos principios que regem a licitagio.
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3. Tal ilicitude ji foi pacificada pelo TCERS por ocasiio do julgamento da

representagio n® 021311-0200/22-1) (abaixo) ¢ sumulada pclo TCESP através da Simula 15:

TCERS - 021311-0200/22-0 - EXECUTTVO MUNICIPAL DE ARROIO DO
TIGRE, AGRAVO 2022

Estado do Rio Grande do Sul Tribunal de Contas Gabinete do Consclheiro Cezar
Miola Processo n® 21311-0200/22-0 Matéria: RECURSO DE AGRAVO Dccisio
recorrida: PEGA 4394656 DATA: 08-06-2022 PROCESSO N° 21186-0200/22-0
REPRESENTACAO - EXECICIO DE 2022 RELATORA: CONSELHEIRA-
SUBSTITUTA HELOISA PICCININI Poder: EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARROIO DO TIGRE Recorrente: MARCIANO RAVANELLO Advogado:
EDUARDO LUCHESI PECA 4400571 Orgio Julgador: PRIMEIRA CAMARA
Data da sessio: 05-07-2022 RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTAGAO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. Inexistentes argumentos novos que
ensejem o afastamento da decisio monocratica agravada, impde-se manté-la.
RELATORIO A decisio recorrida, no pertinente, foi assim vazada: V — Isso posto,
com fundamento no que dispdem os artigos 12, inciso XI, do Regimento Interno
deste Tribunal — RITCE, ¢ 10, inciso 1, combinado com o 17, ambos da Resolugio
n® 1.112/2019, defiro a tutela de urgéncia requerida, determinando a
suspensio do Pregio Presencial n® 28/2022 do Executivo Municipal de
Arroio do Tigre, até ulterior pronunciamento deste Tribunal a respeito da
matéria. (Grifos originais.) Inconformado, o Recorrente defendeu a regularidade
das exigéncias postas no edital e, assim, requereu o provimento do Recurso, com a
conscquente “revogagio da tutela requerida ¢ concedida na origem, para cvitar dano
patente, autorizando prossiga-se o certame Pregio Presencial n® 28/2022,
promovido pelo Executivo Municipal de Arroio do Tigre”. E o relatério. Estado do
Rio Grande do Sul Tribunal de Contas Gabinete do Conselheiro Cezar Miola
VOTO I — Quanto 20 juizo de admissibilidade, atendidos os pressupostos legais e
regimentais, conhego do Recurso. IT—No exame de mérito, manifesto-me na forma
que scguc. 1 — De inicio, vale lembrar que, no Processo de Representagio do qual
se originou a decisio agravada, foram suscitadas possiveis irregularidades no Pregio
Presencial n® 28/2022, promovido pelo Executivo Municipal de Arroio do Tigre, o
qual tem como objeto a “aquisi¢io de pneus, cimaras de ar e protetores para diversas
Secretarias Municipais na forma de Registro de Prego”. A Requerente, na pega inicial

daqucle expediente, criticou as seguintes clausulas do instrumento convocatério: a)

Rua Vigario Jodo José Rodrigues, n® 9os, sala 64, Centro, Jundiai — Sp, CEP 13.201-001
(11) 4216-6232 - cljveiculos@outlook.com
G729



VEiCULOS

“Declaragiao de que os pneus nao terdo fabricagio superior a 180 (cento e oitenta)
dias” (item. 5.2.¢c do cdital); b) “Declaragio do fabricante de homologagio por
montadora de veiculos da linha leve ou pesada” (item 5.2.1); ¢) “os produtos cotados
deverio ter todos os indicativos iguais ou superiores aos descritos no item 1. DO
OBJETO. Para sua comprovagio, devera ser anexado a proposta material
informativo fornecido pelo fabricante do produto, contendo os valores dos
indicadores pertinentes. O material informativo devera obedecer as disposigdes do
Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 31. “Art. 31 - A oferta e apresentagio de
produtos ou scrvigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidade, quantidade,
composi¢io, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem
como sobre os riscos que apresentam a satde e seguranca dos consumidores e neste
caso especifico com ISO de qualidade e de 1a linha” (item 5.2.g). Na decisio que
concedeu a tutela de urgéncia, considerei presentes o periculum in mora e o fumus
boni iuris, este em relagdo as alineas “b” e “c” supratranscritas, tendo em vista a
jurisprudéncia desta Casa a respeito do tema. Para melhor compreensio da
insurgéncia, reproduzo trecho do decisério recorrido: 1T — Analisando os elementos
disponiveis nos autos, em cognigio sumiria, identifico a presenca do requisito da
verossimilhanga. Inicialmente, cabe destacar que o Ttibunal Pleno desta Casa, cm
sessdo de 20-10-2021, ao julgar o Processo n® 19460-0200/21-8, do Estado do Rio
Grande do Sul Tribunal de Contas Gabinete do Conselheiro Cezar Miola Executivo
Municipal de Vicente Dutra, fixou diretrizes a respeito do tema aqui debatido, bem
como determinou medidas de divulgagio aos érgios jurisdicionados. 1~ No que
diz com a exigéncia de declaragio do fabricante, atestando que o produto
ofertado € ou sera homologado por montadoras nacionais ou instaladas no
Brasil, esta Casa entende que a exigéncia n3o se coaduna com as regras e
principios que norteiam o procedimento licitatério. Nos autos do mencionado
processo, a Unidade Técnica fez as seguintes observagdes: Sobre o topico em tela, a
Casa entende que a exigéncia de declaragio do fabricante, atestando que o produto
ofertado ¢ ou serd homologado por montadoras nacionais ou instaladas no Brasil,
nio sc coaduna com as regras ¢ principios que nortciam o procedimento licitatorio.
Ainda que, por vezes, nio se trate de exigéncia de habilitagio e sim de
proposta, nio se aplicando, portanto, os arts. 28 a 31 da lei de licitagdes trata-
se de imposigio a todos aqueles que queiram participar da licitagio, de 6nus

desarrazoado, ja que os licitantes ficam na dependéncia de agdo por parte
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quer da montadora, quer do fabricante de¢ pneus, que sequer fazem parte da
competi¢do, configurando compromisso de terceiro alheio a disputa, pratica
ja considerada irregular em diversos julgados desta Corte, conforme a seguir:
a) cientificar ao Gestor que, em futuros editais visando a aquisi¢io de pneus, se
abstenha de exigir, como requisito de habilitagio, que o produto seja homologado
pelas montadoras de veiculos e que a licitante apresente declaragdo expedida pelo
fabricante contendo expressamente que possui equipe de assisténcia téenica no pais.
(Processo n. 015508-02.00/17-0, Decisdo 1C-0519/2018 — Executivo Municipal de
Tio Hugo). a) “determinar ao Gestor que em futuras licitagdes que visem a aquisigio
de pneus, evite incorrer nas falhas detectadas no presente processo”. Da ementa do
voto do Relator retira-se o seguinte posicionamento: “Ofende o principio da
competitividade as exigéncias de que pneus scjam homologados por
montadoras de automoveis instaladas no Brasil e de que seja apresentada
declaragio do fabricante, em lingua portuguesa, de possuir equipe de
assisténcia técnica sediada no pais para qualquer tipo de garantia dos
produtos. (Processo n. 15400- 0200/17-0, Decisio 1C-0425/2018 — Executivo
Municipal de Sio Sepé). Turtcla de Urgéncia. Aquisicio de pneus e contratagio de
servigos. Pregio Eletronico. Exigéncias caracterizadoras de compromissos com
terceiros. Aglutinagiio ndo justificada dos Estado do Rio Grande do Sul Tribunal de
Contas Gabinete do Conselheiro Cezar Miola objetos. Inobservancia 4 Resolugio
CONAMA n° 416/2009. Prazo exiguo para entrega de pneus. Exigéncia de dara de
fabricagio (DOT) nio superior a 6 meses. Violagio a tegra da licitagio prévia.
Prestagdo de servigos por terceiro alheio a disputa. Auséncia de controle
administrativo. Caracterizagio de risco ao eririo e ao interesse publico.
Revogagdo do certame. Manutengio da medida cautelar. Determinagdes 2
administragio com vistas a fucuras licitagdes. (Processo n. 024877-0200/20-3, PM
de Santo Angelo). (1.1) abstenha-se de exigir, como requisito de habilitagio, que a
licitante apresente: 1.1.3) declaragio de que os produtos cotados sio originais de
fibrica, homologados por montadoras ou fabricantes de veiculos nacionais;
(Processo de Representagio n. 032531-0200/20-7, PM de Harmonia). (...) Também
conforme a jurisprudéncia emitida pela TCE-PR, no Acérdio n® 1.045/2016,
ndo deve ser admitido qualquer documento que caracterize compromisso de
terceiros alheios a disputa: (...) Registre-se, que o Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, inclusive, ja sumulou a questio. Segundo a Siimula n°

15, em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento

Rua Vigdrio Jodo José Rodrigues, n® 905, sala 64, Centro, Jundiai — Sp, CEP 13.201-001
(11) 4216-6232 - cljveiculos@ outlook.com

66731



BNVEICULOS

que configure compromisso de terceiro alheio a disputa. (...) Assim, tem-se
claro que a exigéncia de Declaragio original afirmando que os pneus sdo
homologados por montadoras nacionais ou instaladas no Brasil afronta o
principio da isonomia e nio deve permear os editais de aquisi¢do de
pneumaticos. (Grifos originais.) Dessa forma, a exigéncia em tela configura
compromisso de terceiro alheio a disputa, ofendendo, a principio, a
legislagio regente da matéria. 111 — Em facc do cxposto, voto pelo conhecimento
do presente recurso de Agravo, ¢, no mérito, por seu ndo provimento. E o meu
voto. Gabinete, em 05 de julho de 2022. Hcloisa Tripoli Goulart Piccinini,

Conselheira-Substituta, Relatora. E-VT021311220-16.docx/04

SUMULA N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer

documento que configurc compromisso de terceiro alhcio a disputa.

4, Soma-se a ilegalidade da supracitada exigéncia o fato de que a prestagido da
assisténcia técnica pelo fabricante, por intermédio de sua rede de concessionarios, nio constitui faculdade
do fabricante, mas obrigagio perante os consumidores do seu produto, sendo completamente desnecessaria a
cxigéncia contestada.

5. Naturalmente, havendo recusa na prestagio da assisténcia técnica pelo
fabricante/concessiondrio autorizado, o que configuraria ato ilicito, a Administragio ainda podera comunicar tal fato
a0 licitante vencedor para que realize todo e qualquer reparo/assisténcia técnica junto 2 autorizada, sob as suas

cxXpensas.

6. Veja-se que a manutengio da clausula impugnada fatalmente canalizara a
licitagio apenas aos licitantes que mantenham estritos lagos comerciais com a assisténcia técnica
autorizada, ja que a assintética técnica, terceira alheia ao processo licitatério, podera emitir declaragio como
bem lhe convir, o que fatalmente colocari o interesse privado sobre o interesse publico, ao atrepio de todas

as normas que regem a licitagdo.

B II.  Daclausula impugnada — Item 10.9.3.1 — carta do fabricante: |

7. No que se refere a exigéncia de apresentagdo da carta do fabricante do

produto como requisito de habilitagio, o TCU, hd muito, consolidou o posicionamento sobre a ilegalidade

Rua Vigério Jodo José Rodrigues, n® 905, sala 64, Centro, Jundiai — Sp, CEP 13.201-001
(11) 4216-6232 - cljveiculos@outlook.com

TNRY



IMVEICULOS

da cxigéncia, por afrontar todos os principios quc regem a licitagio.

8.

A verdade é que os catastroficos efeitos macroeconémicos da supracitada

exigéncia, que redundam no agravamento vertiginoso da desigualdade social e impedem o desenvolvimento

nacional sustentavel, fizeram com que a discussio sobre a ilegalidade da supracitada exigéncia esteja para la

de pacificada, nio se fazendo necessirio maiotes digressées quanto ao tema.

Nesse sentido, colha-se um dos indmeros julgados do TCU sobre o tema.

Acdrdio 224 /2020 - Plenario

Relator: VITAL DO REGO

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE TI. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA. DILIGENCIAS.
IRREGULARIDADES.  RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

EXIGENCIA INDEVIDA DE DECLARACAO OU CARTA DO

FABRICANTE __COMO REQUISITO DE _ HABILITACAO.
ESPECIFICACOES TECNICAS DEFICIENTES. AUSENCIA DE

HARMONIZACAO DO EDITAL COM O PDTI AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA PERMISSAO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS/ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES (CARONAS). ANULACAO DO CERTAME, COM
POSSIBILIDADE ~ DE  APROVEITAMENTO DOS  ATOS

REGULARMENTE PRATICADOS. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. A
exigéncia de apresentagdo de carta do fabricante de que a
licitante deveri apresentar declaragio oficial de que esta
autorizada a comercializar os produtos ofertados (pega 7, p.
4, item 6) foi considerada ilegal, em face a jurisprudéncia do

TCU. A exigéncia de apresentagio de carta de solidariedade do fabricante, no
momento da proposta, no que diz respeito a garantia dos produtos ofertados
(pesa 7, p. 3, item 9) também foi considerada ilegal. Ambos dispositivos

extrapolam o que determinam os arts. 27 a 31, da Lei n® 8.666/93, e 40 do
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Decreto 10.024/2019 (parigrafos 26 a 43) .

10. Ainda, considerando que o edital que visa a aquisigio do veiculo, a
supracitada exigéncia acaba por delimitar a participagdo no certame apcnas de concessionarios autorizados

ou montadores, atraindo, mesmo que de forma transversa, a aplicagio de Lei 6.729/79 no certame.

11. Fato é que o comércio de veiculos, bem como a jurisprudéncia tnica do TCU,
do TCESP, do TCEDF, do TCEGO e de outros TCEs, consolidaram o posicionamento no sentido de que

a Lei 6.729/79 é incompativel com os principios que regem a licitagio.

12. Isso porque, enquanto a Lei de Licitagdes se presta a realizar os interesses
publicos, pela busca da proposta mais vantajosa através da ampliagio da concorréncia, visando, ainda, o
fomento do desenvolvimento nacional sustentivel, do tratamento igualitirio ¢ isondmico, a Lei 6.729/79,
por seu turno, trata, exclusivamente, da relagio de direito privado havida entre concedente e concessionirio,

sem qualquer pretensdo de se harmonizar com a Lei 8.666/93 ou de vincular a administracdo publica.

13. Veja-se, o art. 5°, §2° da Lei 6.729/79, prescreve que cada concessionario
podera atuar em uma determinada drea, sendo-lhe defeso atuar em drea diversa. Trata-se, portanto, de

clausula que veda a concorréncia entre os concessionarios de uma mesma montadora.

§ 2° O concessionario obriga-se a comercializagio de veiculos automotores,
implementos, componentes e maquinas agticolas, de via terrestre, € 2
prestagdo de servigos inerentes aos mesmos, nas condigdes estabelecidas no
contrato de concessio comercial, sendo-lhe defesa a pratica dessas
atividades, diretamente ou por intermédio de prepostos, fora de sua

area demarcada.

14, Nesse caso, mesmo que existam virios concessiondrios no Parand, somente
aquele que tiver este municipio em sua drea de atuagio podera comercializar veiculos neste certame, ja que

a area de atuagdo dos concessionarios ¢ delimitada pela montadora.

15. O efeito pritico da vedagdo a concorréncia prescrita na Lei 6.729/79 é que
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os concessionarios, conjuntamente com a fabricante, elegem um determinado concessionario para atuar com
as vendas publicas, enquanto os demais, mesmo que situados na mesma regiio, ficam impedidos de

participar.

16. Ou seja, enquanto a Lei 6.729/79 veda a concotréncia entre
concessionirios de uma mesma montadora, a Lei de Licitagdes, em lado diametralmente oposto,

tem como principio a ampliagdo da concorréncia, para se obter a proposta mais vantajosa.

17. Nesse contexto, admitir a reserva de mercado a apenas uma classe de
vendedores significa dizer, sem sombra de dividas, que o veiculo sera adquirido por um valor superior ao

de mercado ou em valor superior a0 que poderia ser adquirido, em prejuizo ao eririo e ao interesse publico.

18. Isso sem contar que o interesse publico, na sua acepgdo mais ampla, para
além da obtengio da proposta mais vantajosa, preocupa-se com o desenvolvimento nacional sustentivel,
através do oferecimento de oportunidades ¢ distribui¢io dc recursos de forma inteligente, de modo a evitar

o agravamento da desigualdade social.

19. Ora, o interesse publico é soberano ¢ inquestionavel justamente por defender
os interesses de uma sociedade ¢ ndo de determinadas 'castas' ou individuos. Dai vem a sua legitimidade de

se sobrepor aos demais interesses.

20. Nesse contexto, reforga-se a necessidade desta municipalidade analisar com
extrema cautela e sob a luz da Constituigio toda e qualquer clausula que possa redundar no agravamento da
discriminagio e da desigualdade social, sobretudo se influenciar na obtengdo da proposta mais vantajosa,

como no caso dos autos.

21. E justamente em razio destas e outras particularidades da Lei 6.729/79 que
o TCU, por intermédio do seu Tribunal Pleno e a unanimidade, concluiu pela sua inaplicabilidade em

licitagGes publicas.

22, Senio, vejamos os tdltimos acérdios publicados pelo TCU que tratam do

tema:
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ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

Relativamente a segunda alegacio (relatada no item 7) , é comum em
licitagbes a ocorréncia de conflitos entre concessiondrias de
fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca do que
seria considerado um veiculo 0 km. As concessionarias invocam o art.
12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar
revendedoras nio autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras
sustentam que veiculo 'zero' ¢ o néio usado, havendo amparo a essa posi¢io
na lei, na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessiondrias
nos processos licitatérios através da restri¢io do conceito de veiculo 0 km,
ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentivel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.
3% 11, e 170, 1V, da Constituigio Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993.

E légico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade,
¢ com cla, a probabilidade dc as propostas apresentarem pregos mais
vantajosos a Administragio Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para
admitir o fornecimento de veiculos apenas por concessionirias,
testringindo a participagio de revendedoras nos procedimentos
licitatérios, infringiria o principio da competitividade, aludido no
artigo 3°, §1°, I, da Lei 8.666/1993.

E nesse sentido o entendimento esposado pelo TCU, como pode ser
observado no Acérdio 10125/2017-TCU-Segunda Camara (relator: Ministro
Augusto Nardes) , cujo trecho do Relatério acatado como razdes de decidir
no Voto Condutor ora se reproduz:

Segundo o Ministério da Saide, o edital ndo prevé em qualquer momento
quc as empresas licitantes sejam exclusivamente concessiondrias autorizadas
ou fabricantes. Em relagdo a classificagdo de 'veiculo novo', o edital prevé,
por meio das especificagbes contidas no termo de referéncia, que os veiculos

tenham caracteristicas de zero quilémetro (pega 3, p. 180) .

(-]
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1

Pelo quc sc constata, a discussao gira ¢cm torno da questio do primceiro
emplacamento ¢, em havendo empresa intermediiria (ndo fabricante ou
concessionatia) , o veiculo nio seria caracterizado como zero km, nos termos
da especificagio contida no Apéndice do termo de referéncia contido na pega
3, p. 46.

Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das especificagdes
técnicas dos veiculos (pega 3, p. 46) , nio se verifica a obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham
acompanhados do CAT e dc outras informagdes necessatias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento.
Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, nio tenham sido usados/rodados.

E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminologia
técnica utilizada para caracterizar o veiculo nio interfere na especificagio do
objeto, tampouco desqualifica o veiculo como novo de fato. (grifamos) .

Hai também entendimento jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de
decisao do TJSP, cujo extrato sc reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregio. Aquisicdio de veiculo zero quilémetro.
Menor pregco ofertado por vendedora de automéveis multimarcas.
Concessiondtia insurgindo-se, pois s6 ela em condigdes legais para venda de
veiculo zero quilémetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu
direito. Zero quilémetro significa: carro novo, ainda nio usado.
Seguranga denegada Recurso ndo provido'. (TJSP; Apelagio Civel
0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente Rossi; Orgio
Julgador: 11* Ciamara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do Pinhal -
2°. Vara Judicial; Data do Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro:
29/03/2012) (destaques feitos pelo autor) .

ACORDAO 2647/2022 — PLENARIG
REPRESENTACAO. MUNICIPIO DE JATAIZINHO/PR.

CONVENIO 908049/2020. IRREGULARIDADES EM PREGAO
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ELETRONICO DESTINADO A CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES E UMA
MAQUINA RETROESCAVADEIRA. OITIVA. APRECIACAO PELO
PLENARIOQ DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA.
COMUNICACOES.

Com relagdo a alegacido de aplicacio indevida da Lei 6.729/1979 ao

certame, a unidade instrutiva também concluiu caber razio ao
representante:

"24. (...) O entendimento adotado pelo TCU, como pode ser observado
nos Acérdio 10125/2017-TCU-Segunda Cimara e 1.510/2022-TCU-
Plenario € no sentido de que veiculo 'zero' é o ndo usado, logo, aceitar
somente empresas autorizadas pelo fabricante nos processos
licitatérios por meio da restricio do conceito de veiculo zero km,
ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentivel, da

isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos

nos art. 3°% 11, e 170, IV, da Constituicio Federal e no caput do art. 3°

da Lei 8.666/1993.

25. Quanto maior o nimero de licitantes, maior é a competitividade, e com
ela, a probabilidade de as propostas apresentarem precos mais vantajosos a
Administragio Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por representante autorizado, restringindo
a participagao de revendedoras nos procedimentos licitatdrios, infringiria o

principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°,1, da Lei 8.666/1993."

b) invocar a Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, por meio da
restricdo do conceito de veiculo zero km para afastar revendedoras nio
autorizadas da disputa, contrariando os principios do desenvolvimento

nacional sustentivel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre

concorréncia, estabelecidos nos art. 3° II, e 170, IV, da Constituicio

Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

ACORDAO 2631/2022 - PLENARIO
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(11) 4216-6232 - cljveiculos@ outlook.com
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14, Vé-se, assim, que a exigéncia aventada pela pregoeira infringiria o
principio da competitividade aludido no artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei
8.666/1993, ao restringir a participagdo de revendedoras nos

procedimentos licitatérios.

III. Dos pedidos: | -

Nesse contexto, requer-se que seja julgada procedente a presente impugnagio
para expurgar do instrumento convocatorio toda e qualquer exigéncia atipica que vise restringir a

concorténcia a determinado grupo, sobretudo a prescrita no item 10.4.9 e 10.9.3.1, abaixo transcrita:

10.4.9.3. Declaragio de Assisténcia Técnica (ANEXO V);

10.9.3.1. No caso de a licitante ser revendedora do equipamento, deverd
apresentar autorizagio do fabricante responsivel pelo objeto delegando
poderes para que a empresa possa efetuar atividades de manutengio ou

assisténcia técnica.

Nestes Termos
Pede por deferimento.
Jundiai - SP, 26 de abril de 2024.

e e oo Co A KAROS

CLJ VEICULOSE: —
LTDA:3026204 £
9000183  Efmesur

Lo vt

P CLJ VEICULOS LTDA
CNPJ N° 30.262.049/0001-83
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MUNICIPIO DE PLANALTO

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 009/2024

Aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, as onze
horas, a Comiss&o de Apoio, juntamente com a Agente de Contratagdes, FERNANDA
SCHERER MARZEC, nomeados pela Portaria n® 076/2024, reuniram-se para o ato de
analise e julgamento da impugnagéao interposta pela empresa CLJ VEICULOS LTDA.,
contra o edital de Pregéao Eletrénico n® 009/2024, referente a contratacao de empresa(s)
visando a aquisicdo de veiculos novos, zero km, ano/modelo minimo 2024/2024 para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Salde e de Assisténcia Social deste
municipio de Planalto PR, conforme a Resolugdo 1432/2023 SESA PR, Resolugéo
1429/2023 SESA PR, Resolugdo 1108/2023 SESA PR, Emenda Individual do Ministério
da Economia sobre a Proposta N° 09032023-033715 e a Proposta do Ministério da Satde
N° 09272764000123004/2023.

A empresa CLJ VEICULOS LTDA, apresentou impugnacgédo ao Edital de
Pregdo Eletrénico n°® 009/2024, alegando remover do edital exigéncias que nao
correspondem as praticas habituais do setor e do produto, de acordo com a Lei n°
14.133/21 aplicada subsidiaria @ modalidade Pregéo, em face de exigéncias contidas no
Edital e Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.

A impugnac&o foi recebida tempestivamente, no dia 26/04/2024 as 17:20,
através do e-mail licitacao@planalto.pr.gov.br, e em sintese a Impugnante solicita para a
Administragéo expurgar do instrumento convocatério as seguintes exigéncias:

I. Declaracao de Assisténcia Técnica (ANEXO V);
Il. Item 10.9.3.1 — carta do fabricante.

A Comissé&o a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideracdes:
Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeigoamento e aprimoramento da contratagcdo e/ou
aquisicdo de servicos e objetos de primeira qualidade; Para excluir ou modificar uma
clausula, antes se faz necessario verificar se, realmente, a mesma esta incorreta,
restritiva ou ilegal;

Para que a Administragdo PUblica possa exercer suas atividades previstas
na Constituicdo Federal, Ihe foi conferido poderes administrativos, que s&o instrumentos
para a defesa do interesse publico. Dentre os poderes administrativos, o Poder
Discricionario destaca-se por conceder uma liberdade de escolha, que deve ser pautada
na conveniéncia a oportunidade do interesse publico, dentro do que permite a lei.

Ap6s analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, a
comissdo de apoio juntamente com a Agente de Contratagdes, consultaram as
Secretarias Municipais de Salde e de Assisténcia Social, responsavel pela elaboragéo do
Termo de Referéncia e suas especificacdes técnicas.

Cumpre registrar que este Municipio, busca elaborar seus processos
licitatérios, cumprindo sempre com os principios norteadores da Administragdo Publica,
elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei n°
14.133/21, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e
respeitando o Principio da ampla competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa
a Administragéo, primando pela garantia da exceléncia e zficiéncia da qualidade dos
objetos e dos servigos a serem prestados.

Preliminarmente, cabe elucidar que a lei que rege o instrumento
convocatério em questdo é a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e demais
legislagbes aplicaveis, e nao mais a Lei de Licitagdo n° 8.666/93, como o exposto pela
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empresa, ja que a mesma foi revogada em 30 de dezembro de 2023 e estd em desuso
(salvo em casos especificos).

Assim, seguem abaixo 0s esclarecimentos, os quais adoto como
fundamentos para a decisdo:

I. Declaracdo de Assisténcia Técnica (ANEXO V);

A exigéncia da apresentacdo do Anexo V (Declaragdo de Assisténcia
Técnica), € de suma importancia para demonstrar o comprometimento da empresa
responsavel por prestar a assisténcia técnica autorizada, a qual devera ser efetivamente
destinada a manutengdo da garantia de fabrica e também das transformagdes dos
veiculos, ainda ser, numa distadncia rodoviaria de no maximo 200 km da sede do
municipio, reduzindo assim o tempo de deslocamento e uma resposta mais rapida quando
da necessidade de manutengéo ou reparo dos veiculos, minimizando os custos e o tempo
de inatividade dos veiculos.

Portanto, € permitida a participagéo para toda e qualquer empresa, desde
que, apresente esta declaragéo preenchida com os dados da empresa parceira que sera
a responsavel por prestar a assisténcia técnica numa distancia rodoviaria de no maximo
200 km da sede do municipio.

ll. item 10.9.3.1 - Carta do Fabricante.

Se a empresa participante for a revendedora do equipamento, devera
apresentar autorizagédo sobre a responsavel, que ira prestar a assisténcia técnica,
conforme ANEXO V, do anexo da Segunda Retificacdo de Edital, caso contrario em se
tratando de montadoras a mesma fica dispensada de apresentagdo do respectivo
documento, conforme o item 10.9.3.1 do Edital.

A Comissao recebe a presente Impugnagéo por prépria e tempestiva, e,
no mérito concede-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, portanto, ndo se alterando
0 anexo da Segunda Retificagdo de Edital e a data da sessdo referente ao Pregao
Eletrénico 009/2024.

A integra desta ata sera encaminhada ao e-mail:
caroline@cliveiculos.com.br e encontrar-se-a disponivel, também, no site do Municipio de
Planaito, pelo endereco http://www.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratagbes encerrou a

sessao.
Planalto-Pr., 30 de Abril de 2024.
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FERNANDA SCHERER MARZEC
083.050.509-12
Agente de Contratagbes
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CARLA SABRINA RECH MALINSKI
068.626.699-40
Equipe de Apoio

wa \mem VMJ @1@&}@7
UDIEGO VINICIUS RUCKHABER
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Equipe de apoio
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