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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PLANALTO/PR

PREGAO ELETRONICO N° 027/2024

ANTONHOLI E GARCIA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 33.441.004/0001-
64, com sede na Rua José da Silva, n® 198, CEP: 086.042-280, Taroba, Londrina/PR,
tendo por seu representante legal o Sra. Andreia Maria Antonholi Garcia, inscrito no
CPF/MF n°® 035.376.829-48, vem, respeitosamente, perante vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico de niumero em epigrafe, com base

nos fatos e argumentos expostos a seguir.
1. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Planalto/PR publicou o edital de
licitacdo na modalidade de Pregao n® 027/2024, que ocorrera em 09/09/2024, cujo

objeto é a aquisicdo de veiculos novos para compor sua frota.

A ora Impugnante tomou conhecimento da publicacéo do edital,
e ao analisa-lo, se deparou com exigéncias incompativeis ou impossiveis de
atendimento que prejudicam a competitividade no certame em questdo e ferem
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principios, tais quais os Principios da Legalidade e da Isonomia, comprometendo a lisura

do processo licitatério, conforme se analisara abaixo.

2. DO DIREITO

2.1 Dailegalidade no direcionamento do processo licitatério
(concessionarias, fabricantes e montadoras)

Note-se, o(s) trecho(s) destacado(s) abaixo assim

estabelece(m):

FL.13 [..] 10.9.3.1. No caso de a licitante ser
revendedora do equipamento, devera apresentar
autorizacao do fabricante responsavel pelo objeto
delegando poderes para que a empresa possa efetuar
atividades de manutencao ou assisténcia técnica.

FL.4-5 [..] Projeto Técnico da Transformagdo do
veiculo, conforme especificagcao técnica do Edital,
sendo este em 03 (trés) vistas, com Reconhecimento
de Assinatura do Engenheiro Mecanico da Empresa
transformadora, com data do Projeto no decorrido més
da presente licitagao instaurada;

FL.13[...] 03 (trés) Atestados de Capacidade Técnica da
empresa que fara a transformagao do veiculo furgao
em ambulancia, emitido por Orgdos publico ou
Privado, com ART (Anotagdao de Responsabilidade
Técnica) fornecida pelo CREA, referente a
transformacgao do veiculo furgoneta em ambulancia;

No caso em tela resta claro que o fragmento mencionado acima
configura a situagdo de direcionamento do certame, para beneficiamento de
concessionarias e fabricantes, em detrimento de outros tipos de empresas que
atuam no setor, mas se veem impedidas de concorrer tendo em vista exigéncias como

a ora impugnada.

Desta feita, o texto supramencionado restringe a participagao de

empresas revendedoras e/ou adaptadoras e suas respectivas representantes,
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permitindo a participacao, apenas, de montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Em atencdo a exigéncias editalicias que ocasionam o
direcionamento de licitacoes, a prépria Lei de Licitacées (Lei n° 8.666/1993) veda aos
agentes publicos a possibilidade de incluir clausulas que estabelecam preferéncias ou
distingdes que comprometam o carater competitivo do processo licitatério. Veja-se:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

[- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo [...]. (grifo nosso)

Neste cenario, cumpre mencionar que o interesse do Poder
Publico visa a obtencdo da melhor proposta para a Administracdo, bem como a
observagao de Principios como os Principios da Livre Concorréncia; Isonomia ¢;
Razoabilidade, entre os participantes de licitagao.

Assim sendo, ndo é aceitavel que o Edital do processo
licitatorio veicule exigéncias que objetivem a limitagao de participagao a, somente,

empresas que se enquadrem como montadoras, distribuidoras e/ou concessionarias.

Ainda, é necessario enfatizar que tal exigéncia contraria o art.
37, XXI, da Constituicao Federal que assegura igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, assim como o art. 30, § 4° da Lei 8.666/93, que estabelece que os
requisitos de qualificagdo técnica dos processos de licitagdo deverao ser somente

aqueles indispensaveis ao cumprimento das posteriores obrigagcées contratuais.
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Nesta baila, € mister ressaltar que permitir a participagcao
somente de empresas concessionarias e afins, soba a justificativa de que somente estas
ofertariam veiculo Okm, além de se tratar de clausula restritiva ao carater
competitivo das licitagoes, traz imenso prejuizo monetario ao munus publico. Veja-se,
o ACORDAO 1510/2022, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), abaixo:

SUMARIO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
PREGAO DESTINADO A AQUISICAO DE VEICULO.

CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO [...] 26. E légico que quanto

maior o numero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidade de as
propostas apresentarem pre¢cos mais vantajosos a
Administragao Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari
para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessionarias, restringindo a participacdo de
revendedoras nos procedimentos licitatorios, infringiria o
principio da competitividade, aludido no artigo 3°, §1°,
I, da Lei 8.666/1993.

[...]

28. Ha também entendimento jurisprudencial acerca do
tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se
reproduz:

“‘Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisi¢cao de veiculo
zero quilédmetro. Menor prego ofertado por vendedora
de automéveis multimarcas. Concessionaria insurgindo-
se, pois so ela em condi¢des legais para venda de veiculo
zero quilébmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza
de seu direito. Zero quildmetro significa: carro novo,
ainda nao usado. Seguranca denegada Recurso néao
provido’. (TJSP; Apelacao Civel 0002547-
12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente Rossi;
Orgao Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro de
Espirito Santo do Pinhal — 22. Vara Judicial; Data do
Julgamento: 26/03/2012; Data de Registro: 29/03/2012).”
29. Desta forma, nado assiste razdo a representante
também em sua segunda alegagao, que é questado ja
enfrentada por esta Corte de Contas e pelo Poder
Judiciario. (grifo nosso)

Assim, é cristalino o entendimento de que é vedada a incluséao,
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em editais de processos licitatérios, exigéncias que restrinjam o carater competitivo do
certame. E cedico que a Administragio Publica deve envidar esforgos para garantir
0 maximo acesso a participacao de interessados em procedimentos licitatérios,

visando sempre obter a proposta mais vantajosa.

Desta feita, nao ha motivo justificavel para que este certame seja
operacionalizado em carater restritivo, j4& que outras empresas de revendas
multimarcas, embora ndo possuam declaragdes expressas, emitidas pelo fabricante dos
veiculos ofertados, de que possuem autorizacédo para comercializacao e prestacao dos
servicos de assisténcia técnica, atuam dentro da atividade econdmica em questéo

dentro da legalidade, de forma idbnea e com qualidade.

Além disso, o seguinte julgado decide a impossibilidade e
inexibilidade da exigéncia de 03 (trés) atestados técnicos ou mais como forma de
centralizar o certame, vejamos:

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades no Pregao Eletrénico 20/2021, promovido pelo
Ministério da Saude e que tinha por objeto a contratagcao de
servicos de comunicagao corporativa para aquele érgao. Entre
as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a exigéncia
editalicia de "apresentacao de no minimo trés atestados de
capacidade técnica para comprovar a realizagao anterior de
50% do quantitativo de cada um dos itens que compéem os
lotes da licitacdao, sem a devida justificativa". Realizada a
oitiva, o Orgdo alegou, em esséncia, que: "a) segundo
entendimento proprio do TCU e do STJ, a exigéncia de
quantitativo minimo para qualificacdo técnica é possivel,
examinando-se a natureza do objeto a ser contratado e
avaliando se a fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria
para afericdo da qualificagdo técnico-profissional, devendo o
orgéo, nesse caso, expor as devidas justificativas; b) nesse
sentido é a jurisprudéncia do TCU, por exemplo no caso
do Acérdao 3070/2013-Plenario (...) , no qual foi determinado a
unidade jurisdicionada, que, em futuras licitagbes, ao exigir
quantitativos minimos para fim de comprovacédo da capacidade
técnico profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993) , apresentasse a devida motivagcdo dessa decisdo
administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela
vencedora do certame. No mesmo sentido, o Acordao 536/2016-
Plenario (...) ; € ¢) no caso do PE 20/2021, a exigéncia de trés
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atestados para comprovar a realizacdo anterior de 50% do
quantitativo de cada um dos itens é perfeitamente aceitavel,
dada a complexidade dos servicos bem como o perfil dos
profissionais requeridos e justificados no processo e Termo de
Referéncia". Em seu voto, o relator destacou que a
jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a fixagao de
comprovacgao, por meio de atestados de capacidade técnica, de
quantitativo minimo de trés atestados com execugao superior a
50% do servico que se pretende contratar "pode ser admitida
nos casos em que seja demonstrada justificativa técnica
plausivel para tanto", conforme os Acoérddos 2696/2019-12
Camara e 1557/2014-22 Camara. Além disso, continuou o
relator, tal exigéncia "ndo pode comprometer a competitividade
do certame (Acoérddo 1557/2014-2%2 Céamara)". No caso
concreto, o relator deixou assente que varios licitantes
participaram do certame, "ndo tendo havido, portanto, restricdo
indevida a competitividade". Ademais, a natureza
eminentemente intelectual dos servigos que seriam prestados,
essenciais @ missao institucional do Ministério da Salde, a
impossibilidade de presta-los diretamente em razdo das
limitacbes de pessoal, e considerando ainda o cenario de
pandemia, a exigir que o oOrgao adotasse comunicagao
tempestiva, eficiente, tecnicamente de qualidade e voltada para
diferentes publicos, afastam "as irregularidades alegadas pela
representante, moldando-se a hipotese de exceg¢ado
defendida por esta Corte de Contas". Das evidéncias colhidas
nos autos, o relator concluiu que as alegagdes da representante
quanto ao ponto eram improcedentes, no que foi acompanhado
pelos demais ministros.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, serve o presente para pedir e requerer de Vossa
Senhoria que sejam RETIFICADO(s) o(s) trecho(s) abaixo destacado(s), do Edital em

tela:
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Por fim, caso seja do entendimento de Vossa Senhoria que a
presente impugnacido nido merece provimento, requer-se sua remessa ao Tribunal de

Contas do Estado para respectiva analise.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Londrina, 04 de setembro de 2024

Assinado de forma
ANDREIA MARIA o or ANDREIA

ANTONHOLI MARIA ANTONHOLI

GARCIA:035376 GARCIA:03537682948
008 LTI

ANTONHOLI E GARCIA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
Andreia Maria Garcia Antonholi - CPF 035.376.829-48
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