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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PLANALTO:

PREGAO ELETRONICO Ne. 027/2024

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na
Avenida Santos Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espaco Empresarial, salas 1.005
e 1.006, bairro Centro, Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-
400, por seu representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, com fulcro no item 4 do Edital, formular a presente IMPUGNACAQ as

disposi¢bes do instrumento convocatorio, aduzindo, para tanto, as razfes faticas e

juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme fixado no item 4.1 do Edital, a impugnacao devera
ser ofertada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento

das propostas.

No caso em comento, a data limite estipulada para o
recebimento das propostas é o dia 9 de setembro de 2024, segunda-feira, o que fixa
o dia 4 do mesmo més, quarta-feira, como termo ad quem para apresentacdo da

presente peca.

Portanto, apresentada nesta data, inconteste é a

tempestividade das presentes razdes.
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2. DA LICITACAO.

O Municipio, por intermédio do Sr. Pregoeiro, lan¢cou o Edital
do certame em tela para fins de aquisicdo, no lote 4, de veiculo ambulancia, de
acordo com as especificacBes constantes do instrumento convocatério e seus
anexos.

A ora Impugnante, interessada em participar do certame,
analisou os termos e condigbes de disputa e verificou que o Edital contempla
exigéncias indevidas, seja por restringirem o universo de competidores, seja por

exigéncia de vinculagéo de terceiro estranho ao certame.

Desta forma, apresenta-se a presente impugnagéao,
minudenciada nos tépicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatorio.

2.1. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO TECNICO AS EXIGENCIAS
DOS ITENS 10.5.3, 10.5.7 DO EDITAL, E 8.3.7 DO TERMO DE
REFERENCIA. LICITACAO VISANDO FORNECIMENTO DE VEICULO
PRONTO, NAO CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADAPTACAO.

Como primeiro ponto do Edital a ser impugnado, tem-se o teor
contido nos itens 10.5.3, 10.5.7 do Edital, e 8.3.7 do Termo de Referéncia, os quais

exigem a apresentagdo, em nome do licitante, dos seguintes documentos:

Edital

EDITAL B

10. DA FASE DE HABILITAGAO

(...)

10.5. As empresas interessadas em participar do item 02, deverao
apresentar ainda os seguintes documentos:

(...)

10.5.3. Comprovacdo de vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa transformadora, mediante
registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa;

(...)

10.5.7. Licenca de Operacdo da empresa transformadora, pois
a mesma utiliza produtos que podem contaminar o Meio
Ambiente, para montagem das Transformacdes;

ANEXO | )
TERMO DE REFERENCIA
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8. CARACTERISTICAS TECNICAS E CONDICOES DOS
OBJETOS:

(..

8.3.7. MOVEIS INTERNOS: A Licitante devera apresentar
juntamente com a Proposta de pregos, Projeto Técnico da
Transformacdo do veiculo, conforme especificacdo técnica do
Edital, sendo este em 03 (trés) vistas, com Reconhecimento de
Assinatura do Engenheiro Mecénico da Empresa transformadora,
com data do Projeto no decorrido més da presente licitagédo
instaurada e comprovagcao de vinculo empregaticio entre o
Engenheiro Mecanico e a Empresa transformadora. (g.n.)

Constata-se dos dispositivos acima negritados a imposi¢ao
de que documentos da transformadora responsavel pela manufatura da ambuléancia

sejam apresentados pelo licitante.

Contudo, tais exigéncias, quando analisada a finalidade do
certame e que € a aquisicdo de veiculo adaptado para ambulancia, séo
despropositadas e incongruentes.

Isso porque, quando os licitantes n&o sdo os fabricantes da
base veicular ou responsaveis pela adaptacao do veiculo para o fim pretendido, teréo
que apresentar documento de terceiro alheio ao certame e que néo se harmoniza

com o préprio objeto licitado.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado
decorre justamente da inexisténcia de justificativa técnica para requerer qualquer
documento pertinente ao processo de manufatura ou da expertise em engenharia de

guem ndo € a responsavel pela adaptagéo.

Estivesse sendo licitada a contratacdo da industrializag&do do
veiculo e sua modificacdo para ambulancia, as exigéncias poderiam ser pertinentes
—mas nao é o caso, ja que se pretende a aquisicdo do veiculo finalizado, pronto para

seu uso pelo Ente Publico.
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O certame tem como principio basilar a isonomia entre os

licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias
editalicias que apenas impedem a participacdo de empresas na licitacao, ferindo o

principio da isonomia, conforme ensina o professor Marcal Justen Filho':

“‘Nao se admite porém a discriminagdo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A
licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na seleg¢édo do contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a)
estabelece discriminacéo desvinculada do objeto da licitagcdo; b)
prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c¢) impde requisitos desproporcionados com
necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminagéo
ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
sejaorientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administracdo. Poderd, também, decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracdo.” (grifos nosso)

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu
Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da Licitagdo com relagdo a elaboragéo dos
editais afirma “que o essencial € que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou

de discriminacdo em favor ou contra determinados interessados.”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter
clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condi¢Bes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 82 edig&o, Dialética — 2001,
péags.60, 61 e 78.
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Ademais, se o referido vicio se ndo for sanado através da

retificacao do Edital, podera acarretar a anulacéo do processo licitatério pelo Tribunal
de Contas competente, fato que, acarretaria em prejuizo ainda maior a Administracéo

Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitagcéo.

E, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o que se tera
€ uma desigualdade de condi¢cfes a todos 0s concorrentes, ndo podendo estes terem
a mesma expectativa de poder contratar com a Administracéo Puablica, ja que inexiste
obrigacdo das transformadoras entregarem sua documentacdo, o que alijara
licitantes ndo transformadores da disputa.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da
competitividade, ja que ndo assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a

competicdo em busca da proposta mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnacdo presente, visando o
saneamento do processo licitatério e, especialmente, para retificar o Edital e extirpar
as exigéncias constantes dos trechos negritados dos itens 10.5.3, 10.5.7 do Edital, e
8.3.7 do Termo de Referéncia.

2.2. AUSENCIA DE FUNDAMENTO DA EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA RESPONSAVEL PELA
TRANSFORMACAO EM AMBULANCIA.

O Edital ainda atrai impugnacdo, no mesmo item 10.5.7,

quanto ao seu teor:

EDITAL B
10. DA FASE DE HABILITAGCAO

(...)
10.5. As empresas interessadas em participar do item 02, deveréo
apresentar ainda os seguintes documentos:

(..
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10.5.7. Licenca de Operacdo da empresa transformadora, pois
a mesma utiliza produtos que podem contaminar o Meio
Ambiente, para montagem das Transformacdes; (g.n.)

Tal dispositivo, contudo, tdo somente evidencia escusavel
desconhecimento acerca do processo de manufatura dos veiculos adaptados, como

€ o caso do veiculo ambulancia.

A uma, por afirmar a utilizagdo de produtos contaminantes, o
gue ndo ocorre, ja que todas as intervencdes ndo empregam produtos com esse
potencial. A duas, por se tratar de exigéncia cabivel somente se fosse o0 caso da

contrataco dos servi¢os de adaptagéo, o que ndo € o caso, como ja evidenciado.

A inexisténcia de justificativa técnica para requerer a
manutencédo do aludido licenciamento decorre de o certame visar o fornecimento de

veiculos, com exaurimento imediato no momento da entrega dos bens.

Além disso, a propria atividade desempenhada pelos
licitantes, qual seja, comercializacdo de veiculos, ndo demanda qualquer

licenciamento dessa natureza.

E exigir tal licenga, pertinente a terceiro ndo participante,
reforca a restricdo indevida a quem ndo é transformadora, pela j& decantada
auséncia de obrigacéo ao fornecimento, pela transformadora, de documentos seus,

razao pela qual requer a exclusdo da exigéncia constante do item 10.5.7.

2.3. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO COM O RESPONSAVEL TECNICO PELA
TRANSFORMACAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE COMPROVACAO
POR OUTRAS FORMAS DE RELACAO JURIDICA. VIOLACAO DA
COMPETIVIDADE.

O item 10.5.3 do Edital e item 8.3.87 do Termo de Referéncia,

ao tratarem da comprovacdo da relacdo juridica entabulada entre o responsavel

técnico pelo projeto de adaptacdo para ambulancia e a empresa transformadora,
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exigem a prova de vinculo de emprego, sem prever qualquer outra forma juridica de

vinculacéo.

Entretanto, tais disposicdes se traduzem em evidente

restricdo a competicdo, como bem entende o Tribunal de Contas da Uni&o:

Aco6rddo 2353/2024-TCU-Segunda Cémara (Representagédo,
Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-
profissional. Vinculo empregaticio. Momento. Forma.

Enunciado

A comprovacao de vinculo entre o licitante e 0 seu responsavel
técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato,
de modo a nao restringir ou onerar desnecessariamente a
participacdo de empresas na licitacdo, podendo essa comprovagao
se dar por meio de contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislacdo civil comum.

Publicacéo

Boletim de Jurisprudéncia 489/2024

Aco6rdéao 1450/2022-TCU-Plenario (Monitoramento, Relator Ministro
Vital do Régo)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Documentagdo. Comprovacao.
Declaragdo. Vinculo empregaticio. Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Contrato.

Enunciado

Para comprovacao do vinculo profissional do responsével técnico
com a licitante (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-se
admitir a apresentagcdo de copia da carteira de trabalho (CTPS),
cépia do contrato social da licitante em que conste o profissional
como sécio, copia do contrato de trabalho ou, ainda, declaracdo de
contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declarac&o de anuéncia
do profissional.

Boletim de Jurisprudéncia 407/2022

Acorddo  3144/2021-TCU-Plenario  (Representagdo, Relator
Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-
profissional. Vinculo empregaticio.

Enunciado

Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia,
para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, de
demonstracdo de vinculo empregaticio do profissional com a
empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993).

Boletim de Jurisprudéncia 385/2022
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Diante disso, restam impugnados os itens 10.5.3 do Edital e

8.3.87 do Termo de Referéncia, para que sejam aceitos, como meios de
comprovacado da relacdo juridica entre o responsavel técnico pelo projeto de
adaptacdo para ambulancia e a empresa transformadora, além do vinculo
empregaticio, também por sua participa¢@o no contrato social da licitante como sdcio,
por contrato de servigos ou, ainda, declaracéo de contratagcdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de

anuéncia do profissional.

2.4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE INSTALACAO DE
ASSISTENCIA TECNICA LOCAL.

O item 10.5.10 do Edital, por sua vez, prevé o seguinte:

Edital

10.5.10. Declaragdo de Assisténcia Técnica autorizada, a uma
distancia rodoviaria da sede do municipio de no maximo 200 km,
para manutencdo da garantia de fabrica do veiculo e da
transformagéo do veiculo para ambulancia com a comprovacéo do
Alvard de localizacdo e funcionamento da empresa participante,
fornecido pelo 6rgdo competente local da sede da proponente.

Constata-se, pois, que o licitante devera, mediante
apresentacdo do seu alvara de localizacdo e funcionamento (pois € a empresa
participante mencionada), comprovar que esta sediada ou possua filial em localidade

situada em até duzentos quildmetros do Municipio de Planalto.

Entretanto, essa disposicdo colide frontalmente com os
principios inerentes as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de
pregéo, todos insertos na Lei Federal n° 14.133/2021, de 21 de junho de 1993, em

seu artigo 9°:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distinces em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

(...) (Grifos nossos)

No momento em que a disposi¢do ora impugnada determina
o cumprimento de exigéncia desnecessaria, termina-se por alijar, sem qualquer
justificativa plausivel, inUmeras outras interessadas e que, sem sombra de duvida,

também possuem a mesma qualificacao técnica para fornecer o objeto licitado.

Ao exigir que todos os licitantes, ndo apenas o eventual
contratado, estejam sediados ou tenham filial dentro do limite estabelecido, na pratica
termina por impor a instalacéo de filial, pratica vedada, conforme recente decisdo do
Tribunal de Contas da CU - Acérdao 1176/2021 (Plenario):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério
em localidade especifica, sem a devida demonstracdo de que
tal medida seja imprescindivel a adequada execuc¢éo do objeto
licitado, considerando o0s custos a serem suportados pelo
contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contratacdo e aos impactos no orgcamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir
0 carater competitivo da licitagcé@o, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°,
caput e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso)

A inclusdo dessa exigéncia esta desacompanhada da devida
demonstragdo de que a medida seria necessaria a adequada execu¢do do objeto

licitado, com necessario cotejo dos custos a serem suportados pelo contratado.

Ademais, nem mesmo foi avaliada a sua pertinéncia frente a
materialidade da contratacdo e aos impactos no orcamento estimativo e na
competitividade do certame, sendo por isso mesmo irregular, como pontuado pelo
TCU Acordao 6463/2011 - 12 Camara:
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9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagéo
propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qgualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitacdo, em
ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93; (Grifo nosso)

Dessa forma, a exigéncia ndo esta acompanhada da devida
justificativa técnica, nao sendo demonstrada sua absoluta necessidade, excedendo,
como consequéncia, os limites da razoabilidade, restringe o carater competitivo da
licitacdo e imp8e O6nus dispensavel ao futuro contratado, razdo pela qual deve
suceder a exclusdo, do item 10.5.10, da “comprovagéo do Alvara de localizacédo e
funcionamento da empresa patrticipante, fornecido pelo 6rgdo competente local da

sede da proponente”.

2.5. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE LOCALIZACAO DO
ESTABELECIMENTO DE ASSISTENCIA TECNICA.

O Edital atrai impugnacao em relacao a previsdo de que o
veiculo ofertado conte com concessionario autorizado da marca no Municipio de
Ourinhos ou em municipio mais proximo possivel, como consta do item 10.5.10 e do

item 9.3.1 do Termo de Referéncia, in verbis:

EDITAL

10. DA FASE DE HABILITACAO

(...)

10.5. As empresas interessadas em participar do item 02, deverdo
apresentar ainda os seguintes documentos:

(...)

10.5.10. Declaracdo de Assisténcia Técnica autorizada, a uma
distancia rodoviaria da sede do municipio de no maximo 200
km, para manutencdo da garantia de fabrica do veiculo e da
transformagédo do veiculo para ambulancia com a comprovacéo do
Alvara de localizagdo e funcionamento da empresa participante,
fornecido pelo érgdo competente local da sede da proponente.

ANEXO |
TERMO DENREFERIAENCIA
9. CONDIGCOES DA ENTREGA E DA GARANTIA:
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(...)

9.13.1. Comprovar que disp8e de assisténcia técnica
autorizada, aumadistanciarodoviariada sede do municipio de
no maximo 200 km, para manutencdo da garantia de fabrica do
veiculo. Para fins de economicidade quando da sua manutencao,
assisténcia técnica e revisdes periddicas, dispondo de estrutura
propria, instalagbes adequadas, equipamentos, ferramentas e
equipe técnica especializada na marca;

Contudo, a imposicao de localizagéo para o estabelecimento
de atendimento técnico restringe a competividade, consoante entende o Tribunal de
Contas da Unido, in verbis:

Acordéo 966/2015-Segunda Camara - Data da sesséo 10/03/2015
Relator Min. ANA ARRAES

Enunciado

Restringe o carater competitivo da licitacdo a inclusdo de clausula
exigindo, na fase de habilitagdo, que a empresa licitante ja possua
usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente
declaracdo de terceiros detentores de usina, ainda mais quando é
fixado limite maximo de distancia para sua instalacéo.

Acérdao 800/2008-Plenério - Data da sessao 30/04/2008

Relator Min. GUILHERME PALMEIRA

Enunciado

E irregular a exigéncia, na fase de habilitagdo, de que a licitante
possua usina de asfalto instalada e com distancia delimitada em
relacdo ao local de execuc¢éo do objeto.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da
competitividade, ja que ndo assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a
competicdo em busca da proposta mais adequada ao interesse publico.

Em situacdo analoga, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais se posicionou pela inadmissibilidade da imposicdo da fixacdo de

distancia maxima para a localizagdo do estabelecimento da assisténcia técnica:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
APONTADAS IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. NAO
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COMPROMETIMENTO DA LISURA DO CERTAME.
RECOMENDAGCOES.

1. Nao é adequada a exigéncia, como garantia do produto, de
oficina credenciada para prestacdo de assisténcia técnica
localizada no municipio ou num raio de distancia, devendo o edital
prever que o produto, em caso de defeito no prazo de garantia, sera
substituido. Em caso de ser necessério, por algum motivo, acionar
a assisténcia técnica, o fornecedor deve se responsabilizar pela
busca do pneu para analise da referida assisténcia.

2. A expressdo “primeira linha” deve ser evitada nos editais para
aquisicdo de pneus, pois pode representar um elemento subjetivo
para o julgamento das propostas caso seja adotado para a
inabilitacdo de licitantes.

3. Na modalidade Pregéo, ndo se faz necessaria a publicacdo da
planilha de precos unitarios como anexo do edital, em consonancia
com o disposto no inciso Ill do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, que
estabelece a necessidade de o orcamento fazer parte da fase
interna do certame.

4. Para comprovagéo da regularidade fiscal, a Administracdo deve
incluir, no edital, a possibilidade de os licitantes apresentarem, além
da certiddo negativa, a certidao positiva com efeitos de negativa, de
forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar qualquer
guestionamento a respeito.

5. Como formas de impugnacdo dos editais de licitacdo e
interposicdo de recursos, o edital deve facultar aos interessados a
utilizacdo de meios eletrénicos.

(TCE/MG - DENUNCIA N. 876571, RELATOR CONSELHEIRO
MAURI TORRES, Julgado na 162 Sessdo Ordinaria da Primeira
Cémara — 13/06/2017)

Além disso, a Lei Federal n° 14.133/2021 somente admite
essa espécie de exigéncia quanto o certame se destinar a contratacao do servi¢o de

manutencado e assisténcia técnica, o que ndo € o caso, a teor do seu art. 47, §2°:

Art. 47. As licitacdes de servigcos atenderdo aos principios:

(..

§ 2° Na licitacdo de servigos de manutencéo e assisténcia
técnica, o edital devera definir o local de realizagdo dos
servi¢cos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local
da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de
prestacdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administracao.

Conforme j& exposto, exigéncias que vdo de encontro aos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da
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competitividade, ja que ndo assegura igualdade de oportunidade, desestimulando a

competicdo em busca da proposta mais adequada ao interesse publico.

Assim, apresenta-se a impugnacdo presente, visando o
saneamento do processo licitatério e, especialmente, para retificar o Edital e excluir,
dos itens transcritos, a exigéncia de localizagao de assisténcia técnica até o limite de
distancia de 200 (duzentos) quildmetros.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da
competividade. Sao, portanto, vedadas condi¢cdes ou exigéncias que se prestem a
comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo da licitacao e a estabelecer
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes.

Para melhor compreensédo do alcance e sentido do principio
da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior
competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a

licitacao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracéo Publica e aqueles por ela controlados selecionam
a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,
com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencéo do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto

Dromi, trata-se de:

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
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"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcao administrativa, abre a todos os interessados,
gue se sujeitam as condicdes fixadas no instrumento convocatorio,
a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebragédo do
contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é
a licitagéo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o
Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a

Administracéo Publica.

A propria Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu ja transcrito art.
59, caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com o0s conceitos
doutrindrios ja vistos e apresentou 0s principios insitos as licitagcdes, norteadores da

atividade exercida pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitacdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocacgao
a disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos

por José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.
Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-
se que € inerente a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competigéo.

E uma quest&o logica.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., S&o Paulo, 2001, p. 291.
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Com efeito, onde ha competicéo, a licitacdo ndo so é possivel,

como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo

determina ou néo a promoc¢ao da licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo € a alma da licitacao, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil serd & Administracdo

Publica encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢céo, pois o unico efeito pratico
disso sera a diminuicao do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao
principio da competi¢do, de forma injustificada e arbitraria.

E uma quest&o logica.

Com efeito, onde ha competicao, a licitagdo ndo sb6 é possivel,

como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacdo € impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacao

determina ou ndo a promocao da licitacao.
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Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante

do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo € a alma da licitacao, € evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administracéo

Publica encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de
realizacao de vistoria em seis Estados, as custas do proprio licitante, demandando

gastos extremamente elevados e com tempo exiguo para tanto.

O efeito pratico disso serd a diminuicdo do universo de
competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicdo, de forma

injustificada e arbitréaria.
4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteracdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacéo, nos termos delineados
e requeridos nos topicos supra.

Nestes termos,

Pede deferimento.

4 de setembro de 2024
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