ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) e EXCELENTISSIMO(A)
SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE PLANALTO, ESTADO DO
PARANA.

PREGAO PRESENCIAL - 004/2025

INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob n°
58.619.644/0001-42, com sede sito a Avenida Dr. Pedro Bentivéglio Filho n° 30,
Distrito Industrial, CEP 16.902-170 — ANDRADINA-SP — Fone (18) 3722-4671,
email: mutpneus@terra.com.br, por intermédio de seu Representante Legal
MARCIO ANTONIO TOZZI, portador do CPF n° 085.220.168-01 e do RG n°
18.506.183 SSP/SP, domiciliado a Rua Mato Grosso, 530, Andradina-SP, vem,

com o0 respeito e acatamento devidos a presenca de Vossa Exceléncia,
tempestivamente apresentar IMPUGNACAO DO EDITAL - PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2025, pelas razdes de fato e de direito que abaixo segue:
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A Prefeitura Municipal de Planalto instaurou Pregéo
Presencial para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSERTO, RECAPAGEM E VULCANIZACAO DE PNEUS,

estando designada a sesséo para o dia 07/02/2025 as 9hrs.

Ocorre que, ao analisar o0 instrumento convocatério nos

deparamos com exigéncia restritiva, que frustra o carater competitivo.

Portanto, antes de impugnarmos o citado edital junto ao

Orgéo Fiscalizador, estamos realizando junto ao municipio.

PRELIMINARMENTE:

DA EXIGENCIA DE PROTOCOLO DE IMPUGNACAO
SOMENTE NO DEPARTAMENTO DA PREFEITURA:

Inicialmente, impende esclarecer que a exigéncia de que a
impugnacdo seja entregue na Prefeitura Municipal de Planalto, ou por meio
postal € desarrazoada e desproporcional, restringindo o direito de impugnar o

edital por outros meios, vejamos o edital:

15.2- Eventuais Impugnacdes do Edital e os recursos previstos
em lei, os quais deverdo estar devidamente fundamentados,
somente serao recebidos conforme o prazo especificado no item
15.1, mediante:

a) Protocolo no Departamento de Licitacdo do Municipio de
Planalto - PR., na Praca S&o Francisco de Assis, n°® 1583, centro,
de 22 a 62 feira, no horario compreendido entre as 07:30 as 11:30
horas e 13:30 as 17:30 horas.

b) Recebimento via postal, por qualquer forma de entrega,
contando-se o prazo de recebimento, ndo o prazo de postagem;

Isto porque, ndo h& Obice legal para que o protocolo seja

efetuado por outros meios admitidos, como por exemplo, e-mail, estando ainda
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em plena sintonia com a modernizacdo imposta pela sociedade e pelo

entendimento do Egrégio TCU, conforme se depreende do trecho do voto:

Acérdéo n° 3192/2016:

“55. A fixacdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame
para interposicdo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes
aliado a exigéncia de que essas solicitagbes sejam interpostas na
sede da prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob pena de ndo serem
acolhidas, além de ndo terem previsdo legal também limitam o

carater competitivo da licitagéo.

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitacdo de pedidos
de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio
eletrénico de processamento de dados causa ndo s6 estranheza
como também causa limitacdo & competitividade, uma vez que o
municipio de Jurema/Pl € um municipio de pequeno porte com cerca
de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a cerca de 600km de
Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso | do 81° do art. Da Lei
8.666/1993”. (g.n.)

N&o basta atuar sobre o manto da legalidade, quando se trata
de servico publico faz-se necessario uma melhor atuacdo do agente publico, e
uma melhor organizacéo e estruturacao por parte da Administracdo Publica, com
0 objetivo de produzir resultados positivos e satisfatorios as necessidades da
sociedade, para isso surgiu 0 PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Para a ilustre e renomada professora MARIA SYLVIA
ZANELLA DIPIETRO, “o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo
tanto ser considerado em relagcdo a forma de atuagéo do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e
atribuicdes, paralograr os melhores resultados, como também em relagao
ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a administracéo
publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestacao do
servico publico”... (DI PIETRO, 2002).

MARCIO ANTONIO  piaraio axioma o per
TOZZI:08522016807 T0Z2:08522016801

Dados: 2025.01.30 17:17:39 -03'00'



No mesmo sentido, em recente decisdo (10/Fev/2021),

decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

TC n° 025143.989.20-0:

“...Quanto ao item “a”, o representante demonstrou que o edital condiciona
a realizacdo de impugnagfes apenas via protocolo na Prefeitura, o que
exclui op¢cbes como email e fax.

Esta Corte tem enfrentado o tema de modo a dar ao interessado opgdes
para o ato de questionar os regramentos do edital.

E o caso do decidido no processo 11369.989.20-7 1 .

Segue trecho de interesse:

“Todavia, deve ser reavaliada a impossibilidade de apresentacdo das
razdes recursais por meio eletrénico. Com efeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal firmou-se no sentido de que impugnacdes administrativas ao ato
convocatério também devem ser permitidas por outros meios que nao
somente o protocolo presencial, viabilizando o exercicio desse direito para
licitantes que ndo possam comparecer diretamente a sede do 6rgéo
contratante. Sdo exemplos desse entendimento os TC-007859.989.19-6;
TC007875.989.19-6 e TC007927.989.19-4 (...)".

O decidido naquela oportunidade pode aqui ser aplicado...

Diante do exposto, encurto razdes e voto pela procedéncia parcial da

representacdo, devendo a origem corrigir o _ato_convocatério _nos

termos propostos para:  (1)Permitir _qgue as impugnacdes

administrativas ao _ato convocatério possam ser feitas por outros

meios _que nao_somente o protocolo presencial, viabilizando o

exercicio desse direito para licitantes que ndo possam comparecer

diretamente & sede do 6rgéo contratante. (g.n.)

Portanto, a exigéncia de protocolo da impugnagcdo somente
no endereco fisico do 6rgao licitante, limita a competitividade, ocasionando
onerosidade excessiva ao licitante, e contraria o atual modelo de governo
eletrbnico brasileiro, principio da eficiéncia e decisdo da Egrégia Corte de
Contas. Assinado de forma digital por
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Desse modo, ndo ha obice legal ou jurisprudencial para que
a impugnacao seja protocolizada por meio eletrénico, devendo ser permitida a

Impugnacéao via e-mail.

DA RESTRICAO GEOGRAFICA:

Constou do edital do Pregao Presencial n° 004/2025:

4.1 — A presente licitacdo destina-se EXCLUSIVAMENTE a participacao
de empresas locais e regionais, todas as interessadas com o ramo
pertinente ao seu objeto, legalmente constituida, e que satisfacam as
condices estabelecidas neste edital

Entendemos que a citada restricdo geografica limita a
competitividade do certame, pois a um numero muito reduzido de empresas

localizadas nos municipios compreendidos.

Vamos imaginar que uma empresa estabelecida a 300 km
possui valores para a prestacdo dos servicos, bem mais vantajosos para a
administracdo, estas ndo poderédo participar diante da exigéncia do edital.

O fato de estar estabelecida a 50, 70, 100, 500 ou 2500
quildmetros ndo pode ser motivo de impedimento em participar da licitacdo, ou
seja, se uma empresa estabelecida em Londrina/PR, Andradina/SP ou Campo
Grande/MS, tiver condicdes de ofertar o melhor preco e atender o prazo de
execucao, ndo pode a administracao impedir, pois certamente estara frustrando

0 carater competitivo do certame.

Entendemos que a contratada podera estar estabelecida a
qualquer quilometragem desde que atenda o prazo estipulado, ndo é o

municipio que levard 0os pneus, e sim a empresa gque retira e entrega,

portanto ndo ha qualquer justificativa que ampare exigir que a empresa esteja

situada num raio de cem quildmetros da sede do municipio.
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Apresentamos recentemente impugnacéao junto ao municipio
paranaense de Luiziana com as mesmas alegag¢des lancadas nesta, ndo sendo

acatado.

Diante da improcedéncia por parte do municipio de Luiziana,
impugnamos junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Parana, vejamos
parte da Decisao:

PROCESSO N°:-198245/22 ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993 ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LUIZIANA INTERESSADO:-
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP, MUNICIPIO DE
LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK RELATOR:-CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO N° 752/22 - TRIBUNAL
PLENO Representacao da Lei n°® 8.666/93. Pregdo Presencial n°® 22/2022.
Presenca do elemento da verossimilhanca relativamente ao apontamento
de irregularidade na restricdo a participagdo de empresas sediadas no
Municipio de Luiziana ou na Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourédo-PR (COMCAM), constante do preambulo e do item 4.5 do
Edital. Caréncia de justificativa no instrumento convocatério e aparente
auséncia de respaldo na legislacdo municipal. Ratificacdo de medida
cautelar que determinou a imediata suspenséao do procedimento licitatorio.
1. Trata-se de Representacado da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por Industria e Comércio Mut Pneus Ltda EPP, na qual
relata supostas ilegalidades no Edital de Pregdo Presencial n°® 22/2022,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Luiziana, que tem por objeto o
registro de pregos para contratacdo de empresa para recape de pneus,
com valor méaximo de R$ 451.189,46 (quatrocentos e cinquenta e um mil,
cento e oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos). A sesséo publica
estava designada para o dia 28/03/2022, as 9h. Inicialmente, apontou a
Representante que se trata de licitacdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, com previsdo no Edital de que as
participantes sejam sediadas no Municipio de Luiziana ou na Comunidade
dos Municipios da Regido de Campo Mourdo-PR (COCAM), elencados no
item 4.5 do Edital. Arguiu que a restricdo geogréfica citada limita a
competitividade do certame e que ndo haveria justificativa para a
exigéncia, na medida em que, “ndo é o municipio que levara os pneus, e
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sim a empresa que retira e entrega”. Argumentou que, nos termos do art.
49, da Lei Complementar n° 123/06, “ndo havendo no minimo 3 propostas
como ME ou EPP néo se aplicaria as exigéncias da regionalidade”, sob
pena de afronta ao art. 3°, §1°, da Lei n°® 8.666/93. Pugnou pela suspenséo
do certame, e, no mérito, pela procedéncia da Representacao a fim de que
se determine a alteragao do edital, suprimindo a restricdo geografica. Por
meio do Despacho n°® 397/22 (peca 06), diante do carater de urgéncia da
medida cautelar requerida, e dada a exiguidade do prazo até a abertura
do certame, designada para o dia 28/03/2022, determinou-se a intimacao
do Municipio de Luiziana, na pessoa de seu atual gestor, para
manifestacdo, em carater excepcional, no prazo de 24 horas, acerca da
medida cautelar pleiteada e juntada de documentos. Em que pese
intimado em 25/03/2022, conforme certiddo de peca 7, operou-se o
decurso do prazo sem manifestacdo do Municipio. Retornaram os autos.
2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e IIl, do Regimento
Interno, merece acolhimento a expedi¢cdo de medida cautelar em face do
Poder Executivo do Municipio de Luiziana, para o fim de determinar a
imediata suspensdo do Pregdo Presencial n°® 02/2022, bem como de
gualquer instrumento de natureza contratual dele decorrente, no estado
em que se encontrarem, sob pena de responsabilizacdo solidaria da atual
gestora, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.
A expedicéo da medida cautelar se justifica pela presenca do elemento da
verossimilhanca relativamente ao apontamento de irregularidade na
restricdo a participacado de empresas sediadas no Municipio de Luiziana
ou na Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo-PR
(COMCAM), constante do preambulo e do item 4.5 do Edital: LICITACAO
EXCLUSIVA PARA ME, EPP, MEI, (artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2015), SEDIADAS NO
MUNICIPIO DE LUIZIANA OU NA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA
REGIAO DE CAMPO MOURAO-PR (COMCAM), CONFORME LEI
MUNICIPAL N° 1.069/2021. (...) 4.5 - As empresas participantes dever&o
estar sediadas em algum destes municipios: Barbosa Ferraz, Altamira do
Parana, Araruna, Boa Esperanca, Campina da lagoa, Campo Mouréo,
Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama,
Jani6polis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu,
Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre do Oeste,
Roncador, Terra Boa e Ubiratd, os quais fazem parte da Comcam. Este
Tribunal de Contas, por meio do Prejulgado n° 27 (aprovado pelo Acordao
n°® 2122/2019 - Tribunal Pleno), firmou entendimento acerca da
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possibilidade de se restringir a participacdo, em procedimento licitatério,
as empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas (ME)
estabelecidas em certo local ou regido, consoante definicdo do art. 48,

830, da Lei Complementar n° 123/2006, nos seguintes termos (grifou-se):

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado
prever a abertura do certame para o dia 28/03/2022, ndo havendo
informacédo, até a presente data, acerca de celebracdo de qualquer ato
contratual dele decorrente, de modo que se mostra indispensavel a
imediata atuagdo deste Tribunal. Vale observar, ainda quanto a esse
Gltimo ponto, que o certame tem por objeto a contratagéo pelo sistema de
registro de precos, de modo que, mesmo que ja realizada a assinatura de
contrato ou de ata de registro de pre¢os, ndo haverd que se falar em
prejuizo para a Administragdo ou para a eventual empresa contratada em

decorréncia da imediata suspenséo dos servi¢os contratados.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique
a deciséo cautelar consubstanciada no Despacho n° 422/22-GCIZL (peca
n° 10), nos termos do art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicacéo
ao Municipio de Luiziana da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos

termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno...”

Portanto, ndo sendo acatada a presente impugnagao,
certamente Representaremos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DA MONTAGEM E DESMONTAGEM:

Conforme constou do edital, “servico de montagem e

desmontagem”

Todavia, tal exigéncia certamente aumentara
demasiadamente o valor da prestagcdo dos servicos, também favorecera

empresas estabelecidas no municipio ou regido.

Assinado de forma digital por
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Portanto, restringe claramente a participacao de empresas, ,
com a citada exigéncia, certamente caso ndo seja excluida a citada exigéncia,

representaremos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Minas Gerais.

As empresas do ramo de recapagem nao possuem equipe
para desmontagem de pneus, e sim para retirada no local indiciado pela

Prefeitura.

A exigéncia ora impugnada se demonstra conduta vedada
pela Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 Seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei n°®
12.349, de 2010) (grifei)

Assim, entendemos que deva ser excluida a exigéncia de
desmontagem e montagem, havendo apenas a retirada no local indicado pela

pl’efeltu ra. MARCIO ANTONIO ,:AsAsg\calcéoAd’\Tng;\‘r?g digital por
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DOS PEDIDOS:

Dessa forma, para que haja a devida competitividade,
ampliando o universo de participantes, bem como para que o certame em apreco

nao seja julgado irregular pelo Tribunal de Contas, € que se REQUER:

a) O recebimento da presente Impugnagéo via e-mail:

b) seja dado provimento a presente Impugnacao,
suspendendo o certame, EXCLUINDO A RESTRICAO
GEOGRAFICA REGIONAL.

C) Que seja excluida a exigéncia de montagem e

desmontagem por parte da empresa contratada

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Andradina-SP, 30 de janeiro de 2025.
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