REFORMA DE PNEUS

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO - PR
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
‘Ref.: LICITAGAO N° 004/2025

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

J P BELEZE, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o numero 54.054.937/0001-79, com
sede no endereco Rua dos Expedicionarios, N° 1029. Centro, Ourinhos/SP, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

a fim de propor
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO

com fulcro no art. 164, da Lei n°. 14.133/2021 e 15 das disposigdes do Edital supracitado,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Dos Fatos

Compulsando o edital e seus anexos é possivel verificar restrigéo a
competitividade ao certame, conforme sera melhor detalhado, tendo em vista que “A
presente licitacdo destina-se, EXCLUSIVAMENTE a participagao de empresas
locais e regionais, todas as interessadas com o ramo pertinente ao seu objeto”,
impedindo diversos licitantes interessados em participar. A distancia nao impede o
atendimento, por esta licitante, eis que possui diversos contratos em plena vigéncia com
o mesmo objeto em outras prefeituras de municipios préximos. Também podemos notar
que a prefeitura instaurou certame licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico do tipo
MENOR PRECO POR LOTE, para Registro de pregos para eventual contratacdo de
empresa para prestagdo de servigos de borracharia (MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE PNEUS), vulcanizagao, recapagem e demais. O certame licitatério prevé que o
parametro e julgamento das propostas sera o menor prego por lote. Ocorre que, em

caso seja adotado tal pardmetro isto restringe sobremaneira a participagao de

licitantes. Conforme se demonstrado adiante.
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- Da Tempestividade.

A previsdo expressa do art. 24 do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019 traz o prazo decadencial para oferecimento de Impugnagéo € de até
03 (trés) dias Gteis anteriores & data da abertura da sess&o publica. Bem como o
presente edital estipular em seu item 10.1 que ele podera ser impugnado em até trés
dias Uteis antes da data fixada. Como o Pregdo ocorrera dia 22/05/2024 e esta
impugnacéo esta sendo protocolada dia 16/05/2024, é tempestiva, portanto.

- Do Mérito

A Lei n°. 14.133/2021 que regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 5° que:
Art. 5° “Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel’ —
grifamos.
Deste modo, a Administragdo publica ndo deve se desvencilhar da
observancia dos principios constitucionais norteadores da licitagéo.

- Da Inconsisténcia da Limitagdo Geografica

O Edital em questao apresenta, como se pode observar, clausula que
restringe a participagdo de eventuais licitantes que, uma vez mantida, sera capaz de
macular o bom andamento do processo licitatério em comento por afrontar o principio
da isonomia por dar tratamento desigual para as pretensas licitantes e violar o

principio da proposta mais vantajosa, por obstar o carater competitivo da licitagao.
Sendo assim, o Edital deve ser imediatamente corrigido.

Em que pese o instrumento convocatério, com a dita clausula restritiva,
esteja lastreado na legislagdo municipal,_a restricdo no ambito regional ndo deve
prosperar!
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Aprioristicamente, cumpre elucidar que o artigo 48 da Lei
Complementar N° 123/06, objetivando o desenvolvimento local e regional, prevé
“processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de ate R$
80.000,00 (oitenta mil reais)”. Quanto a isso, ndo ha duvidas! A Lei é taxativa neste
sentido. Sendo assim, ndo ha mal em restringir a participagdo para MPE em itens
de licitagdo com o referido valor.

Além disso, também é certo que existe a PRIORIDADE DE
CONTRATAGAO PARA MPE LOCAL/REGIONAL, diante do expresso texto inserido
no § 3°, o artigo 48 da Lei Complementar N° 123/06: “os beneficios referidos no caput
deste artigo poderédo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até
o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido". Entao, APOS OBTER UM
PREGO VALIDO NA FASE DE LANCES, a Administragéo podera conferir prioridade de
contratagdo para MPE Regionais que deram lance até 10% maior que o uitimo prego
valido obtido na sesséo.

Portanto, ndo ha que se olvidar licitude da EXCLUSIVIDADE DE
PARTIPACAO DE MPE PARA ITENS ATE OITENTA MIL REAIS, como também n&o ha
que se olvidar da licitude de PRIORIDADE DE CONTRATACAO DE MPE REGIONAIS
ATE DEZ POR CENTO DO PREGO VALIDO.

O que se discute é a possibilidade de RESTRINGIR A PARTIPAGAO
AS MPEs REGIONAIS SOMENTE! Isso é MEDIDA EXCEPCIONALISSIMA QUE NAO
SE APLICA AO CASO EM TELA. Essa previsdo no edital € uma erronea interpretacéo

das leis e entendimentos jurisprudenciais
Primeiro porque a Lei Municipal nada prevé sobre “exclusividade de

participagdo de MPE regional’, mas, vai ao encontro da lei e prevé tdo somente a
prioridade de contratagédo em 10% do melhor prego alcangado.

Pois bem, vé-se patentemente que tanto a legislagéo federal, quanto
a legislagdo municipal sdo silentes quanto essa suposta possibilidade de “participacao
exclusiva de MPE Regional’ em licitagdo. Todavia, essa situagao teratolégica é tao
recorrente que foi apreciada pelo TCE-PR, o qual exarou o Acorddo N° 2122/2019 e
previu a possibilidade de realizacdo de "licitacéo exclusiva para MPE Regional’. Isso é
MEDIDA EXCEPCIONALISSIMA que somente é TOLERADA em situacGes pontuais.

Diante disso, a viabilidade da restrigao territorial deve ser sopesada no

bojo dos fundamentos que regem as licitagoes: vantajosidade, isonomia e
sustentabilidade, todos assegurados Lei n° 8.666/1993. De modo que proibir a
participagio de outros interessados nos certames, como tem se verificado em
determinados casos praticos, afronta aos principios da igualdade e da livre
concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o
desenvolvimento local e regional, objetivando a promogdo do desenvolvimento

econdmico e social, favorecendo empresas sediadas em determinadas circunscrigdes,
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se assegurou, no mesmo instrumento normativo, que tais licitagdes diferenciadas néo
podem ser desfavoraveis a Administragdo Publica. Portanto, se as licitagdes adstritas
as pequenas e microempresas, podem, em dado momento, implicarem em ofertas
economicamente menos vantajosas, impor-lhes também uma restri¢ao territorial podera
traduzir-se em condi¢Ges ainda mais adversas.
Assim, somente é admitida a restrigao de participagdo as MPE
“diante de consistente _motivacdo orientada a demonstrar que a

licitagdo exclusiva para a participagdo de ME e EPP sediadas local ou

regionalmente se prestard efetivamente para contribuir com o

desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir instrumento para

a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de incentivo

a inovacgdo tecnolégica” (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes

& o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2 ed.

Curitiba: Jurua, 2015, p. 132).

E mesmo assim, ndo pode ser prevista de maneira genérica, deve ser
patentemente explicitada a necessidade da medida para que satisfaga pontuais
situagdes principiolégicas narradas na lei, com efeitos praticos e com a viabilidade
demonstrada e amparada no planejamento estratégico.

“a validade dessa medida concreta dependera da sua aptidéo para

realizar os fins e os principios constitucionais. Néo _sera valido aos

Municipios e aos Estados adotarem de modo genérico a restricdo de

participacdo de sujeitos estabelecidos fora de seu territério”. (JUSTEN

FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos. 17. ed. rev., atual. E ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2016, p. 140)

A possibilidade de limitagdo decorre de um plano de agéo, previsto em
um projeto bem delineado, que servira de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgao, deverd ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsdo genérica. Porém, o que se
verifica é que a exigéncia editalicia ora impugnada extrapola os limites da Lei de
Licitag&o ao exigir SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA CONVENIENTE AO INTERESSE
PUBLICO, a licitante vencedora tenha que estar localizada regionalmente

Veja-se o art. 9°, inciso |, da Lei 14.133/2021:

"$1°. E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincées em razéo da naturalidade, da

sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Por isso, mesmo que exista uma excepcionalidade, a Administragéo
Publica ndo pode incluir clausula no edital convocatério que restrinja a participagao de
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eventuais interessados sem que o ato esteja devidamente pautado no interesse publico.
E preciso que haja JUSTIFICATIVA SATISFATORIA PARA QUE ISSO OCORRA, o que
nao se encontra no presente instrumento edilicio.

A justificativa seria plausivel caso se tratasse de outro tipo de objeto,
porém n&o parece razoavel aplica-la ao servico de ressolagem de pneus, porque o

referido servigo n&o precisa ser prestado in loco, pode ser fracionado e basta que o
licitante tenha uma malha logistica minima para poder participar, tendo em vista que
todos os 6nus decorrentes do servico (coleta, transporte, impostos e recapagem) seréo
computados no preco final do servico ora licitado, disso ndo implicando qualquer lesdo
a municipalidade — porque, se ha desconfianga quanto a viabilidade de prestagéo do
servico, isso podera ser apurado nos precos. Portanto, ndo ha fundamento razoavel
para tal exigéncia. O argumento de que haveria aumento de custos parece sedutor,
todavia ndo merece subsistir como razédo a restricio da participagdo de outras
licitantes.

Por fim, cabe aqui colacionar alguns julgados sobre o tema:

“TCU - Decisdo 369/1999 - Plenédrio - "8,2.6 abstenha-se de impor,

em futuros editais de licitacGes, restricGes ao carater competitivo do
certame e que_limitem a_participacdo de empresas capazes de

fornecer o objeto buscado pela Administracdo Publica, consoante reza
oart. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93,"

“TCU. Acérddo 2079/2005 - 1a Camara - "9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos_convocatérios condicées ndo justificadas que
restrinjam o _carater competitivo das licitagbes, em atendimento ao
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;". Grifei.

“TCU- Acérdao 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § lo, inciso I, do
art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a

inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de

licitantes." Grifei.

Se ndo bastassem os fundamentos supra, € de suma importancia
mencionar o entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho, que em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 13% edigéo,
transparece que:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para

sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo

rigorosas, isso dependeré do tipo de prestagdo que o particular devera

assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a

selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invélidas todas as

cléusulas que, ainda indiretamente. prejudiquem o cardter

"competitivo" da licitagdo”. Grifei.

O objeto da licitagao trata-se de servigos que, em hipdtese alguma,

justificam uma restrigao geografica, podendo claramente os eventuais interessados, que
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ndo possuam sede regionalmente, participar de tal licitagdo, sem que haja qualquer
prejuizo para Administragdo. Certo que a desconsideracgéo de tal cladusula tornaria o
certame mais competitivo, de modo a prestigiar as regras licitatorias.

Em resumo, a finalidade precipua da licitagao é a busca da proposta
mais vantajosa para a Administragéo, o que, eventualmente, ndo ocorrera, em vista da
restrigio geografica, caso mantidas as exigéncias da clausula. Assim, para que o
presente processo cumpra seu objetivo precipuo, qual seja, de impedir que os principios
basicos de protegdo do interesse publico deixem de ser observados por ocasido da
realizagao do certame, faz-se necessario examinar, de per si, a irregularidade indigitada.

Quando o agente publico ultrapassa os limites de exigéncias nos
casos de atos discricionarios como no caso em tela, passa a imperar a agao
arbitraria do administrador, conduta essa desautorizada peio ordenamento juridico no
Estado Democratico de Direito. O arbitrio desarrazoado do administrador ndo ofende
somente os administrados, ofende os Poderes constituidos, particularmente o Poder

Legislativo, de onde emanam ou se chancelam as regras de conduta dos agentes
publicos.

Portanto, temos que deve ser afastada a exigéncia da licitante possuir
sede regionalmente. Este argumento, a primeira vista, parece sedutor porque passa a
impressdo de que sera mais vantajoso para a municipalidade ter o fornecedor por perto
para atender as demandas. Todavia, isso implica em restricdo & competitividade. Até
porque, o argumento de que a distancia em que se encontra o fornecedor podera onerar
a Administragdo ndo merece prosperar, haja vista que os melhores pregos somente
serdo alcangados na fase de lances.

Assim, diante dos sistemas de logistica e de transporte que as
empresas dispdem hoje, bem como considerando que a ressolagem de pneus n&o & um
servico essencial, ndo se faz necessaria a imposigdo de exclusividade de participagao
regional. Além disso, é pertinente consignar que a licitante atende os estados de Séo
Paulo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina.

Desta forma, ndo restou opgdo a ora impugnante que nao fosse a
impugnagao do edital em epigrafe, para que se faga cumprir as exigéncias disposta em
lei, devendo a Comissao de Licitagio adequar o Edital, retirando a referida clausula, de
modo a possibilitar participagéo de todos os interessados. Na forma em que se encontra,
apresenta um prejuizo extremo ao carater competitivo da licitagéo e, principalmente a
supremacia do interesse publico, bem como um descompasso a melhor doutrina
aplicada a espécie. Assim, inegavel que a manutengdo do edital em comento ensejara
uma violagéo evidente ao principio da igualdade e legalidade.

A municipalidade, sob o pretexto de melhor gerir o contrato —
hipoteticamente —, aventou clausula restritiva que desprestigia os principios licitatérios
basilares. Com efeito, importante trazer a baila a magnifica ligdo do eminente professor
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Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:
“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condigdes de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XX, do Texto
Constitucional. Aligs, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatério (...)". Grifei.

Destarte, o desenvolvimento regional ndo pode constituir um fim em si
mesmo, tampouco constituir dbice & consecugio do servigo mediante a oferta da melhor
proposta. Na verdade, o que se denota pelo edital é verdadeiro direcionamento indireto
da licitagdo a poucos licitantes, porque o servigo de ressolagem de pneus é servigo
bastante especifico, o qual demanda qualificacéo técnica adequada, inclusive sendo
desenvolvida sob o cadastro de CNAE préprio e carecendo de_certificactes do
INMETRO, Licenca Ambiental e IBAMA.

Sendo assim, a restrigdo da participagdo devera ser expressa e
adequadamente fundamentada diante das particularidades do caso concreto e desde
que haja imperioso estudo que justifique a adog&o da medida excepcional. Como ndo é

o caso, deve a zelosa comissao de licitagao retificar o presente edital.

Assim, como se v&, a licitagdo por item proporcionara maior
competitividade e apresentara o menor custo a Contratante, também atendera as
legislagbes pertinentes. Salienta-se que nao se trata de favorecimento pessoal ou
direcionamento, mas sim de prezar pelo Principio da Competitividade. Ainda que seja

mais conveniente para Administragdo agregar todas as medidas de pneus em poucos
lotes, em termos de gestdo do contrato, essa decisdo restringe demasiadamente a
participagdo, porque, como se disse, cada medida de pneu carece de recursos
especificos para sua produg&o e nem todos os licitantes dispoe de maguinario especifico

para tanto.
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Isto posto requer-se que a Administragao :

. RECEBIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO, pois
tempestiva e fundamentada;
) RETIFICAGAO DO EDITAL com a consequente RETIRADA

DA RESTRIGAO A PARTICIPAGAQ, dadas a argumentagbes
supra relacionadas.

° Proceda Administragédo Plblica com a retificacdo do Edital e
consequente SUPRINDO A EXIGENCIA DE MONTAGEM E

DESMONTAGEM DE PNEUS, mantendo somente o

SERVICO DE  RECAPAGEM, dadas a
argumentacdes supra relacionadas.
. Por conseguinte, a REPUBLICAGAO DO EDITAL,

ATRAVES DE INSTRUMENTO MODIFICATIVO, atendendo
assim aos principios da competitividade e do melhor
aproveitamento dos recursos.

Caso negue o pedido, requer-se:

. PUBLICIDADE DO ESTUDO DE MERCADO REALIZADO
PELA ADMINISTRACAO. Em que pese ftratar-se de
procedimento interno, ndo_se configura como ato interna

corporis, portanto merece ampla divulgacéo.

o DEMONSTRAGAO NECESSIDADE E A ADEQUAGAO DA
MEDIDA IMPOSTA com fulcro no art. 20, p.u da LINDB.
. FUNDAMENTAGAO DA DECISAO com a exposicdo do

motivo e do objeto, conforme preconiza a lei, sob pena de
incorrer em _direcionamento da licitacéo e infringir direito
liquido e certo da licitante em participar do processo
licitatdrio.

Termos em que pede deferimento.

Ourinhos, 27 de janeiro de 2025.

J P Assinado de forma digital
porJP

BELEZE:540549 8eLEZES4054937000179
Dados: 2025.01.27 12:4359

37000179 -0300"

J P BELEZE
CNPJ 54.054.937/0001-79

JEAN PIERRE BELEZE
PROPRIETARIO
CPF 046.595.968-77

-
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO .. \
LEIA COM ATENCAO ESTAS INSTRUCODES, ANTES DE INICIAR O PREENCHIMENTO

7

~ Preencher o formuldrio
demais, copias a carbono ou reprografadas.

& maauina ou & mdo com letra de forma, em quatro vias legiveis, sendo a primeira ‘original e as
— Ao preencher, deixe um espaco em branco entre palavras ou outros elémentos da infarmacdo.
~ Insereva apenas um simbolo {letra, algarismo, etc.) em cada espaco demarcado.

No preenchimenta do “MOTIVO DO REQUERIMENTO", usar somente a expressdo aplicavel, constante da tabela de
motives do requerimento, sem alterd-la.

TABELA DE MOTIVOS DO REQUERIMENTO
(USE EXAT "MENTE UMA DAS EXPRESSOES ABAIXO)

CONSTITUICAD DE FIRMA INTIVIDUAL
ABERTURA DE FILIAL {OU AGENCIA OU SUCURSAL OU OUTROS)
PROTECAQ AQO NOME COMERCIAL
CANCELAMENTO s
ENCERRAMENTO DE FILIAL {OU AGENCIA OU SUCURSAL OU OUTROS)
ALTERACAO DE DADOCS DA FILIAL {OU AGENCIA OU SUCURSAL OU OUTROS)
ANOTACAD DA MUDANGA DE ENDEREGO DA SEDE
ANOTACAO DA ALTERAGAQ DE ATIVIDADE ECONOMICA
ANOTACAO DA ALTERAGAD DE CAPITAL
ANOTACAC DA ALTERAGAO DE ENDERECO E CAPITAL
ANOTACAO DA ALTERAGCAO DE ENDERECO E ATIVIDADE ECONOMICA
ANOTACAO DA ALTERACAQ DE CAPITAL E ATIVIDADE ECONOMICA
ANOTACAQ DA MUDANGA DE ENDEREGO E DE ALTERACAOD DA ATIVIDADE ECONOMICA E CAPITAL e
ANOTACAQ DA....cooven ...l ANOTACOES NAO DISCRIMINADAS ACIMAL -
TRANSFERENCIA DA SEDE PARA OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO j A
| INSCRICAQ DA TRANSFERENCIA DA SEDE DE OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO
— | SN o er— P — - e —— SE— s >

PARA USO DA JUNTA COMERCIAL

’ Gy . =i o T R '——_'\

{27 DEZ 1984
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x l CONVEMNIO OURINHOS

REQUERIMENTO DE EMPRESARIO

JEAN PIERRE BELEZE

e

|
————eeee ———NAO PREENCHER

NOME DO EMPRESARIO
natural de  QURINHOS - SP BRASILEIRA MASCULINO
#: NACIONALIDADE SEXO
CASADO(A) COMUNHAO PARCIAL
ESTADO CIviL REGIME DE BENS

Emancipado por
filhode JOSE OSORIO BELEZE

APARECIDA BETON BELEZE
nascido em (8/08/1953 profissic EMRESARIO
CPmeesaaseaW identidade 13,138,218 - SSP - SP =
residente  RUA LOPES TROVAO 542 FUNDOS CENTRO

’ COMPLEMENTO BAIRRO
19800-150 OURINHOS Sp

T cep MUSICIPIO o

.40 estando incurso em nenhum dos crimes previstos em lei que o impega de exercer atividade mercantil,
declara para fins de inscri¢io no Registro do Comércio:
ATOS

e ndo possuindo outro requerimento de empresario registrado,

p—
5 | 1 - CONSTITUICAO 7 - Transferéncia da Sede para outra UF. 2- Abetiura de Filial 8 - Cancelamento da Filkal
| 3 - Inscr de Transf. de Seds da Outra UF 9 - Cancelamento de GEDE 4 - Abertura ¢2 Filial em Outra UF
§ - AteragBo de Dados da Sede 0- Protegdo de Nome Empresanal &~ Alteracio de dados da Fillal
y m J P BELEZE
. NOME EMPRESARIAL
'm 35102553539
WIRE DA SEDE NIRE DA FILIAL (PREENCHER SOMENTE SE ATO DE FILIAL)
m RUA DO EXPEDICIONARIO 1.051 - CENTRO
ENDEREGO DA SEDE 1 COMPLEMENTO BAIRRO
m 1S200-041 OURINHOS SP
cen nuniciPio UF
CAPITAL OU DESTAQUE DE CAPITAL
: CAP{TAL CU DESTAQUE DO CAPITAL, POR EXTENSO
IHICIO DAS ATIVIDADES CNPJ - BASICO

-

~BJETO(ATIVIDADE ECONOMICA)

T 1 - ENQUADRAMENTO ME
| 3 - ENQUADRAMENTO EPP

COMERCIO VAREJISTA DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR PARA VEICULOS AUTOMOTORES, PRESTACAC DE SRVIGOS DE
BORRACHARIA, RESSOLAGEM E RECAUCHUTAGEM A

54.054.937/0001-79

CODIGO DE ATIVIDADE

{USO DA JUNTA)

DATA DO DEFERIMENTO

UNARHARENR AR

000026519991 i

Erde

SECRETARIA DA JUSTICA £ DEFESA
X DA CIDADANIA - - °
- JJUNTA COMERCIAL DD ESTADO #4

Assinado de forma

JEAN PIERRE digitai por sean s . M e BT g
BELEZE:046 :lEELEE_Emosasmn Ry = LA * ‘ . ;
59596877 ?;gg:zo;;ggm O

 DE SAD PAULD -~

b -
ARIO GERAL -

ECRET,

86.366,/04-

A T
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JUCESP - Junta Comerszial do Estado:de Sédo Paulo
Ministério da Industria, Comércio ExtArior » St Servigos "L 1.7

Departamento de Registro Empresarial e-Intégracio — RKEL

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico JUC‘E SP

” - ao -~ - - hanta Qarrimtiatels
=W e Estauo e Sov Ml

- - PP

Requerimento de Empresario
[TROMERD BE DENTIFGAGAG DO REGISTRO DE EMPRESA - TINE DA SE0E

MIRE DA FILIAL (somante para fial}

3510255353-9

NCME DO EMPRESARIO 3 i ] A

JEAN PIERRE BELEZE g

NATURAL DE (cidade e sigla do estado) w i UF NACIONALIDADE COR OU RACA
| Qurinhos o am SP Brasileira Branca
ESTADG CIVIL REGIME DE BENS {sa casado) SEXO
Casadola) Separagio de bens Masculino
FILIAGAO (P5i) FILIAGAD (M3g)

JOSE OZORIO BELEZE APARECIDA BETON BELEZE

NASCIDO EM (data 0 nascmentc] IDENTIDADE (nGmerc) DIGITO DATA DE EXPEDIGAQ ORGAO EMISSOR UF CPF (ndmero)

08/08/1963 13138218 4 23/05/2018 S8P I SP 046.595.968-77
EMANCGIPADO POR (forma de emancipaglo - somente no caso de menor)

DOMICILIADO NA (logradowrs - rua, av, elc.) NUMERQ

Rua Lopes Trovao 542
BAIRRODISTRITO CEP CODIE0 DO MUNICIFIO
Vila Santo Antonio ] 19900-150 5258
COMPLEMENTO

MUNICIPIO UF PAIS

Qurinhos | SP Brasil

'declara, sob as penas da lei, ndo estar impedido de exercer atividade empresaria, que ndo possui autro registro de empresériu e
s |Tequerd Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sua inserigio.

ATO(S)
Alteracdo de Enderego;
NOME EMPRESARIAL PORTE
J P BELEZE EPP
LOGRADOURO (rua. av, ele.j NUMERO
Rua do Expedicionario 1029
BAIRRO/DISIRITO CEP CODIGC DC MUNICIPIG
Centro 19900-041 5258
COMPLEMENTO
MUNICIFIO UF PAIS CORREIO E
QOurinhos SP Brasil l EU@OURI NEU COM.BR
VALOR GO CAPITAL {RS) VALOR DQ CAPITAL (por extenss) / /7
CODIGO DE ATIVIDADE DESCRIGAC DE OBJETO
Afividade Principal v,
e ]
DATA DE INICIO DAS ATIVIDADES NUMERO DE INCRIGAO NO CNPJ TRANSFERENCIA DE SEOE OLFILIAL DEOUTRA UF B> UE~ DEPENDE DE AUTORIZAGAO GOVERNAMENTAL
54,054.937/0001-79 /W// . re
ASSINATURA DA FIRMA PELO EMPRESARIO %
J P BELEZE j_(‘/) ;{(”ij’f // ——e
DATA DA ASSINATURA ASEINATURA DO EMPRESARIO (cu pela
24/05/2021 JEAN PIERRE BELEZE (Empresart

PARA USOC EXCLUSIVO DA JUNTA COMER

5 - e T y s v -
DEFERIDO EGISTRO _#~  \_—" CONTROLE INTERNET

029376457-3

GHEER R

2 7 MAID 2021

JEAN PIERRE glsgs;;ali::?j;::;?ERRE B QN T :r't TARE';‘GER
BELEZE:0465 seiezeodsssssesrr 152. 398/21—] I CHED DI :

e LT ——

9596877 17:23:53 0300

Versdo VRE Reports : 1.0.0.0 24/05/2021 18:41:22 - P4gina 1 de 1
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MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
o fE E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br
MUNICIPIO DE Praca Sao Francisco de Assis, 1583
ELBﬂALm%_____MMM 85750-000 PLANALTO - PARANA

MUNICiPIO DE PLANALTO

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
N° 004/2025

Aos trinta dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e cinco, as quinze horas,
a Comissao de Apoio, juntamente com a Agente de Contratagoes, FERNANDA SCHERER
MARZEC, nomeados pela Portaria n°® 022/2025, reuniram-se para o ato de analise e
julgamento da impugnagao interposta pela empresa J P BELEZE, contra o edital de Pregao
Presencial n® 004/2025, referente ao REGISTRO DE PRECOS visando a contratacao de
empresa para prestagao de servicos de conserto, recapagem € vulcanizacao de pneus,
destinado a manutencéo regular da frota de maquinas e veiculos do municipio de Planalto
PE.

A impugnagao foi recebida tempestivamente, no dia 27/01/2025 as 12:47h, através
do e-mail licitacao@planalto.pr.gov.br, e ‘em sintese a Impugnante solicita para a

Administracéo retificar do instrumento convocatorio as seguintes exigéncias:

I. RETIFICACAO DO EDITAL com a consequente RETIRADA DA
RESTRICAO A PARTICIPAGAO, dadas a argumentagbes supra
relacionadas.

Il. Proceda a Administragao Publica com a retificagao do Edital e
consequentemente SUPRIMINDO A EXIGENCIA DE MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE PNEUS, mantendo somente o SERVICO DE
RECAPAGEM dadas a argumentacdo supra relacionadas.

lll. Por conseguinte, a REPUBLICACAO DO EDITAL, ATRAVES DE
INSTRUMENTO MODIFICATIVO, atendendo assim aos principios da
competitividade e do melhor aproveitamento dos recursos.

A Comissdo a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragoes:
Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sao pautados sob a legalidade
e na busca do aperfeigoamento e aprimoramento da contratacdo e/ou aquisigao de servicos
e objetos de primeira qualidade;

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

Para que a Administragdo Publica possa exercer suas atividades previstas na
Constituicao Federal, Ihe foi conferido poderes administrativos, que séo instrumentos para

a defesa do interesse publico. Dentre os poderes administrativos, o Poder Discricionario
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MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br
MUNICIPIO DE Praca Sao Francisco de Assis, 1583
ELEB‘ALJPD“MW,WW 85750-000 PLANALTO - PARANA

destaca-se por conceder uma liberdade de escolha, que deve ser pautada na conveniéncia
a oportunidade do interesse publico, dentro do que permite a lei.

Apbs analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, a comissao de
apoio juntamente com a Agente de Contratacoes, consultaram as Secretarias Municipais,
responsaveis pela elaboragéo do Termo de Referéncia e suas especificagdes técnicas.

Cumpre registrar que este Municipio, busca elaborar seus processos licitatorios,
cumprindo sempre com os principios norteadores da Administragéo Publica, elucidados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei n° 14.133/21, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeitando o Principio da
ampla competitividade e obten¢éo da proposta mais vantajosa @ Administragao, primando
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos objetos e dos servicos a serem
prestados.

Assim, seguem abaixo os esclarecimentos, os quais adoto como fundamentos para

a decisao:

I- DA LIMITAGAO GEOGRAFICA:

A empresa impugnante J P BELEZE, em seu pedido afirma que o Municipio de
Planalto afronta o principio da Isonomia ao constar em seu edital clausula de exclusividade
local e regional que restringe a participacao de eventuais licitantes, e que o mesmo viola o
principio da proposta mais vantajosa por restringir a competitividade e que nao justificativa
plausivel para tal.

Contudo, é fundamental destacar que a exigéncia de participagao restrita a
empresas locais e regionais tem plena justificativa no contexto da necessidade de garantir
a eficiéencia e a continuidade dos servigcos prestados ao municipio de Planalto. A demanda
por servigos rapidos, como a retirada de pneus para recapagem no prazo de 24 horas € o
conserto e vulcanizagado no prazo de 06 horas, exige que 0s prestadores de servicos
possuam proximidade geografica com o municipio, o que garante nao so6 a agilidade no
atendimento, mas também a reducao de custos logisticos. Empresas localizadas na regiao
possuem maior capacidade de cumprir esses prazos rigorosos, ja que estdo mais proximas
dos pontos de solicitagéo, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz as necessidades
emergenciais.

No Termo de Referéncia consta justificativa plausivel a exclusiva participacao de
empresas locais e regionais, além de apresentar os problemas enfrentados na licitagao
anterior, segue: . O
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MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
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[-]

6.22 A presente licitagdo se daré baseada na Lei Municipal 2.649 de 8 de margo de 2022,
artigo n° 5 inciso Il, em que a concorréncia é aberta, todavia da-se exclusiva para
empresas locais e regionais objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e
social.

6.23 Ademais, & importante destacar o motivo pelo qual a abrangéncia do fornecimento néo
se estende ao nivel nacional, mas se limita a exclusividade local e regional. Essa decisdo
fundamenta-se nos problemas logisticos que podem resultar em atrasos na entrega dos
objetos ou até mesmo no desabastecimento para a administragdo municipal.

6.24 Um exemplo concreto dessa situagéo foi observado na licitagdo anterior deste
municipio, especificamente o Pregéo Eletrénico n° 067/2023, em que empresas sediadas
em localidades distantes de Planalto-PR ndo conseguiram cumprir 0s prazos estabelecidos
para a coleta e entrega dos objetos. Tal fato evidencia os riscos associados a incluséo de
empresas de todo o territério nacional, pois ha a possibilidade de que atrasos e falhas no
fornecimento ocorram novamente, comprometendo o funcionamento de servigos
essenciais, como a circulagdo de veiculos destinados a satde publica.

6.25 Além disso, é importante destacar a exclusividade por fornecedores locais e regionais,
em conformidade com a Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) e com 0 Prejulgado n° 27
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), oferece multiplos beneficios,
como o fortalecimento da economia local, a geragéo de empregos, a promogdao da incluséo
social, redugéo de custos com transporte e logistica, contribuindo para uma operag&o mais
sustentavel e econémica, proporcionando maior agilidade na entrega. A proximidade
também facilita a supervisdo e o controle da qualidade dos servicos e na resolugéo de
eventuais problemas, assegurando que 0S padrées de seguranga e as especificagbes
contratuais sejam rigorosamente atendidos.

O municipio de Planalto sancionou a Lei Municipal n® 2649 de 08 de margo de 2022, que

prevé em seu Art. 5° inciso II:

“| - Podera ser realizada licitagdo exclusiva a microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas no &mbito local ou regional, desde que, devidamente justificado no
processo.”

Portanto, o critério de exclusividade em ambito local e regional esta devidamente
fundamentado e amparado pela legislagdo municipal, garantindo sua legalidade. Além
disso, tal critério esta em plena conformidade com os principios norteadores da Lei n°

14.133/2021, nao representando qualquer violagao as diretrizes estabelecidas pela norma.

Il - DO JULGAMENTO POR LOTE

A impugnante J P BELEZE, em seu pedido discorda da forma de julgamento
adotada pelo municipio de Planalto, sendo ela por lote, a mesma ainda alega que o
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MUNICIPIO DE PLANALTO
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julgamento por item seria mais vantajoso para Administracao, proporcionando maior
competitividade e menor custo a contratante.

A Lei n° 14.133/2021 que regula os processos licitatorios em seu Art. 5°, apresenta
os principios que deverdo ser observados nas contratagcdes publicas, entre eles
destacamos: eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da eficacia, da celeridade,
da razoabilidade e da economicidade.

A opcao pelo julgamento por lote assegura a observancia desses principios ao
proporcionar maior racionalizagéo do processo, otimizacao dos custos e melhor execugao
contratual. Além disso, essa modalidade favorece uma logistica mais eficiente, permitindo
que os servicos contratados sejam executados de forma integrada, reduzindo falhas
operacionais, otimizando a entrega e facilitando a fiscalizacao dos contratos. Dessa forma,
contribui para a agilidade, qualidade e economicidade na administragédo publica.

Ressaltamos ainda que os licitantes poderdo escolher de quais lotes desejam

participar, considerando seu ramo de atividade.

Il - DECISAO

A Comissao recebe a presente Impugnacao por propria e tempestiva, e, no
meérito concede-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, portanto, mantendo os critérios
do Edital de Pregao Presencial n° 004/2025.

A integra desta ata sera encaminhada ao e-mail: ouripneu@ouripneu.com

e encontrar-se-a disponivel, também, no site do Municipio de Planalto, pelo endereco

http://www.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratagbes encerrou a

sessao.

Jeanon Ao . NNOA 2L
FERNANDA SCHERER MARZEC
068.626.699-40
Agente de Contratacoes

.
\

ado S K- 1 Vall LA
CARLA SABRINA RECH MALINSKI
083.050.509-12

Equipe de Apoio




Iicitacao@Elanalto.Er.gov.br

De: Mut Pneus <mutpneus-licitacao@hotmail.com>

Enviado em: quinta-feira, 30 de janeiro de 2025 17:26

Para: licitacao@planalto.pr.gov.br

Assunto: iImpugnagdo Pregdo Presencial n® 004/2025

Anexos: Impug. Mut - Protoc. por e-mail - Rest. Geog. montagem e desmontagem -

Planalto - PR.pdf; Contrato social e documento do sécio.pdf
Prioridade: Alta
Prezados, bom dia. em anexo segue nosso pedido de impugnagcao referente ao Pregao Presencial n°
004/2025, tendo como objeto recapagem de pneus.

Aguardamos resposta e agradego desde ja.
Favor confirmar o recebimento do e-mail

/‘\ Att;

Tathiane Tozzi
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) e EXCELENTISSIMO(A)
SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE PLANALTO, ESTADO DO
PARANA.

PREGAO PRESENCIAL - 004/2025

INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob n°
58.619.644/0001-42, com sede sito & Avenida Dr. Pedro Bentivdglio Filho n° 30,
Distrito Industrial, CEP 16.902-170 — ANDRADINA-SP — Fone (18) 3722-4671,
email: mutpneus@terra.com.br, por intermédio de seu Representante Legal
MARCIO ANTONIO TOZzI, portador do CPF n° 085.220.168-01 e do RG n°
18.506.183 SSP/SP, domiciliado a Rua Mato Grosso, 530, Andradina-SP, vem,
com o respeito e acatamento devidos a presenga de Vossa Exceléncia,
tempestivamente apresentar IMPUGNAGAO DO EDITAL - PREGAO
PRESENCIAL N° 004/2025, pelas razées de fato e de direito que abaixo segue:

MARCIO ANTONIO »:As;:\g%o :;’l_fg;;\;lg digital por
TOZZ1:08522016807 T0Z2:08522016801

Dados: 2025.01.30 17:16:48 -03'00'
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A Prefeitura Municipal de Planalto instaurou Pregé&o
Presencial para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE CONSERTO, RECAPAGEM E VULCANIZAGAO DE PNEUS,
estando designada a sess&o para o dia 07/02/2025 as Shrs.

Ocorre que, ao analisar o instrumento convocatorio nos

deparamos com exigéncia restritiva, que frustra o carater competitivo.

Portanto, antes de impugnarmos o citado edital junto ao

Orgao Fiscalizador, estamos realizando junto ao municipio.
PRELIMINARMENTE:

DA EXIGENCIA DE PROTOCOLO DE IMPUGNAGAO
SOMENTE NO DEPARTAMENTO DA PREFEITURA:

Inicialmente, impende esclarecer que a exigéncia de que a
impugnacdo seja entregue na Prefeitura Municipal de Planalto, ou por meio
postal é desarrazoada e desproporcional, restringindo o direito de impugnar o

edital por outros meios, vejamos o edital:

15.2- Eventuais Impugnagdes do Edital e os recursos previstos
em lei, os quais deverdo estar devidamente fundamentados,
somente serdo recebidos conforme o prazo especificado no item
15.1, mediante:

a) Protocolo no Departamento de Licitagdo do Municipio de
Planalto - PR., na Praga S&o Francisco de Assis, n° 1583, centro,
de 22 a 62 feira, no horario compreendido entre as 07:30 as 11:30
horas e 13:30 as 17:30 horas.

b) Recebimento via postal, por qualquer forma de entrega,
contando-se o prazo de recebimento, ndo o prazo de postagem;

Isto porque, ndo ha dbice legal para que o protocolo seja
efetuado por outros meios admitidos, como por exemplo, e-mail, estando ainda

MARCIO ANTONIO  fiimado de forma digital por
TOZZkOSS 2201 6801 g::::o 28:2252‘0):6320:71 7:03 -03'00"
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em plena sintonia com a modernizagdo imposta pela sociedade e pelo
entendimento do Egrégio TCU, conforme se depreende do trecho do voto:

Acérddo n° 3192/2016:

“55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame
para interposi¢do de pedidos de esclarecimento pelos licitantes
aliado a exigéncia de que essas solicitagées sejam interpostas na
sede da prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob pena de ndo serem
acolhidas, além de nao terem previsdo legal também limitam o

carater competitivo da licitagao.

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo aceitacéo de pedidos
de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio
eletrénico de processamento de dados causa ndo sé estranheza
como também causa limitagdo a competitividade, uma vez que o
municipio de Jurema/Pl é um municipio de pequeno porte com cerca
de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a cerca de 600km de
Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso | do §1° do art. Da Lei
8.666/1993". (g.n.)

Nzo basta atuar sobre o manto da legalidade, quando se trata
de servigo publico faz-se necessario uma melhor atuagéo do agente publico, e
uma melhor organizagao e estruturagdo por parte da Administragéo Publica, com
o objetivo de produzir resultados positivos e satisfatorios as necessidades da
sociedade, para isso surgiu o PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Para a ilustre e renomada professora MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo
tanto ser considerado em relagio a forma de atuacao do agente publico, do
qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagoes e
atribuigdes, para lograr os melhores resultados, como também em relagao
ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a administragao
publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestagao do
servigo publico”... (DI PIETRO, 2002).

MARCIO ANTONIQ  Assinado de forma digitalpor
o T (K
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No mesmo sentido, em recente decisdo (10/Fev/2021),

decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

TC n° 025143.989.20-0:

“...Quanto ao item “a”, o representante demonstrou que o edital condiciona
a realizagdo de impugnagdes apenas via protocolo na Prefeitura, o que
exclui opgdes como email e fax.

Esta Corte tem enfrentado o tema de modo a dar ao interessado opgdes
para o ato de questionar os regramentos do edital.

E o caso do decidido no processo 11369.989.20-7 1 .

Segue trecho de interesse:

“Todavia, deve ser reavaliada a impossibilidade de apresentagdo das
razdes recursais por meio eletrénico. Com efeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal firmou-se no sentido de que impugnagdes administrativas ao ato
convocatorio também devem ser permitidas por outros meios que néo
somente o protocolo presencial, viabilizando o exercicio desse direito para
licitantes que ndo possam comparecer diretamente & sede do ¢rgao
contratante. S0 exemplos desse entendimento os TC-007859.989.19-6;
TC007875.989.19-6 e TC007927.989.19-4 (...)".

O decidido naquela oportunidade pode aqui ser aplicado...

Diante do exposto, encurto razdes e voto pela procedéncia parcial da
representagdo, devendo a origem corrigir o ato convocatério _nos
termos propostos para: _(1)Permitir que as impugnacdes
administrativas_ao ato convocatério possam ser feitas por outros
meios_que ndo somente o protocolo presencial, viabilizando o
exercicio desse direito para licitantes que néo possam comparecer
diretamente a sede do érgéo contratante. (g.n.)

Portanto, a exigéncia de protocolo da impugnagdo somente

no endereco fisico do érgdo licitante, limita a competitividade, ocasionando

onerosidade excessiva ao licitante, e contraria o atual modelo de governo

eletrénico brasileiro, principio da eficiéncia e decisdo da Egrégia Corte de

Contas.

MARCIO ANTONIO Wiizcivono ™
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Desse modo, ndo héa 6bice legal ou jurisprudencial para que
a impugnagao seja protocolizada por meio eletronico, devendo ser permitida a
impugnagao via e-mail.

DA RESTRIGAO GEOGRAFICA:

Constou do edital do Pregdo Presencial n® 004/2025:

4.1 — A presente licitagdo destina-se EXCLUSIVAMENTE a participagédo
de empresas locais e regionais, todas as interessadas com o ramo
pertinente ao seu objeto, legalmente constituida, e que satisfagcam as
condi¢des estabelecidas neste edital

Entendemos que a citada restrigdo geografica limita a
competitividade do certame, pois a um nimero muito reduzido de empresas

localizadas nos municipios compreendidos.

Vamos imaginar que uma empresa estabelecida a 300 km
possui valores para a prestacdo dos servigos, bem mais vantajosos para a
administragdo, estas ndo poderdo participar diante da exigéncia do edital.

O fato de estar estabelecida a 50, 70, 100, 500 ou 2500
quilémetros ndo pode ser motivo de impedimento em participar da licitagéo, ou
seja, se uma empresa estabelecida em Londrina/PR, Andradina/SP ou Campo
Grande/MS, tiver condigdes de ofertar o melhor prego e atender o prazo de
execucgdo, ndo pode a administragdo impedir, pois certamente estara frustrando

o carater competitivo do certame.

Entendemos que a contratada podera estar estabelecida a
qualquer quilometragem desde que atenda o prazo estipulado, ndo é o
municipio_que levard os pneus, e sim a empresa que retira e entrega,
portanto nao ha qualquer justificativa que ampare exigir que a empresa esteja
situada num raio de cem quilémetros da sede do municipio.

MARCIO ANTONIQ  Assinado de forma digital por MARCIO

ANTONIO TOZZI:08522016801
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Apresentamos recentemente impugnagao junto ao municipio
paranaense de Luiziana com as mesmas alegagdes langadas nesta, ndo sendo
acatado.

Diante da improcedéncia por parte do municipio de Luiziana,
impugnamos junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Parana, vejamos
parte da Decisao:

PROCESSO N°:-198245/22 ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993 ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LUIZIANA INTERESSADO:-
INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP, MUNICIPIO DE
LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK RELATOR:-CONSELHEIRO
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ACORDAO N° 752/22 - TRIBUNAL
PLENO Representagéo da Lei n® 8.666/93. Pregéo Presencial n° 22/2022.
Presenga do elemento da verossimilhanga relativamente ao apontamento
de irregularidade na restrigdo a participagdo de empresas sediadas no
Municipio de Luiziana ou na Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo-PR (COMCAM), constante do preambulo e do item 4.5 do
Edital. Caréncia de justificativa no instrumento convocatorio e aparente
auséncia de respaldo na legislagdo municipal. Ratificagdo de medida
cautelar que determinou a imediata suspenso do procedimento licitatério.
1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada por Industria e Comércio Mut Pneus Ltda EPP, na qual
relata supostas ilegalidades no Edital de Pregdo Presencial n® 22/2022,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Luiziana, que tem por objeto o
registro de pregos para contratagdo de empresa para recape de pneus,
com valor maximo de R$ 451.189,46 (quatrocentos e cinquenta e um mil,
cento e oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos). A sesséo plblica
estava designada para o dia 28/03/2022, as 9h. Inicialmente, apontou a
Representante que se trata de licitagdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, com previsdo no Edital de que as
participantes sejam sediadas no Municipio de Luiziana ou na Comunidade
dos Municipios da Regido de Campo Mourao-PR (COCAM), elencados no
item 4.5 do Edital. Arguiu que a restrigdo geografica citada limita a
competitividade do certame e que ndo haveria justificativa para a
exigéncia, na medida em que, “ndo é o municipio que levara os pneus, e
MARCIO ANTONIO  mrciaaniong o *
TOZZI:085220168Q1 [ozz0es22016801
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sim a empresa que retira e entrega”. Argumentou que, nos termos do art.
49, da Lei Complementar n° 123/06, “ndo havendo no minimo 3 propostas
como ME ou EPP ndo se aplicaria as exigéncias da regionalidade”, sob
pena de afronta ao art. 3°, §1°, da Lei n° 8.666/93. Pugnou pela suspenséo
do certame, e, no mérito, pela procedéncia da Representagao a fim de que
se determine a alteragdo do edital, suprimindo a restricdo geografica. Por
meio do Despacho n°® 397/22 (pega 06), diante do carater de urgéncia da
medida cautelar requerida, e dada a exiguidade do prazo até a abertura
do certame, designada para o dia 28/03/2022, determinou-se a intimagao
do Municipio de Luiziana, na pessoa de seu atual gestor, para
manifestagdo, em carater excepcional, no prazo de 24 horas, acerca da
medida cautelar pleiteada e juntada de documentos. Em que pese
intimado em 25/03/2022, conforme certiddo de pega 7, operou-se o
decurso do prazo sem manifestagéo do Municipio. Retornaram os autos.
2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e llI, do Regimento
Interno, merece acolhimento a expedigado de medida cautelar em face do
Poder Executivo do Municipio de Luiziana, para o fim de determinar a
imediata suspensdo do Pregdo Presencial n° 02/2022, bem como de
qualquer instrumento de natureza contratual dele decorrente, no estado
em que se encontrarem, sob pena de responsabilizagéo solidaria da atual
gestora, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se justifica pela presenga do elemento da
verossimilhanga relativamente ao apontamento de irregularidade na
restricdo a participagdo de empresas sediadas no Municipio de Luiziana
ou na Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo-PR
(COMCAM), constante do preambulo e do item 4.5 do Edital: LICITACAO
EXCLUSIVA PARA ME, EPP, MEI, (artigo 47 da Lei Complementar
123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2015), SEDIADAS NO
MUNICIPIO DE LUIZIANA OU NA COMUNIDADE DOS MUNICIPIOS DA
REGIAO DE CAMPO MOURAO-PR (COMCAM), CONFORME LEI
MUNICIPAL N° 1.069/2021. (...) 4.5 - As empresas participantes deveréo
estar sediadas em algum destes municipios: Barbosa Ferraz, Altamira do
Parana, Araruna, Boa Esperanga, Campina da lagoa, Campo Mouréo,
Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama,
Janiépolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu,
Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre do Oeste,
Roncador, Terra Boa e Ubirata, os quais fazem parte da Comcam. Este
Tribunal de Contas, por meio do Prejulgado n® 27 (aprovado pelo Acordao
n°® 2122/2019 — Tribunal Pleno), firmou entendimento acerca da

MARCIO ANTONIQ  Assinado de forma ighal por
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possibilidade de se restringir a participagéo, em procedimento licitatorio,
as empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas (ME)
estabelecidas em certo local ou regido, consoante defini¢gdo do art. 48,
§3°, da Lei Complementar n° 123/2006, nos seguintes termos (grifou-se):

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado
prever a abertura do certame para o dia 28/03/2022, n&o havendo
informagdo, até a presente data, acerca de celebragéo de qualquer ato
contratual dele decorrente, de modo que se mostra indispensavel a
imediata atuacdo deste Tribunal. Vale observar, ainda quanto a esse
dltimo ponto, que o certame tem por objeto a contratagdo pelo sistema de
registro de pregos, de modo que, mesmo que ja realizada a assinatura de
contrato ou de ata de registro de precgos, ndo havera que se falar em
prejuizo para a Administragéo ou para a eventual empresa contratada em
decorréncia da imediata suspensio dos servigos contratados.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique
a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 422/22-GCIZL (pega
n° 10), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagéo
ao Municipio de Luiziana da ratificagéo plenéria da deciséo cautelar, nos
termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno...”

Portanto, ndo sendo acatada a presente impugnagao,
certamente Representaremos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DA MONTAGEM E DESMONTAGEM:

Conforme constou do edital, “servigo de montagem e
desmontagem”

Todavia, tal exigéncia certamente aumentara
demasiadamente o valor da prestacdo dos servigos, também favorecera
empresas estabelecidas no municipio ou regiéo.

MARCIO ANTONIO ::;:‘a‘é":gggg digital por
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Portanto, restringe claramente a participagéo de empresas, ,

com a citada exigéncia, certamente caso ndo seja excluida a citada exigéncia,

representaremos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Minas Gerais.

As empresas do ramo de recapagem ndo possuem equipe

para desmontagem de pneus, e sim para retirada no local indiciado pela

Prefeitura.

A exigéncia ora impugnada se demonstra conduta vedada

pela Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas

ou_condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o _seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (grifei)

Assim, entendemos que deva ser excluida a exigéncia de

desmontagem e montagem, havendo apenas a retirada no local indicado pela

prefeitura.

MARCIO ANTONIO Q‘:’R"a‘é":gg;}g digitat por
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DOS PEDIDOS:

Dessa forma, para que haja a devida competitividade,
ampliando o universo de participantes, bem como para que o certame em apreco
nao seja julgado irregular pelo Tribunal de Contas, é que se REQUER:

a) O recebimento da presente Impugnag&o via e-mail:
b) seja dado provimento a presente Impugnag&o,
suspendendo o certame, EXCLUINDO A RESTRICAO

GEOGRAFICA REGIONAL.
c) Que seja excluida a exigéncia de montagem e

desmontagem por parte da empresa contratada
Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Andradina-SP, 30 de janeiro de 2025.

MARCIO ANTONIO Assinado de forma digital por MARCIO
ANTONIO TOZZ1:08522016801
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTF}RA(}AO CONTRATUAL
DE UMA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP

CNPJ-58.619.644/0001-42

MARCIO ANTONIO TOZZI, brasileiro, casado sob o regime da comunhao parcial de bens,
empresario, nascido em 26/11/1968 na cidade de Guaracai/SP, portador do RG n°
18.506.183 SSP/SP e do CPF n" 085.220.168-01, residente e domiciliado na Rua Evandro
Brembati Calvoso. n” 1.554, Bairro Centro, CEP 16901-020, em Andradina, Estado de Sao
Paulo, e;

PAULO ROBERTO TOZZI, brasileiro, casado sob o regime da comunhio parcial de bens,
empresario, nascido em 03/11/1963 na cidade de Guaracai/SP, portador do RG n*
15.823.627-7 SSP/SP e do CPF n° 092.024.138-78, residente e domiciliado na Rua Pereira
Barreto, n° 279, Bairro Jardim das Aguas. CEP 16900-155, em Andradina, Estado de Sao
Paulo;

Unicos socios componentes da sociedade empresaria limitada, INDUSTRIA E COMERCIO
MUT PNEUS LTDA - EPP, com sede e domicilio na Avenida Doutor Pedro Bentivoglio Filho,
n.” 30, Bairro Distrito Industrial, CEP 16902-170, em Andradina, Estado de Sao Paulo,
registrada na JUCESP sob o NIRE n°® 35207876885 em sessao de 10/02/1988, inscrita no
CNPJ sob n® 58.619.644 /0001-42, resolvem, assim, alterar o contrato social:

I - DA ADMISSAO DE SOCIAS

Admite-se na sociedade a socia ILZA CALISTER MARTINS TOZZI, brasileira, casada sob o
regime da comunhéo parcial de bens, empresaria, natural de Andradina/SP, nascida em
05/11/1966, portadora do RG n” 18.890.910-2 SSP/SP expedido em 09/02/2011 e do CPF
n® 061.624.508-48, residente e domiciliada na Rua Pereira Barreto, n® 279, Bairro Jardim
das Aguas, CEP 16900-155, em Andradina, Estado de Sao Paulo, ]

Admite-se tambeéem na sociedade a socia TATHIANE CALISTER MARTINS TOZZI,
brasileira, solteira, empresaria, natural de Guaracai/SP, nascida em 04/03/ 1992,
portadora do RG n® 48.372.739-8 SSP/SP expedido em 21/06/2005 e do CPF n°
415.449.048-60, residente e domiciliado na Rua Pereira Barreto, n® 279, Bairro Jardim das
Aguas, CEP 16900-155, em Andradina, Estado de Séo Paulo.

II - DA RETIRADA DOS SOCIOS

Retira-se da sociedade, por sua livre e espontanea vontade, o socio PAULO ROBERTO
TOZZI, cedendo e transferindo a TITULO ONEROSO a totalidade das suas quotas de capital
que possuia na sociedade, um total de 15.000 (quinze mil) quotas, no valor de R$ 1,00 (um
real) cada uma. que perfazem R$ 15.000,00 (quinze mil reais) da seguinte forma: 7.500 (sete
mil e quinhentas) quotas, que perfazem R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais} para a
socia ora admitida e ja qualificada neste instrumento ILZA CALISTER MARTINS TOZZI, e
7.500 (sete mil ¢ quinhentas) quotas, que perfazem R$ 7.500,00 (sete mil ¢ quinhentos
reais) para a socia ora admitida e ja qualificada neste instrumento TATHIANE CALISTER
MARTINS TOZZI,as quais efetuam o pagamento das quotas adquiridas em moeda corrente
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do pais, dando e recebendo assim, o socio retirante, plena, geral e irrevogavel quitacéo de
todos os seus direitos e obrigagoes que possuia na sociedade. )

III - DO CAPITAL SOCIAL

O capital social. apesar da cessao e transferéncia de quotas permanece inalterado no valor
de R$ 30.000,00 {trinta mil reais) dividido em 30.000 (trinta mil) quotas, no valor de R$
1,00{um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado pelos socios em moeda
corrente do pais, ¢ distribuido da seguinte forma:

MARCIO ANTONIO TOZZI | 15000 | R$ 15.000,00 |
ILZA CALISTER MARTINS TOZZI 7.500 R$ 7.500,00
TATHIANE CALISTER MARTINS TOZZI 7.500 R$ 7.500,00
TOTAL 30.000 R$ 30.000,00
PARAGRAFO UNICO - A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizacao do capital social.
IV - DA RETIRADA DO PRO-LABORE
Os socios poderao efetuar uma retirada mensal a titulo de pro-labore e/ou dividendos, de
acordo com a legislacao vigente ¢ a conveniéncia da empresa e dos socios.
A VISTA DA MODIFICACAO ORA AJUSTADA, CONSOLIDA-SE O PRESENTE CONTRATO
SOCIAL, DE ACORDO COM A SEGUINTE REDACAO:
PRIMEIRA - A sociedade ¢ EMPRESARIA do tipo SOCIEDADE LIMITADA, fazendo parte
como integrantes os senhores devidamente nomeados e qualificados.
~ SEGUNDA - A sociedade gira sob o nome empresarial INDUSTRIA E COMERCIO MUT

PNEUS LTDA - EPP ¢ tem sua sede e domicilio na Avenida Doutor Pedro Bentivoglio Filho,
n.” 30. Bairro Distrito Industrial, CEP 16902-170, em Andradina, Estado de Sao Paulo.

TERCEIRA - O capital social é de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) dividido em 30.000 {trinta
mil) quotas, no valor de R$ 1,00(um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado
pelos socios em moeda corrente do pais, e distribuido da seguinte forma:

MARCIO ANTONIO TOZZI 15000 | R$ 15.000,00

ILZA CALISTER MARTINS TOZZI 7.500 R$  7.500,00
TATHIANE CALISTER MARTINS TOZZI 7.500 R$ 7.500,00
TOTAL 30.000 R$ 30.000,00

QUARTA - A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas mas todos
respondem solidariamente pela integralizacao do capital social.
3 2
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QUINTA - O objeto social é a exploracdo do ramo de INDUSTRIA E COMERCIO
VAREJISTA DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR, NOVOS E USADOS E SERVICOS DE
REFORMA DE PNEUMATICOS USADOS.

PARAGRAFO UNICO - Os sécios declaram expressamente que a sociedade explora atividade
econémica empresarial organizada, nos termos do art. 966 caput e paragrafo Unico e art.
982 do Codigo Civil,

SEXTA - A sociedade iniciou suas atividades em 12/01/1988 e seu prazo de duracao é
indeterminado.

SETIMA - As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas sem o
consentimento do outro socio. a quem fica assegurado, em igualdade de condicoes e preco
direito de preferéncia para a sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se realizada a
cessiao delas. a alteracao contratual pertinente.

OITAVA - A administracio da sociedade cabe somente ao sécio MARCIO ANTONIO TOZ2Z1,
que recebe poderes e atribuicoes de representar a empresa ativa, passiva, .judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe o uso do nome empresarial, podendo assinar pela mesma
isoladamente. ficando vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social, ou
assumir obrigacoes seja a favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar
ou alienar hens imoveis da sociedade, sem autorizacao do outro socio.

NONA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracao, procedendo a elaboracdo do inventario, do
balanco patrimonial e do balanco de resultado econdémico, cabendo aos sécios, na propor¢ao
de suas quotas. os lucros ou perdas apurados.

DECIMA - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberardao
sobre as contas e designarao administrador quando for o caso.

- DECIMA PRIMEIRA - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra

dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos os socios.

DECIMA SEGUNDA - Os sécios poderdo efetuar uma retirada mensal a titulo de pro-labore
e/ou dividendos, de acordo com a legislagéo vigente e a conveniéncia da empresa e dos
socios.

DECIMA TERCEIRA - Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesses destes ou do socio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagao patrimonial da sociedade, a data da resolucgéo, verificada
em balanco especialmente levantado.

PARAGRAFO UNICO - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em rélacao a seu socio.

DECIMA QUARTA - Pode o socio ser excluido quando a maioria dos sécios, representando

mais da metade do capital social, entender que um ou mais sécios estiao pondo em risco a
continuidade da empresa, em virtude de atos graves e que configuren justa causa.
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Paragrafo Primeiro - A exclusio somente podera ser determinada em reunido
especialmente convocada para este fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir seu
comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Paragrafo Segundo - Sera também de pleno direito excluido da sociedade o sécio declarado
falido, ou aquele cuja quota tenha sido liquidada para o pagamento de credor particular do
s6cio.

Paragrafo Terceiro - No caso de retirada, morte ou exclusao de sécios ou dissolucao da
sociedade. o valor das quotas, considerada pelo montante efetivamente realizado, liquidar-

/= se-a com base na situacao patrimonial da sociedade, verificada em balango especialmente

levantado, a data da resolucaoe, e seus haveres lhe serdo pagos em 12 (doze) parcelas iguais,
mensais e sucessivas, vencendo a primeira 30 (trinta) dias apds a apuragao do valor.

Pardgrafo Quarto - Podem os sdcios remanescentes suprir o valor da quota.

Paragrafo Quinto - A retirada, exclusdo ou morte do sécio, ndo o exime, ou a seus
herdeiros, da responsabilidade pelas obrigacoes SOClaIS anteriores, até dois anos apés
averhada a resolugéo da sociedade.

DECIMA QUINTA - O Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido
de exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacgéo,
peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relages de
consumo, fé publica, ou a propriedade.

DECIMA SEXTA - Fica eleito o foro de Andradina, Estado de Sao Paulo, para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

-~ E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 03
(Trés) vias de igual teor e forma, na presenca de 02 (Duas) testemunhas a tudo ciente.

Andradina (SP), 29 de Maio de 2017.

= "

PAULO ROBERTO TOZZI
&MM c .M m
ILZA CALISTER MARTINS T02Z1 TATHIANE CALISTER MARTINS TOZZI
TESTEMUNHAS: ‘
LUIS HE MANHANI TEREZINHA MARIA DE LIMA MANHANI
RG: 18.357.827-2 SSP/SP RG: 18.357.894-6 SSP/SP
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo&o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas
com afribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi

instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial em todos os atos de

notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa

Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
e https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digitall.

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA -
EPP tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa INDUSTRIA E
COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP a responsabilidade, tnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n* 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagao dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n® 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cddigo de
Autenticacdo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAQ foi emitida em 24/05/2021 10:34:57 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartoric Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento elefrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP ou ao Cartorio pelo enderego
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o
Cédigo de Autenticagdo Digital

Esta Declaracdo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagao Digital: 48651005171151490514-1 a 48651005171151490514-6

2 egislagbes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N* 100/2020.

O referido & verdade, dou fé.

A~ CHAVE DIGITAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigtes e Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconnecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi

instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagéo Extrajudicial em todos os atos de

notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa

Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
_emhttps://corregedoria.tipb.jus.br/selo-digitall.

A autenticagéo digital do documento faz prova de gue, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA -
EPP tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa INDUSTRIA E
COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Nesse sentido, declaro que a INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n* 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagao dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cddigo de
Autenticagéo Digital’ ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 24/05/2021 10:36:38 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP ou ao Cartdrio pelo enderego
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagées mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o
Cadigo de Autenticagdo Digital

Esta Declaragdo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Cédigo de Autenticagao Digital: 48651505181023000999-1

2 egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigoes e Tutelas
com alribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessério através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego

_=m,https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticacéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA -
EPP tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa INDUSTRIA E
COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP a responsabilidade, tinica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n* 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalizagdo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n® 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cddigo de
Autenticacdo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAQ foi emitida em 24/05/2021 10:37:59 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1° 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrdnico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP ou ao Cartdrio pelo endereco
de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagées mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o
Cadigo de Autenticagdo Digital

Esta Declaragéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagao Digital: 48651505181023010061-1

2 egislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b5cd 7605587 1c74709f357356¢f0fa2c0208560964255b365b0f173f0e7141329ea3ebdff1 534b0c4eb694697129b0d6d9
1caca74114d81fdfc578fca8218d72

Presidéncia da Republica Ic'

Casa Civil Brasi'

Medida Provisoria N° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, | E‘;}__”)
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MUNICIiPIO DE PLANALTO

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL
N° 004/2025

Aos quatro dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e cinco, as quinze
horas, a Comissdo de Apoio, juntamente com a Agente de Contratacoes, FERNANDA
SCHERER MARZEC, nomeados pela Portaria n® 022/2025, reuniram-se para o ato de
analise e julgamento da impugnacéao interposta pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO
MUT PNEUS LTDA EPP, contra o edital de Pregéo Presencial n°® 004/2025, referente ao
REGISTRO DE PRECOS visando a contratagdo de empresa para prestagcao de servigos
de conserto, recapagem e vulcanizagéo de pneus, destinado & manutencgéo regular da frota
de maquinas e veiculos do municipio de Planalto PR.

A impugnacao foi recebida tempestivamente, no dia 30/01/2025 as 17:26h, através
do e-mail licitacao@planalto.pr.gov.br, e em sintese a Impugnante solicita para a

Administracao retificar do instrumento convocatério as seguintes exigéncias:

. DA RESTRICAO GEOGRAFICA;

Il. DA MONTAGEM E DESMONTAGEM.

A Comissdao a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragoes:
Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sao pautados sob a legalidade
e na busca do aperfeigoamento e aprimoramento da contratagao e/ou aquisi¢&o de servigcos
e objetos de primeira qualidade;

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar, se
realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

Para que a Administragdo Publica possa exercer suas atividades previstas na
Constituicado Federal, Ihe foi conferido poderes administrativos, que s&o instrumentos para
a defesa do interesse publico. Dentre os poderes administrativos, o Poder Discricionario
destaca-se por conceder uma liberdade de escolha, que deve ser pautada na conveniéncia
a oportunidade do interesse publico, dentro do que permite a lei.

Apos analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, a comissao de
apoio juntamente com a Agente de Contratacdes, consultaram as Secretarias Municipais,

responsaveis pela elaboragéo do Termo de Referéncia e suas especificagdes técnicas.
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Cumpre registrar que este Municipio, busca elaborar seus processos licitatorios,
cumprindo sempre com os principios norteadores da Administragao Publica, elucidados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei n°® 14.133/21, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeitando o Principio da
ampla competitividade e obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragdo, primando
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos objetos e dos servicos a serem
prestados.

Assim, seguem abaixo os esclarecimentos, os quais adoto como fundamentos para

a decisao:

I- DA RESTRICAO GEOGRAFICA:

A empresa impugnante INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, em
seu pedido afirma que o Municipio de Planalto afronta o principio da Isonomia ao constar
em seu edital clausula de exclusividade local e regional que restringe a participagao de
eventuais licitantes, e que o mesmo viola o principio da proposta mais vantajosa por
restringir a competitividade e que nao a justificativa plausivel para tal.

Contudo, & fundamental destacar que a exigéncia de participacao restrita a
empresas locais e regionais tem plena justificativa no contexto da necessidade de garantir
a eficiéncia e a continuidade dos servicos prestados ao municipio de Planalto. A demanda
por servigos rapidos, como a retirada de pneus para recapagem no prazo de 24 horas e 0
conserto e vulcanizagdo no prazo de 06 horas, exige que os prestadores de servicos
possuam proximidade geogréafica com o municipio, o que garante nao so a agilidade no
atendimento, mas também a reducao de custos logisticos. Empresas localizadas na regiao
possuem maior capacidade de cumprir esses prazos rigorosos, ja que estao mais proximas
dos pontos de solicitagdo, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz as necessidades
emergenciais.
| No Termo de Referéncia consta justificativa plausivel a exclusiva participagao de
empresas locais e regionais, além de apresentar os problemas enfrentados na licitacao
anterior, segue:

[.]

6.22 A presente licitagdo se dara baseada na Lei Municipal 2.649 de 8 de margo de 2022,

artigo n° 5 inciso Il, em que a concorréncia é aberta, todavia da-se exclusiva para

empresas locais e regionais objetivando a promogédo do desenvolvimento econémico e

social.

6.23 Ademais, é importante destacar o motivo pelo qual a abrangéncia do fornecimento néo
DI
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se estende ao nivel nacional, mas se limita & exclusividade local e regional. Essa decisdo
fundamenta-se nos problemas logisticos que podem resultar em atrasos na entrega dos
objetos ou até mesmo no desabastecimento para a administragdo municipal.

6.24 Um exemplo concreto dessa situagdo foi observado na licitagdo anterior deste
municipio, especificamente o Preg&o Eletronico n° 067/2023, em que empresas sediadas
em localidades distantes de Planalto-PR ndo conseguiram cumprir os prazos estabelecidos
para a coleta e entrega dos objetos. Tal fato evidencia os riscos associados a incluséo de
empresas de todo o territorio nacional, pois ha a possibilidade de que atrasos e falhas no
fornecimento ocorram novamente, comprometendo o funcionamento de servigos
essenciais, como a circulagdo de veiculos destinados a educagéo e satude publica.

6.25 Além disso, é importante destacar a exclusividade por fornecedores locais e regionais,
em conformidade com a Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) e com o Prejulgado n°® 27
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), oferece multiplos beneficios,
como o fortalecimento da economia local, a geragdo de empregos, a promogéo da inclusdo
social, redugéo de custos com transporte e logistica, contribuindo para uma operagdo mais
sustentavel e econémica, proporcionando maior agilidade na entrega. A proximidade
também facilita a supervisdo e o controle da qualidade dos servigos e na resolugdo de
eventuais problemas, assegurando que os padrées de seguranga e as especmcagoes
contratuais sejam rigorosamente atendidos.

O municipio de Planalto sancionou a Lei Municipal n® 2649 de 08 de margo de 2022,

que prevé em seu Art. 5° inciso Il

“Il - Podera ser realizada licitagdo exclusiva a microempresas €
empresas de pequeno porte, sediadas no ambito local ou regional,
desde que, devidamente justificado no processo.”

Frise-se, ainda, que o objetivo do presente Processo Licitatorio € atender as
necessidades do Municipio de Planalto-PR, e implementar o tratamento diferenciado que a
Constituicdo da Republica assegura as microempresas e empresas de pequeno porte nas

contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

A aplicacdo em processos licitatérios priorizando, em primeiro lugar as empresas
locais/regionais, tem por natureza/objetivo (justificativa) possibilitar a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social local, na medida em que estabelecem regras para tal
proposito. Caso néo fosse verdadeiro, as retratadas Leis Complementares Federais nao
seriam ao menos editadas, tdo pouco fere ao disposto constitucional e a qualquer principio,

como alega a requerente.

Dessa forma, a Administracado decidiu destinar os itens para disputa exclusiva de
Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e empresas de pequeno porte estabelecidas no

Ambito Local e no Ambito Regional — Municipios do Sudoeste do Parana, conforme definido
B T i 3
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal critério difere da sugestao
apresentada pela empresa impugnante, que propds a delimitagdo com base em um raio de

cem quilémetros a partir da sede do municipio.

Sendo nesse caso uma contratagdo vantajosa a administragdo, uma vez que a
concessdo de tratamento diferenciado e simplificado por meio do qual as pequenas e
microempresas sediadas regionalmente, disputando itens destinados exclusivamente a sua
participagéo, contribuam para promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal/regional, para elevar a eficiéncia das politicas publicas, segundo previsto e

regulamentado em lei.

Em que pese os argumentos langados pela impugnante, nao se pode afirmar que
o municipio esta frustrando o carater competitivo do certame, uma vez que € possivel
constatar que ha varias empresas de pequeno porte € microempresas nos municipios

abrangidos pela Lei Municipal.

Ademais, cabe relembrar que nao é o fornecedor que vai dizer o que necessita a
administracdo publica e sim o contrario, afinal & o servidor publico que conhece as
peculiaridades e dificuldade dos seus servicos e de seu municipio, onde com base na
proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor prego e sim o melhor custo beneficio

alinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiéncia.

Ao langar méo do seu poder discricionario, no caso em testilha, a Administragao
optou por exigéncias que em nada frustram o carater competitivo da licitagao, observando
os principios norteadores, propiciando a ampla concorréncia nd certame, bem como
atendendo do disposto na Lei Complementar n® 126/2006, onde prioriza a contratacéo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Portanto, o critério de exclusividade em ambito local e regional esta devidamente
fundamentado e amparado pela legislagdo municipal, garantindo sua legalidade. Alem
disso, tal critério esta em plena conformidade com os principios norteadores da Lei n°

14.133/2021, nao representando qualquer violagéo as diretrizes estabelecidas pela norma.

Deste modo, ante o exposto, ndo merece prosperar a alegagao da impugnante, eis
que o constante do Edital, vai atender, da melhor forma, as necessidades da Administragao

do municipio de Planalto-PR.
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Il - DA MONTAGEM E DESMONTAGEM

A impugnante INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, em seu pedido
discorda da exigéncia adotada pelo municipio de Planalto, da montagem e desmontagem
ser por parte da empresa contratada, argumentando que tal exigéncia certamente
aumentara demasiadamente o valor da prestagdo dos servigos, também favorecera
empresas estabelecidas no municipio ou regiao.

A Lein°® 14.133/2021 que regula os processos licitatorios em seu Art. 5°, apresenta
os principios que deverao ser observados nas contratagées publicas, entre eles
destacamos: eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da eficacia, da celeridade,
da razoabilidade e da economicidade.

E notdrio que a reuniao da montagem/desmontagem do pneu com O servico de
recapagem otimiza a prestacao dos servicos, tornando-os mais ageis, bem como se
tornando mais viavel economicamente ao 6rgao publico, gerando economia em escala.

Os principios da isonomia e da competitividade tém por fungao reunir o maior
numero de participantes no processo licitatorio, justamente com o fulcro de obter a proposta
mais vantajosa a Administragdo Publica. Invoca-los num contexto que geraria mais
despesas a Administragdo vai de encontro a funcdo teleoldgica dos principios.

Em outro viés, importante observar que em caso de defeito no produto/prestagao
dos servicos, evita-se o desgastante esforco para descobrir se o defeito foi no produto ou
na instalagdo, sendo mais objetiva e eficiente tal reparacao de danos.

E importante destacar que o municipio dispde de um quadro reduzido de servidores
e enfrenta uma elevada demanda de servigos, nao podendo a administracao municipal
correr o risco de comprometer o atendimento dessas demandas em razao de eventual
atraso na reposicdo de pneus com 0S Servicos solicitados. Além disso, a contratagao de
profissionais especializados, em quantidade suficiente para suprir tais necessidades,
resultaria em um custo elevado para a municipalidade.

Ressalta-se, ainda, que nao fere a igualdade e a ampla concorréncia, na medida
que as caracteristicas objetivas dispostas no edital foram alcangadas apos a verificagao
das necessidades das Secretarias requisitantes, sendo ainda constatada a possibilidade de
execugao dos objetos por inimeras empresas no prazo requerido em licitagbes anteriores,

nao havendo que se argumentar qualguer restricao a competitividade.

YW Q™

(Y 5

G
~



MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
67 I E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br
NICIPIO DE Praga S#o Francisco de Assis, 1583
PLANALTO 85750-000 PLANALTO - PARANA

Il - DECISAO

A Comiss3o recebe a presente Impugnacao por propria e tempestiva, e, no
mérito concede-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, portanto, mantendo os critérios
do Edital de Pregdo Presencial n® 004/2025.

A integra desta ata serd encaminhada ao e-mail: mutpneus-

licitacao@hotmail.com e encontrar-se-a disponivel, também, no site do Municipio de

Planalto, pelo endereco http://www.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratagdes encerrou a

sessao.
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FERNANDA SCHERERWARZEC
068.626.699-40
Agente de Contratagoes

{CUO\}\Q«Q - 1 W\OL,QLB\M“{*
CARLA SABRINA RECH MALINSKI
083.050.509-12
Equipe de Apoio

DA 009 \L/YLVOM Mﬂ}mﬁﬂm
Jd DIEGO VINICIUS RUCKHABER
113.472.119-69
Equipe de apoio




