AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE PLANALTO - PR

PREGAO ELETRONICO N° 027/2025

CHRONOS CONSULTORIA EM LICITACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 596526520001-53, ora estabelecida na R TREZE DE MAIO, 56 APT 07 COND
ANGELIN ED, CURITIBA- PR, neste ato representada por intermédio de seu representante
legal, abaixo assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Constituicdo
Federal da Republica, Art. 5°, XXXIV, alinea “a”, bem como Art. 164 da Lei n? 14.133, Nova Lei
De Licitacdes, de 01 de abril de 2021, e disposicOes pertinentes do Edital em epigrafe,

apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 027/2025

Pelas razBes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.
I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacao, dado que a sessao publica
eletrénica este prevista para 06/06/2025 tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de

03 (trés) dias Uteis previsto no artigo 154 da Lei 14.133/2021.

Desta forma impde-se a andlise, e acolhimento das razdes e provimento final da

impugnacdo, tendo em vista que a mesma estd sendo apresentada dentro do prazo

estabelecido, nos termos do edital e da legislacdo vigente.



Il. OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a Contratacdo de empresa visando a
aquisicao de troféus e medalhas para competicbes e jogos, destinado a Secretaria de Esportes

do Municipio de Planalto — PR.

A presente impugnacdo apresenta questées pontuais que viciam o ato convocatorio,
quer por discreparem do estabelecido na lei 14.133/2021, em razdo de restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento

licitatorio.

ll. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

a) DO PRAZO DE ENTREGA

Segundo o item 16.1 do referido edital, o prazo de entrega dos produtos é de 05 (cinco)
dias consecutivos, a constar no requerimento formal emitido pela Secretaria Municipal

solicitante.

No entanto, o prazo estabelecido ndo pode prosperar, visto que limita a
competitividade. O periodo de 05 (dias) dias corridos indicado como prazo méaximo, é
insuficiente para realizar a entrega dos produtos, pois os objetos solicitados no termo de
referéncia possuem certa complexidade em sua fabricagdo, tendo em vista as exigéncias
especificas contidas no termo de referéncia, além disso, ndo podemos deixar de mencionar o

periodo de transporte que varia de acordo com o local de sede da empresa licitante.

O prazo adequado, que compreenderia a participagdao de diversas empresas é de 30
(trinta) dias, abarcando diversas regides, ndo apenas empresas proximas do local de entrega,
0 que caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competicdao, reduzindo
significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado

pelo mercado.

Assim o prazo indicado por este ilustrissimo Orgdo, deve ser dilatado, atingindo o

minimo de 30 dias para a entrega, englobando assim o prazo para a fabricacdo e logistica




(transporte). Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracdo a
guestdo da localizacdo geografica do drgdo licitante, de forma a permitir que o maior numero
de interessados tenha condi¢des de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia

e a isonomia entre as licitantes.

Quanto ao prazo exiguo, o TCE de Minas Gerais traz o seguinte entendimento:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO
DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS EIMPORTADOS. INDETERMINACAO
NA DEFINIGAO DO OBJETO. PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO 1. O tratamento uniforme entre empresas e ou produtos nacionais e
estrangeiros é garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em
sua integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa estrangeira deixe de
vencer um certame simplesmente por ser estrangeira.

[...]

3. O prazo de entrega ndo pode comprometer o carater competitivo do certame,
pois, o prazo exiguo, indiretamente impoe uma limitagao geografica a localizagao
das licitantes, restringindo o universo de participantes do certame.

[1.3 Do exiguo prazo de entrega como limitacdo a competitividade escolha da proposta
mais vantajosa.

A presente irregularidade foilevantada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, fls. 130/132, in verbis:

"1.2 Exiguo prazo de entrega como limitacdao a competitividade e a da proposta mais
vantajosa. Anote-se que, ho caso examinado, a exiguidade do prazo para entrega
configura possivel restricio aampla competitividade e aselecao da melhor proposta,
uma que poderia afastar um grande nimero de licitantes que n3o teriam condicoes
de ater Administracdo Publica no prazo fixado.”

A propésito, a exiguidade do prazo de entrega ou de inicio de operac¢ao ja examinada
pelo Tribunal de Contas da Unido e declarada como restritiva a competitividade e a
escolhada proposta mais vantajosa, como se vé no acdrdao parcialmente transcrito a
seguir:

[Representacdo. Eletronorte. ContratagGes de servigos de fornecimento de energia
elétrica. Restricdo a competitividade. Prazo exiguo parainicio da operacdo contratada.
1VvVOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, os Srs. [omissis] e [omissis] ndo
apresentaram justificativa razoavel para a fixacdo do exiguo prazo de 60 (sessenta)
dias apds a assinatura do contrato para inicio da operacdo comercial da Etapa | (20
MW), apesar de tal prazo ser insuficiente para as providéncias pertinentes a
importacdo dos autos. Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-CO-20.583/99
implicou o privilégio aquelas empresas que dispunham dos equipamentos
previamente, em prejuizo a ampla competicdo do certame. Verifica-se, nos autos,
gue 21 (vinte e uma) empresas interessadas retiraram o edital da licitacdo. No
entanto, apenas 3 (trés) empresas participaram do certame, sendo que somente
duas foram habilitadas a fase de proposta de preco. Observa-se, pois, um reduzido




numero de licitantes em relacdo ao universo de potenciais competidores,
reforcando-se a conviccdo sobre a ocorréncia de restricdio a competicdo na
Concorréncia promovida pela Eletronorte.

L] ,

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais TCE-MG - DENUNCIA: DEN XXXXX —
Relator Wanderley Avila

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: fabricacdo dos produtos licitados, conferéncia e inspecado, faturamento,

carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

Salientamos que nosso intuito é a de atender a Administracao da melhor forma
possivel e ofertar um produto adequado as necessidades da administragdo publica,

solicitando um maior prazo se atentando esta Administracio aos principios da

razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade.

Ademais o prazo estabelecido pode ser suscetivel de alteragdes, permitindo que as
empresas possam apresentar pedidos de prorrogacdo do prazo de entrega, proporcionando

dilacdo de prazo em caso de inconvenientes que podem suceder no momento da execucdo.

Sendo assim, impugna-se o prazo de entrega de 5 dias corridos, uma vez que é

insuficiente para fabricar e entregar os produtos solicitados, onde o prazo minimo devera ser

de 30 (trinta) dias, a fim de garantir que empresas localizadas distantes do érgdo, possam

participar do presente certame.

IV. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licita¢Ges e
Contratos Administrativos n? 14.133/2021 veda de forma clara a utilizacdo de quaisquer
manobras, atos, clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou
afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes

ou situacdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.



A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca desse tema, nos ensina que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
unsem detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagemde interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
27. ed Ed. Malheiros Editores. S3o Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitacao e tem a devida prote¢ao pela
legislacdo, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar

este principio.

A Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o
maior niumero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracao s6 tem
a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante

e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no

Acérddo n?. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO. CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULAGCAO DO CERTAME. REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser objeto de adequadafundamentacdo, baseada em estudos prévios a

licitacdo que indiguem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econémica. (ACORDAO
n2. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser

sanado, utilizando-se critérios razodveis no que tange a especificagdo do produto,



favorecendo a competitividade e o interesse publico. Nesse sentido, é visto que o presente
certame traz consigo clausulas que comprometem a disputa, ressalta-se que a irregularidade
objeto da presente impugnacao prejudica aqueles licitantes que embora tenham totais
condigOes técnicas e legais, ndo possuem caracteristicas exclusivas de um determinado

fabricante.

Quanto ao prazo exiguo, o TCE de Minas Gerais traz o seguinte entendimento:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM. AQUISICAO DE PNEUS. SEPARACAO
DE ITENS PORLOTES DE PRODUTOS NACIONAIS EIMPORTADOS. INDETERMINACAO
NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO EXiGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO

1. O tratamento uniforme entre empresas e ou produtos nacionais e estrangeiros é
garantia constitucional, incidindo ao caso o principio da isonomia em sua
integralidade, donde, ndo se admite que alguma empresa estrangeira deixe de
vencer um certame simplesmente por ser estrangeira.

[...]

3. O prazo de entrega nao pode comprometer o carater competitivo do certame,
pois, o prazo exiguo, indiretamente impoe uma limita¢ao geografica a localiza¢do
das licitantes, restringindo o universo de participantes do certame.

I1.3 Do exiguo prazo de entrega como limitacdo a competitividade escolha da
proposta mais vantajosa.

A presente irregularidade foi levantada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, fls. 130/132, in verbis:

"1.2 Exiguo prazo de entrega como limitacao a competitividade e a da proposta
mais vantajosa. Anote-se que, no caso_examinado, a _exiguidade do prazo para
entrega configura possivel restricio a ampla competitividade e aselecio damelhor
proposta, uma que poderia afastar um grande nimero de licitantes que ndo teriam
condicdes de ater Administra¢do Publica no prazo fixado.”

Essa exigéncia restritiva na Concorréncia CC-C0-20.583/99 implicou o privilégio
aquelas empresas que dispunham dos equipamentos previamente, em prejuizo a
ampla competicdo do certame. Verifica-se, nos autos, que 21 (vinte e uma)
empresas interessadas retiraram o edital da licitacdo. No entanto, apenas 3 (trés)
empresas participaram do certame, sendo que somente duas foram habilitadas a
fase de proposta de preco. Observa-se, pois, um reduzido nimero de licitantes em
relacdo ao universo de potenciais competidores, reforcando-se a conviccao sobre
a_ocorréncia_de restricio a competicio na Concorréncia promovida pela
Eletronorte.

M ”

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais TCE-MG - DENUNCIA: DEN XXXXX —
Relator Wanderley Avila




Diante de todo exposto, requer provimento da presente impugnacio, para que esse

orgao licitante efetue adilacdo de prazo para 30 dias para entrega dosprodutos,com o Unico

propdsito de que a aquisicdo seja satisfatéria e bem-sucedida, ampliando a competitividade

do certame.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se a Solicitante:

a) Que seja aceito a presente Impugnacdo na forma da Lei, para em seguida de declarada
procedente, serem realizadas as devidas corre¢des necessarias, a fim de que seja mantido o

principio da isonomia e do interesse publico;

b) A alteracdo do prazo de entrega, pois o periodo adequado para entrega dos produtos

é de 30 dias, para que fornecedores de outras localidades e sem estoque pronto, possam

participar do presente certame;

c) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se desde logo, que seja
apresente Impugnacdo submetida aapreciacdoda Autoridade Superior competente, para que

delibere sobre seus termos, conforme legislacdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto

a pretensdo requerida.

Termos em que,

Pede deferimento.

Assinado de forma digital por
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