Ao Sr.

Pregoeiro
Municipio de Planalto - Estado do Parana

Autos do Edital Pregao Eletronico n.° 29/2025

Objeto: a aquisicao de equipamentos, acessorios e mudas para paisagismo,
incluindo vasos de fibra, granilha, flores, folhagens, arbustos, arvores frutiferas,
grama e ervas condimentares, além de ferramentas e demais itens de
jardinagem, para revitalizacdo de areas verdes, pracas, escolas, espacos e
préedios publicos no Municipio de Planalto — PR

PROCOPIO & DAL SASSO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ no 22.256.154/0001-81,
com sede a rua Sitio Colonia, s/n, Zona Rural,"cidade de
Astolfo Dutra, MG, CEP 36.782-000,.vem,.respeitosamente,
por intermédio de seu representante “legalsubscrito,
respeitosamente, a presenga. de V. Sa, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, nos termes do art. 164, da Lei

n° 14.133/93, conforme segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnagaoéritempestivo, considerando que a sessao
publica esta prevista para ocorrer em«18/06/2025 e, nos termos da legislacao
em vigor, podera impugnar @ edital em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
sessdao, motivo pelof qualho presente pedido deve ser apreciado, pois a
tempestividade finda até 14/06/2025.

Il - DOS FATOS

O 6rgdo abriu processo para contratacao, pelo Edital Pergdo Eletronico n.°
29/2025, de pessoa juridica para a aquisicdao de equipamentos, acessorios e
mudas para paisagismo, incluindo vasos de fibra, granilha, flores, folhagens,
arbustos, arvores frutiferas, grama e ervas condimentares, além de ferramentas



e demais itens de jardinagem, para revitalizacdo de areas verdes, pracas,
escolas, espacos e prédios publicos no Municipio de Planalto — PR
Ocorre que ha pontos que merecem ser revistos, por violarem, de forma direta e
indireta o interesse publico e os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, isonomia, eficiéncia, da busca da proposta mais vantajosa e da
boa pratica administrativa, previstas no art. 5° da Lei 14.133/2021.

O edital prevé, em seu preambulo e item 5.4 - O presente edital se dara
baseada na Lei Municipal 2.649 de 8 de marco de 2022, artigo n° 5 inciso I,
em que a concorréncia é aberta, todavia da-se exclusiva para empresas
locais e regionais objetivando a promocao do desenvolvimento econémico
e social, conforme estabelecido nos itens 5.5, 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9 do anexo | -
Termo de Referéncia.

I1l. DA ILEGALIDADE DA RESTRICAO GEOGRAFICA

A restricdo imposta pelo edital viola os principios constitucionais dadisonomia
(art. 37, caput, da CF/88), da competitividade, da eficiéncia administrativa e da
ampla concorréncia, além de desrespeitar a jurisprudéncia; consolidada do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

No julgamento do Acérdao n° 926/25 - Tribunal Pleno do TCE-PR, entendeu-
se de forma cristalina que a adogao de critérios de regionalidade como

condicdo para a habilitacdo de_licitantes ésindevida e representa indevida

restricdo a competitividade, salvo quando amplamente justificada por estudos

técnicos, o que nao se verifica no presente caso.

“Também revelou-se indevida a restrico da competitividade sob a
alegacdo de que se estaria conferindo tratamento favorecido a micro e
pequenas empresas.” (Acordao n° 926/2025 - Relator: Conselheiro
Durval Amaral)

Além disso, o TCE-PR ja se manifestou em diversas oportunidades — inclusive
no Prejulgado n.2. 27 e em acérdados reiterados — no sentido de que a
limitacdo geografica: deve Yser excecdao, nunca regra, e depender da
demonstracdo concreta de que ha beneficio ao interesse publico local, o que
tampouco restou comprovado.

A limitacao de participacao a empresas sediadas exclusivamente local e regional
de Planalto — PR, fere diretamente tal preceito legal, reduzindo a concorréncia e



excluindo do certame empresas igualmente aptas e regularmente constituidas

em outras regides do pais.

A doutrina de Marcal Justen Filho corrobora com esse entendimento de

restricao indevida:

Verifica-se, no caso, a conjugacdo de principios. Pode-se admitir
licitacdo restrita a participacao de ME e EPP sediadas em certas
regides, sem que isso configure violacdo ao principio da Federagdo. A
controvérsia poderia surgir porque a CF/1988 veda, no art. 19, lll, a
discriminagdo entre os brasileiros ou entre as préprias pessoas
politicas. Essa vedagdo ndo é infringida na hipotese examinada porque
se reconhece a auséncia de condicdes das ME e EPP estabelecidas em
regides carentes de competir com aquelas que atuam em locais.com
maior indice de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico. O
direcionamento das licitagbes configura-se como um meio de
promover a intervengdo do Estado nos dominios economico e social;
inclusive para cumprir o designio constitucional da ‘reducdo das
desigualdades regionais e da eliminacdo da pobreza. E evidente,
porém, que a validade dessa medida‘concreta dependera da sua
aptidao para realizar os fins e os principios constitucionais. Nao
sera valido aos Municipios e“aos Estados adotarem de modo
genérico a restricao de participacao de sujeitos estabelecidos fora
de seu territorio. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140). Sem destaques no
original.

A alegada justificativa baseada na "Politica Publica Compras Planalto - PR"

(fundamentada na Lei Municipal 2.649 de 8 de marco de 2022 e ) nao

suprime a obrigatoriedade de, observancia a Constituicdo Federal e a

legislacao federal, tampouco substitui a exigéncia de motivacao técnica, com

base em impacto econdmico ou beneficio logistico para o Municipio.

A manutencao’do certame sera objeto de representacdo junto ao TCEPR a fim

de sustar os efeitos de ato manifestamente ilegal.

IV - DO PEDIDO



De todo o exposto, com base no principio da proporcionalidade e razoabilidade
como limites da discricionariedade da Administracao Publica, a fim de atender
ao interesse publico e aos principios da contratacdo publica, sob pena de
nulidade pelos orgaos de controle e/ou pelo Poder Judiciario, REQUER, nos
termos do art. 164 da Lei 14.133/2021:

a. O recebimento e acolhimento da presente impugnacao;

b. A imediata suspensdao do edital n.° 29/2025, especialmente no que

tange a clausula de restricao regional;

c. A adequacdo do instrumento convocatdrio, para permitir a ampla
participacao de empresas sediadas fora da regionalidade, garantindo
igualdade de condi¢oes e a maxima competitividade no certame;

d. a alteracdo da data e republicacao do edital, reabrindo-se o prazo para

apresentagao de propostas.

Planalto, PR, 09 de junho de 2025.

ALEXANDRE Assinado de forma digital
PROCOPIO DAL  hroconio AL
SASSO:131748226 SASSO:13174822637

’ Dados: 2025.06.09 12:51:19
37 -03'00'

PROCOPIO & DAL SASSO LTDA
22.256.154/0001-81
Alexandre Procopio Dal Sasso
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