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MUNICIPIO DE PLANALTO

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
029/2025

Aos doze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e cinco, as nove horas,
a Comissao de Apoio, juntamente com a Agente de Contratacbes, FERNANDA
SCHERER MARZEC, nomeados pela Portaria n°® 022/2025, reuniram-se para o ato de
analise e julgamento da impugnagao interposta pela empresa PROCOPIO & DAL SASSO
LTDA, contra o edital de Pregé&o Eletrénico n°® 029/2025, referente a aquisicao de
equipamentos, acessorios e mudas para paisagismo, incluindo vasos de fibra, granilha,
flores, folhagens, arbustos, arvores frutiferas, grama e ervas condimentares, além de
ferramentas e demais itens de jardinagem, para revitalizacao de areas verdes, pracas,
escolas, espacos e predios publicos no Municipio de Planalto — PR.

A impugnacao foi recebida tempestivamente, no dia 09/06/2025 as 12h52min,
através do e-mail licitacao@planalto.pr.gov.br, e em sintese a Impugnante solicita para a
Administragao retificar do instrumento convocatério a seguinte exigéncia:

I. DA RESTRICAO GEOGRAFICA;

A Comissao a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragoes:
Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a
legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacdo e/ou
aquisicao de servicos e objetos de primeira qualidade;

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar, se
realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

Para que a Administragcdo Publica possa exercer suas atividades previstas na
Constituicao Federal, Ihe foi conferido poderes administrativos, que sao instrumentos para
a defesa do interesse publico. Dentre os poderes administrativos, o Poder Discricionario
destaca-se por conceder uma liberdade de escolha, que deve ser pautada na
conveniéncia a oportunidade do interesse publico, dentro do que permite a lei.

Apos analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, a comissao de
apoio juntamente com a Agente de Contratagdes, consultaram as Secretarias Municipais,
responsaveis pela elaboracéo do Termo de Referéncia e suas especificagdes técnicas.

Cumpre registrar que este Municipio, busca elaborar seus processos licitatorios,
cumprindo sempre com os principios norteadores da Administracdo Publica, elucidados
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 5° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeitando
o Principio da ampla competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa a
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Administracao, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos
objetos e dos servigos a serem prestados.

Assim, seguem abaixo o esclarecimento, o qual adota como fundamento para a
decisao:

I- DA RESTRIGAO GEOGRAFICA:

A empresa impugnante PROCOPIO & DAL SASSO LTDA, em seu pedido afirma
gue o Municipio de Planalto afronta o principio da Isonomia ao constar em seu edital
clausula de exclusividade local e regional que restringe a participagdo de eventuais
licitantes, e que o mesmo viola o principio da proposta mais vantajosa por restringir a
competitividade e que nao a justificativa plausivel para tal.

Contudo, é fundamental destacar que a exigéncia de participagdo restrita a
empresas locais e regionais tem plena justificativa no contexto da necessidade de garantir
a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados ao municipio de Planalto. A exigéncia
de uma aquisi¢ao rapida, como a entrega do objeto em até 5 (cinco) dias consecutivos, e
a necessidade de que as mudas de arvores apresentem folhagem verde, aspecto
saudavel e bem desenvolvido, livres de pragas, doencas ou sinais de deficiéncia
nutricional, de modo a assegurar a qualidade estética e ambiental das espécies
plantadas, demandam que os fornecedores estejam geograficamente préximos ao
municipio. Essa proximidade ndo apenas garante maior agilidade no atendimento, como
também contribui para a redugao dos custos logisticos. Empresas localizadas na regiao
possuem maior capacidade de cumprir esses prazos rigorosos, ja que estdo mais
proximas dos pontos de solicitagdo, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz as
necessidades.

No Termo de Referéncia consta justificativa plausivel a exclusiva participacéo de
empresas locais e regionais, segue:

[-]

5.5.A presente licitagdo se dara baseada na Lei Municipal 2.649 de 8 de margo de 2022,
artigo n°® & inciso Il, em que a concorréncia é aberta, todavia da-se exclusiva para
empresas locais e regionais objetivando a promogé&o do desenvolvimento econémico e
social.

5.6. Ademais, é importante destacar o motivo pelo qual a abrangéncia do fornecimento
néo se estende ao nivel nacional, mas se limita a exclusividade local e regional. Esta
decisdo fundamenta-se nos desafios logisticos envolvidos, uma vez que possiveis
contratempos podem resultar em atrasos significativos na entrega de objetos, além do
risco de avarias decorrentes das condigbes adversarias enfrentadas durante o transito.
5.7.Além disso, é importante destacar a exclusividade por fornecedores locais e regionais,
em conformidade com a Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) e com o Prejulgado n°® 27
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), oferece multiplos beneficios, como
o fortalecimento da economia local, a geragdo de empregos, a promogéo da inclusdo
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social, redugdo de custos com transporte e logistica, contribuindo para uma operagao
mais sustentavel e econémica, proporcionando maior agilidade na entrega. A proximidade
também facilita a supervisdo e o controle da qualidade e na resolugdo de eventuais
problemas, assegurando que as especificagbes contratuais sejam rigorosamente
atendidas.

5.8.Assim, a exclusividade para empresas locais e regionais pode facilitar a participagdo
de empresas da regido, que ja conhecem o contexto local e possuem infraestrutura
proxima, garantindo uma resposta mais agil e eficaz no atendimento das demandas de
aquisicdo de equipamentos, acessorios e mudas para paisagismo, incluindo vasos de
fibora e granilha, flores, folhagens, arbustos, arvores frutiferas, grama e ervas
condimentares, alem de ferramentas e demais itens de jardinagem, mudando para
revitalizagdo de areas verdes, pragas, escolas, espagos e prédios publicos.

5.9.Por se tratar de plantas, o transporte delas por grandes distancias pode ter um
impacto significativo em sua qualidade. Durante o frajeto até o municipio de Planalto, o
tempo de deslocamento, as condigcbes de armazenamento e o manuseio inadequado
podem comprometer a integridade das folhas, raizes e do sistema radicular das plantas.
O estresse causado pelo transporte prolongado pode resultar em danos como
murchamento, desidratagdo ou até mesmo a perda de parte das raizes, fatores que
prejudicam diretamente o processo de aclimatagdo e pega das plantas no momento do
replantio. Além disso, plantas que sofrem danos durante o transporte podem demorar
mais para se adaptar ao novo ambiente, o que afeta seu crescimento e desenvolvimento
saudavel. Portanto, é essencial que o transporte seja realizado de forma répida, eficiente
e sob condigbes que minimizem o impacto no estado fisico das plantas, garantindo que
cheguem em condi¢bes ideais para o replantio e sucesso no estabelecimento no local de
destino.

O municipio de Planalto sancionou a Lei Municipal n® 2649 de 08 de margo de
2022, que prevé em seu Art. 5° inciso Il

“Il - Podera ser realizada licitagdo exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte, sediadas no ambito local ou regional,
desde que, devidamente justificado no processo.”

Frise-se, ainda, que o objetivo do presente Processo Licitatério &€ atender as
necessidades do Municipio de Planalto-PR, e implementar o tratamento diferenciado que
a Constituicdo da Republica assegura as microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

A aplicagdao em processos licitatorios priorizando, em primeiro lugar as empresas
locais/regionais, tem por natureza/objetivo (justificativa) possibilitar a promogéo do
desenvolvimento econémico e social local, na medida em que estabelecem regras para tal
propoésito. Caso nao fosse verdadeiro, as retratadas Leis Complementares Federais nao
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seriam ao menos editadas, tdo pouco fere ao disposto constitucional e a qualquer
principio, como alega a requerente.

Dessa forma, a Administracao decidiu destinar os itens para disputa exclusiva de
Micro e Pequenas Empresas (MPEs) e empresas de pequeno porte estabelecidas no
Ambito Local e no Ambito Regional — Municipios do Sudoeste do Parana, conforme
definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal critério difere da
sugestao apresentada pela empresa impugnante, que propds a delimitacado com base em
um raio de cem quildmetros a partir da sede do municipio.

Trata-se, portanto, de uma contratagao vantajosa para a Administracao, uma vez
que a concessdao de tratamento diferenciado e simplificado contribui para o
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, além de elevar a
eficiéncia das politicas publicas, conforme previsto e regulamentado em lei.

Em que pese os argumentos lancados pela impugnante, ndo se pode afirmar que
o municipio esta frustrando o carater competitivo do certame, uma vez que € possivel
constatar que ha varias empresas de pequeno porte e microempresas nos municipios
abrangidos pela Lei Municipal.

Ademais, cabe relembrar que ndo é o fornecedor que vai dizer o que necessita a
administragao publica e sim o contrario, afinal € o servidor publico que conhece as
peculiaridades e dificuldade dos seus servigos e de seu municipio, onde com base na
proposta mais vantajosa, ndo busca apenas o melhor preco e sim o melhor custo
beneficio alinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiéncia.

Considerando seu poder discricionario, no caso em tela, a Administracao optou
por exigéncias que em nada frustram o carater competitivo da licitacao, observando os
principios norteadores, propiciando a ampla concorréncia no certame, bem como
atendendo do disposto na Lei Complementar n® 126/2006, onde prioriza a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Portanto, o critério de exclusividade em ambito local e regional esta devidamente
fundamentado e amparado pela legislagdo municipal, garantindo sua legalidade. Além
disso, tal critério esta em plena conformidade com os principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, nao representando qualquer violacdo as diretrizes estabelecidas pela
norma.

Deste modo, ante o exposto, ndo merece prosperar a alegacado da impugnante,
eis gue o constante do Edital, vai atender, da melhor forma, as necessidades da
Administragao do municipio de Planalto-PR.
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Il - DECISAO

A Comissao recebe a presente Impugnacgédo por propria e tempestiva, e,
no mérito concede-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, portanto, mantendo os
critéerios do Edital de Pregao Eletronico n® 029/2025.

A integra desta ata sera encaminhada ao e-mail:
procopiodalsassolicita@yahoo.com e encontrar-se-a disponivel, também, no site do
Municipio de Planalto, pelo enderego http://www.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratagées encerrou a
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FERNANDA SCHERER MARZEC
068.626.699-40
Agente de Contratagdes
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CARLA SABRINA RECH MALINSKI
083.050.509-12

Equipe de Apoio
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YDIEGO VINICIUS RUCKHABER
113.472.119-69
Equipe de apoio




