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VICTORINO FIGUEIREDO

AO
ILUSTRISSIMO SENHORA(A) PREGOEIRA(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO - ESTADO DO
PARANA - PR

REF.: PREGAO ELETRONICO No 036/2025 — PROCESSO LICITATORIO No. 2141/2025

A empresa VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., com
sede & Rua Bom Jesus, 130 — Cenftro — Pirapora do Bom Jesus — Estado de SGo Paulo - SP., pessoa juridica

de direito privado, por sua representante legal, abaixo assinado, perante Vossa Senhoria, apresentar as

suas CONTRARRAZOES que seguem anexas & presente, pelo que requer o seu regular processamento e

posterior remessa 4 autoridade hierarquicamente superior.

CONTRARAZOES DE RECURSO:

A empresa TATIANE CUSTIN BUENO LTDA., em seu Recurso Administrativo, alega que arecorrente
VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., nos termos, sob a alegacdo de que a mesma,
desrespeita Edital, no sentido de que seu preco seria “INEXEQUIVEL" cita em seu recurso, ainda alega que
arecorrente, ndo atende o edital, emrelagcdo ao valor fechado no lance. Ocorre que, conforme restard
demonstrado com planilha de custos, em anexo, a viabilidade do Valor final, apresentado, bem

como, os beneficios previstos em lei, e convencdo coletiva da categoria, ou seja, "Federacdo dos

Trabalhadores em Transporte Rodovidrio do Estado do Parand - PR., em conjunto com o Sindicato dos

Trabalhadores e, tfransportes Rodovidrios do Estado do Parand e Sindicato dos Motoristas, Condutores

de veiculos Rodovidrios Urbanos e em Geral, Trabalhadores em Transportes Rodovidrios de Dois
Vizinhos — SINTRODOV., Convencado registrada no MTE.: PR 001831/2025, de 10 de Julho de 2025 -
Solicitacdo No. Mr025317/2025 - Numero do Processo 13068.204923/2025-62 - Protocolo No.

02/07/2025, valida até 31 de dezembro de 2025.” O recurso apresentado ndo pode prosperar, sob

pena de violacdo aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que ndo
se pode admitir: Primeiramente, deve ser ressaltado que as recorridas apresentaram recursos
administrativos vazios, desprovido de qualquer argumento concreto que pudesse comprovar a
suposta inexequibilidade da proposta da empresa VICTORINO., bem como as alegacdes de que a

mesma ndo cotou o saldrio correto do operador de Maqguinas, bem como, as demais clausulas..,
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VICTORINO FIGUEIREDO

Neste ponto importante salientar que arecorrida TATIANE CUSTIN BUENO LTDA., cita a Convengdo
Coletiva - CCT SC 000076/2025, do Estado de Santa Catarina. Em resumo, a convencdo citada, ndo estd
apta para o Estado do Parand, a mesma, comete um erro grosseiro, ao mencionar um Convencdo que
ndo atende o presente Estado, cuja cidade de Planalto, estd situada. Desta forma, ainda determina que
para a excepcional desclassificacdo da proposta em razdo de possivel inexequibilidade. Claro, que as
alegacdes devem ser comprovadas, conforme as hipdteses previstas no art 44, §3 da antiga lei Federal
n°8.666/1993.

Ainda sob as alegacdes, levantadas pela recorrida, cabe esclarecer, que a convencdo coletiva
da categoria, utilizada pela recorrente, VICTORINO., ndo tem a funcdo de Operador de Mdaquinas.
Portanto, foi utilizado o saldrio de R$ 1.915,05, com insalubridade, para diferenciar do Ajudante,
Insalubridade, essa, que ndo estd previsto na mesma.

Concluindo, as alegag¢des da recorrida empresa, TATIANE CUSTIN BUENO LTDA., a mesma, alega,
a falta de foi cotado, o valor de R$ 200,00(Duzentos Reais), a titulo de Auxilio Alimentacdo. Vale frisar que,
a Convencdo coletiva da Categoria, do estado do Parand/PR., ndo o de Santa Cataria/SC., ndo prevé
um valor para alimentacdo, o mesmo, apenas cita, alimentacdo, como despesas de viagem, que
acreditamos, ndo ser o caso. Portanto, foi cotado, um valor apenas, para atfender a convencdo.
Reforcamos, que em nossa planilha de custos, apresentada, no presente processo, fica evidente a
exequibilidade da proposta.

A proposta cujo preco global estiver incompativel com a
planilha de referéncia da Administracdo, podera ter sua proposta
desclassificada, _devendo ser demonstrada sua inadequag¢do ou
inexequibilidade. a teor do art. 44, §3° da Lei n°® 8.666/93. Por sua vez, o

art. 44, §3° da antiga Lei Federal n°®8.666/1993, e Art. O artigo 59, inciso

lll, da Lei n° 14.133/2021 (a nova Lei de Llicitagoes) estabelece a
desclassificacdo de propostas com precos
inexequiveis. Especificamente para obras e servicos de engenharia,

o artigo 59, § 4° considera inexequiveis as propostas cujos valores

sejam inferiores a 75% do orcamento da Administragcdo, embora isso
configure uma presuncdo relaliva que pode ser contestada pelo
licitante, que nao foi o caso, e ndo foi comprovado, a Inexequibilidade.
Este artigo, limita a possibilidade de declaragdao de inexequibilidade
as hipéteses em que a proposta contiver pregos simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de

mercado, assim vejamos: ANDERSON Assinado de forma
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Entender de forma diversa seria permitir que o Administrador desclassificasse propostas de
empresas que envidaram todos os seus esforcos para competir no mercado e oferecer uma melhor
proposta para a Administracdo, o que ndo faz sentido I6gico, econdmico e de probidade administrativa.
Isto posto, como ndo poderia ser diferente, os entendimentos de nossos fribunais sGo no sentido de que,
para a excepcional desclassificacdo de uma proposta em razdo de inexequibilidade, deverd ser
comprovado que os precos constantes da proposta sdo simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado. Tendo em vista que as mesmas, ndo
apontaram em seu recurso administrativo qualquer fundamento que pudesse justificar a alegada
inexequibilidade da proposta apresentada pela P&E., o ordenamento juridico impde a rejeicGo ao
insfrumento recursai, assim vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas € principios
estabelecidos por esta Lel.

(...)

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

Desta maneira, resta claro que para que uma proposta seja declarada como inexequivel
deverd ser comprovada que contém precos simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e saldrios de mercado, sob pena de flagrante violacdo ao principio
da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Isto porque, a regra geral € que a Administracdo priorize © menor precos. Mesmo no caso em
tela, em que é realizada licitacdo na modalidade técnica e preco, € realizado um cdlculo com
pesos diferentes para a técnica e para o preco, de maneira que dentro da categoria preco, o
menor seja priorizado.

Assim, ndo basta que qualquer licitante alegue infundadamente a inexequibilidade da proposta. Ao
contrdrio, em razdo do seu cardter excepcional, deverdo ser expostas as razdes objetivas que
comprovem a suposta inexequibilidade.

Vale ressaltar, que critério da contracdo, menor Valor Global, por lote. Portanto, a planilha demonstrativa
apresentada, pela recorrente, possui valores exequiveis, e condicoes de viabilizar e executar os servicos,
objeto da presente licitacdo.

LICITACAO PUBLICA - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR PARA SUSPENSAO DE
CONTRATO COM A EMPRESA VENCEDOR ALEGACAO DE IRREGULARIDADE FORMAL DA
PROPOSTA - PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO.
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(..
2. Simples alegacdo de que um preco é
inexequivel ndo é suficiente para que se

interrompa o processo licitatdrio. E
necessdrio que a parte interessada

demonstre cabalmente gue o preco
cotado ndo corresponde a realidade dos
custos, dinda mais em sede de mandado
de sequranca onde a prova deve ser pré-
constituida. (grifo nosso)

3. Precedentes jurisprudenciais do TRF/1

9 Regido e do STJ.

4. Agravo de instrumento provido. I

ADMINISTRATIVO. MANDANDO DE SEGURANCA. LICITACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE COATORA PARA INTEGRAR A RELACAO PROCESSUAL. MENOR PRECO.
ACATAMENTO DA PROPOSTA DE MENOR VALOR. ALEGACAO DE IRREGURARIDADE FORMAL DA
PROPOSTA. PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO.

li- Na licitacdo de menor preco serd vencedor o licitante gue gpresentar g proposta de gcordo com
as especificacdes do edital ou convite e ofe ar o menor preco (art. 45,§ 1°,1, da Lein®8.666/93).
2

| - A Coordenadora-Geral de Administracdo e Recursos Humanos do Ministério de
Desenvolvimento Agrdrio possui legitimidade para figurar na lide, como autoridade
impetrada, em face da previsdo editalicia, que a elaimpde o dever de decidir os

recursos que lhe forem encaminhados pela ComissGo de licitacdo. A eventudl

inexequibilidade da proposta vencedorg do procedimento licitatorio ndo pode ser
presumida. E necessdrio gue a parte interessada demonstre cabalmente gue o
preco cotado ndo corresponde g reglidade dos custos. (grifo nosso)
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IV-Apelacdo desprovida

A empresa VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., apresenta em anexo, sua planilha
com saldrio estabelecido neste sindicato. Portanto, o preco apresentado é simplesmente EXEQUIVEL.,

para a execucdo do objeto da presente licitacdo,

Em razdo da literalidade do § 1° do art. 48 da Lein® 8.666/93, € possivel aplicar o critério nele previsto
se a licitacdo for processada pelo tipo técnica e preco?

Licitacdo 10/08/2017 Por Equipe Técnica da Zénite

O § 1° do art. 48 da antiga Lei n° 8.666/93 define um critério objetivo para identificar propostas
cujos valores possam ser presumidamente considerados inexequiveis:

CONCLUSAO, Até para se estabelecer a INEXEQUIBILIDADE do preco apresentado, teriamos
que ter a estimativa do presente processo, verificar as questdes locais, bem como as condicoes
de cada cidade para arcar com o0s custos deste fipo de contratacdo.

Portanto, cientes deste Artigo, os licitantes, deveriam ter pelo menos impugnado o edital,
contestando, este item. Contudo, como se pode estabelecer se um € preco inexequivel, visto
que, o valor orcado pela recorrente, estd dentro dos parémetros previstos para se estabelecer
a inexequibilidade dos precos, Artigo da lei citado acima.

Art. 48. (..)(....)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo

, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqUenta por cento) do valor

orcado pela administracdo, ou

b) valor orcado pela administracdo.! (Grifamos.)

Ainda que o dispositivo faca alusdo a aplicacdo do critério nele previsto apenas “no caso de
licitagoes de menor prego para obras e servicos de engenharia”’, Marcal Justen Filho defende
que:
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as regras dos §§ 1° e 2° podem ser incluidas em editais cujo objeto ndo seja obras e servicos de
engenharia. Tal conclusGo decorre do reconhecimento da natureza da disposicdo. Como se
frata de mera presuncdo relativa, pode aplicar-se a todos os setores e objetos. (JUSTEN FILHO,
2010, p. 662.

No que dizrespeito ao mérito da indagacgdo proposta, observa-se que, consoante a literalidade

do § 1° do art. 48, esse critério para andlise da aceitabilidade das propostas seria aplicavel
apenas para as licitagoes processadas pelo tipo menor precgo. E, nesses termos, dada a falta de
remissdo explicita d sua aplicacdo em certames processados pelo tipo “técnica e preco”, essa
possibilidade seria afastado

Nesse mesmo sentido € a licdo de Jessé Torres Pereira JUnior:

, segundo critérios igualmente técnicos, que, nada obstante objetivos, ndo se podem
resumir ao confronto de precos, posto que a técnica responde, nesses casos, pela qualidade,
a ser examinada antes dos precos, mas em conjugacdo com estes. Quanto as licitagcoes para
as compras, a inadequacdo do critério residiria em que as regras do mercado de bens e
produtos seguem pardmetros de custo diversos daqueles que presidem a execucdo de obras e
servicos de engenharia, onde a logistica desempenha, ndo raro, papel relevante, cuja

eficiéncia também se mede pelo custo operacional. (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 501.) (Grifamos.)
REFERENCIAS

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. SGo
Paulo: Malheiros, 2010.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios & lei das licitacdes e contratacées da administracdo
publica. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

'O § 2° desse mesmo artigo ainda prevé que, "“dos licitantes classificados na forma do pardgrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas “a” e "b”, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o

valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da correspondente proposta”
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“Nesse caso deverd ser, desde que observada a seguinte ordem para os atos, depois de aferida
a habilitacdo das licitantes e a correspondente fase recursal: 1) abertura dos envelopes de
propostas técnicas e sua avaliacdo pela comissdo de licitacdo; 2) classificacdo das propostas
técnicas e observ@ncia da fase recursal em relacdo ao julgamento das propostas técnicas; 3)
abertura dos envelopes de proposta de preco e avaliagcdo da sua validade formal e de
exequibilidade — nessa etapa, seria possivel empregar o critério matematico previsto no § 1° do
art. 48; 4) aplicacdo da conjugacdo entre critérios técnicos e de precos com classificacdo final,
seguida da fase recursal relativa a essa etapa do julgamento.

Nota: Esse material foi originalmente publicado na Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e
Contratos, na secdo Perguntas e Respostas. A Revista Zénite e o Zénite Facil esclarecem as
duvidas mais frequentes e polémicas referentes & contratacdo publica, nas secoes Orientacdo
Prdatica e Perguntas e Respostas. Acesse www.zenite.com.br e conheca essas e outras Solucdes

Zénite.

Para que ndo fique duvidas, os licitantes que ndo concordem com os ditames do Edital, terdo o prazo de
até 02(dois) dias Uteis, previsto em lei, para a impugnacdo do mesmo, o que ndo foi feito, pelas empresas
recorrida. Portanto, fica claro, a intencdo da mesma em tumultuar o presente processo licitatdrio,
conforme artigo 82, da lei 8.666/93, e atualizacodes, passivel de penalidade.

E vedado ao administrador sobrepor um interesse particular (préprio ou de terceiros) ao interesse coletivo.
Diante de conflito de interesses, o administrador deve agir com lealdade para com o interesse coletivo.
A moralidade e a probidade acarretam a impossibilidade de vantagens pessoais extraidas pelo
administrador.

Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de
funcdes publicas. Mesmo que ndo retfirem, direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os
administradores praticam atos invdlidos quando interferem no destino da licitacdo para beneficiar ou
prejudicar concorrente.

“Art. 24. Quando a modalidade de licitagcdo for pregdo, a planilha de custos e formacdo de precos
deverd ser enfregue e analisada no momento da aceitacdo do lance vencedor, em que poderd ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na contratacdo, desde que ndo haja
majoracdo do preco proposto.

(...)

Art. 29-A. (...)

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
qguando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde que
se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo.”(grifo nosso).
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As situacdoes aqui enfrentadas denotam hialino conflito de interesses, visto que a simples
potencialidade do dano é suficiente para que, por meio de uma interpretacdo sistémica, sejam
extirpadas as possibilidades de fraudes. Dessa forma, caberd a atuacdo ministerial no sentido de
averiguar as responsabilidades daqueles que estejam envolvidos em eventuais atos ilicitos.

Em tempo, o Edital estabelece como referéncia de precos, o modelo de planilha, que em

nenhum momento, consta foi deixado de ser seguido pela recorrente.

DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O artigo 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, prescreve:
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:
§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

Ou seja, havendo alguma falha, omissdo, obscuridade ou necessidade de
averiguacdo de veracidade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-dever do

pregoeiro de realizar a diligéncia.

DA VINCULACAO AS DISPOSICOES EDITALICIAS

E cerfo que, na Llicitacdo, a vinculacdo & Lei é vinculada ao ato
convocatdrio, devendo a Administracdo determinar todas as condicdes das disputantes de seu inicio,

vinculando-se pelas escolhas realizadas.

Neste passo, conforme magistério de Marcal Justen Fiho, a
discricionariedade da Administracdo perdura até a publicacdo do instrumento convocatdrio, ndo lhe
sendo permitido, apds publicado o Edital, agir com discricionariedade, posto que os atos passam a ser
vinculados.

Sendo assim, o instrumento convocatdrio estabelece normas que obrigam
os licitantes, e a prépria Administracdo PUblica, inclusive as normas no que tange ao critério de escolha

do vencedor a ser utilizado nas licitacdes
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I CONCLUSAO FINAL

Ante o exposto, requer seja processado o presente recurso, atribuindo-lhe o

efeito suspensivo, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Pugna, outrossim, pelo provimento do presente confrarrecurso, através da
determinacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO — ESTADO DO PARANA - PR., para que se
adjudique o processo para a VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA.

COMO MEDIDA DE JUSTICAI

Termos em que

Pede deferimento.
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