MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

Praca Sao Francisco de Assis, 1583 v
85750-000 PLANALTO - PARANA

Ty purtis v wm Ccats mudhoe!

MUNICiPIO DE PLANALTO
ATA DE RESPOSTA A INTERPOSIGAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se do recurso interposto, tempestivamente, pelas empresas MMR
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, GM INSTALADORA LTDA e ASHER SOLUCOES
TERCEIRIZAGAO LTDA , contra a decisdo proferida, a qual habilitou a empresa
concorrente, SWV TERCEIRIZAGOES LTDA , ante o Pregéo Eletrénico n° 036/2025,
que tem por objeto a REGISTRO DE PRECOS visando a contratagéo de empresa
especializada na prestagéo de servigos continuo de profissionais a serem executados
com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra para atender as necessidades do

municipio de Planalto-PR. A peca recursal foi anexada no

https://www.gov.br/compras/pt-br dentro do prazo estipulado.

1.2 Todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso
Administrativo e seu inteiro teor.

1.3 Da admissibilidade

1.3.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata da
intencéo de recorrer, tao logo seja julgada a proposta e habilitada ou inabilitada a
licitante, conforme dispde o art. 40, caput, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 73,
de 30 de setembro de 2022: '

"Art. 40. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sess&o publica, ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata apés o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitagédo, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengéo de
recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior
autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor."

1.3.2. Assim, a pega recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidad§
previstos na legislacéo, pelo que se passa a andlise de suas alegagoes.
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DAS ALEGAGOES E DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

.1. A recorrente GM INSTALADORA alega que:

1. A planilha de composigéo de custos da empresa SWV deixou de observar os
encargos sociais obrigatérios no submaédulo 2.2;

2. Que a Recorrida apresentou a planilha com tributos calculados com base no
Simples Nacional, porém a Lei Complementar 123/2006 veda a apresentagao de
propostas de empresas que prestem servigos de cessédo ou locagdo de mao de
obra na forma do Simples Nacional.

3. O Mddulo 6 da planilha apresenta erro substancial na aplicagdo do célculo
relativo aos custos indiretos, tributos e lucros. Os tributos devem ser calculados
sobre o total do faturamento conforme indicado na planilha da licitante;

2.2 A recorrente MMR SERVICOS DE LIMPEZA LTDA alega que:
1. Que a Recorrida apresentou a planilha com tributos calculados com base no
Simples Nacional, porém a Lei Complementar 123/2006 veda a apresentagéo de
propostas de empresas que prestem servigos de cessdo ou locagdo de mao de
obra na forma do Simples Nacional. ;
2. A Recorrida apresentou RAT-SAT zerado sendo que a aliquota do RAT varia de
1% a 3% de acordo com o risco da atividade econémica da empresa e é
muitiplicado pelo FAP para chegar ao RAT ajustado; '
3. No célculo do Submédulo 2.2. deve ser somado o médulo 1 remuneragéo
submoédulo 2.1. Essa incidéncia refere-se a aplicagdo de encargos previdenciarios
e de Fundo de Garantia sobre o valor correspondente ao Médulo 1 o qual é o custo
mensal do empregado;
4. Que a Recorrida aplicou indices de PIS e COFINS e afirmou na diligéncia que é
lucro presumido, sendo assim sua planilha teria que ser sem os beneficios do
Simples Nacional; :

2.3. A recorrente ASHER SOLUGOES TERCEIRIZAGAO LTDA alega que:
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1. O referido sécio esta associado a empresa sancionadas por falsificacdo de
documentos e outras irregularidades. A Recorrida SWV omitiu o fato ao firmar sua
Declaracao Unificada;

2. Que a Recorrente foi desclassificada sem ter chance de diligéncias;

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

3.1. A empresa SWV TERCEIRIZAGOES LTDA apresentou as contrarrazées aos
recursos das empresas concorrentes no certame em questao, alegando que:

1. Que a empresa SG EMPREENDIMENTOS LTDA ja promoveu a regularizacao
completa de sua situagéo tendo o prazo da san¢ao vencido em 10/03/2025;

2. Que a planilha custos demonstra transparéncia na formagao dos pregos, viabilidade
econbmica, competitividade sem comprometimento da qualidade e sustentabilidade
financeira do contrato;

3. Que o recurso da empresa ASHER SOLUCOES TERCEIRIZACAO LTDA nao
procede tendo em vista a auséncia de fundamento juridico e fatico;

4. Que o recurso da GM INSTALADORA LTDA nao procede tendo em vista o
atendimento integral de todos os custos da planilha;

5. Que todos os apontamentos realizados pela Recorrente MMR SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, ja fora superados anteriormente;

4. DA CONDUGAO DA LICITACAO
41. O Pregao Eletrénico foi realizado no enderego eletrénico:

https://www.gov.br/compras/pt-br que € o Portal de Compras do Governo Federal, sitio

web instituido pelo Ministério da Economia para disponibilizar a sociedade
informagbes referentes as licitagbes e contratagbes promovidas pelo Governo
Federal, bem como permitir a realizacao de processos eletrénicos de aquisigao.

4.2. Como é sabido, o Pregao Eletronico € um procedimento licitatorio constituido de
uma sequéncia de atos administrativos. Esses atos sdo disciplinados pela Lei n.°

14.133/21 e demais normas pertinentes.



MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
L Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
=3, e E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

NICIPIO DE Praga Sao Francisco de Assis, 1583
PLANALTO 85750-000 PLANALTO - PARANA

ey e por s Pwalts swclhon!

5. DA ANALISE

5.1. Conforme a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Art. 5°, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées,
da motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica;
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como aé
disposi¢Ges do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

5.2. A sessao publica foi conduzida de forma diligente pela pregoeira, respeitado os
principios constitucionais e administrativos, em especial os da Legalidade, da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

5.3. Ao realizar a andlise das planilhas de formagéao de custo juntamente com a
Equipe de Apoio e equipe técnica responsavel do Municipio, a Pregoeira julgou que
0s mesmos estavam em consonancia com o estabelecido em edital. /
5.4. Apos a interposigao e apresentagéao das pegas recursais e contrarrazdes, esta
Pregoeira juntamente com a Equipe de Apoio reuniram-se para analise minuciosa daé
planilhas da empresa habilitada.

9.5. A Comisséao de Licitagao avaliou novamente os documentos apresentados pela
Recorrida e constatou que a mesma apresenta inconsisténcia na aplicagdo dos
beneficios fiscais, considerando que as fungbes nao se enquadram nas atividades do
Anexo IV da Lei Complementar 123/2006 o que impede que seja utilizado comd
parametros para preenchimento das planilhas o regime simplificado do Slmples
Nacional.

5.5.1 A Recorrida, em resposta a diligéncia aberta pela Pregoeira na fase dé
julgamento das propostas, afirmou que o percentual éplicado nos tributos PIS e
COFINS corresponde as aliquotas do Regime do Lucro Presumido. Sendo assim:
resta comprovada a inconsisténcia tributaria na apresentagéo da planilha de custosf
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uma vez que a licitante declarou ser optante pelo Simples Nacional, regime
incompativel com as aliquotas e bases de calculo adotadas. ‘
5.6 No submoédulo 2.2 — Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuiges — foi verificado que a empresa nao
cotou o SAT/RAT sendo esta contribuigdo de carater compulsério; A planilha de custos
ndo contempla integralmente os encargos trabalhistas e previdenciarios obrigatorios.
Assim como apesar de declararem corretamente os percentuais obrigatérios das
contribuicdes sociais patronais (SESC/SESI — 1,5%, SENAI/SENAC - 1%, SEBRAE
— 0,6%, INCRA - 0,2%, e Salario-Educagéao — 2,5%), omitem totalmente os valores
correspondentes (preenchidos como R$ 0,00). |
5.6.1 Esse comportamento representa supresséo indevida de encargos obrigatorios
legais, configurando simulag&o de custos e violago ao art. 22 da Lei n® 8.212/91, bem
como aos principios da vantajosidade e isonomia da licitagéo publica.

5.7 Foi verificado que a empresa calculou o INSS e demais encargos do Subméduld
2.2 apenas sobre o Médulo 1 (remuneragéo), quando o correto seria aplicar tais
aliquotas sobre a soma do Médulo 1 + Médulo 2.1 (provisdes de 13°, férias e adicional
de férias).

5.7.1 As divergéncias mencionadas comprometem a exequibilidade da proposta e
colocam em risco a adequada manutengao dos direitos e beneficios assegurados aos
empregados. ’
5.8 Referente as alegagdes da empresa ASHER SOLUCOES TERCEIRIZACAO
LTDA quanto a idoneidade da Recorrida, informa-se que foram realizadas consultas
junto ao SICAF e a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica no site do TCU, nad
sendo identificados impedimentos registrados em nome da empresa SWV
TERCEIRIZAGOES LTDA. k
5.8.1 Contudo, verificou-se que os documentos apresentados pela Recorrenté
indicavam CNPJ diverso do utilizado pela Recorrida no presente certame. Para melhof
apuragdo, foi consultado o TCE/PR, onde consta que a empresa SG
Empreendimentos Ltda. permanece impedida de licitar junto ao Municipio de
Matelandia, sendo o Sr. Sérgio Wegner de Vargas, sécio da SWV, também



MUNICIPIO DE PLANALTO

CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

“Elagare?

e Praca Sao Francisco de Assis, 1583
ELANALTO 85750-000 PLANALTO - PARANA

administrador da referida empresa sancionada. Dessa forma, restou comprovado o
vinculo societario entre o sécio da Recorrida e empresa penalizada, configurando
ocorréncia impeditiva indireta, nos termos do art. 14, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021,
e conforme previsdo expressa do edital, que veda a habilitagdo de empresas que, por

interposta pessoa, busquem afastar os efeitos de sangées administrativas.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira do Municipio de Planalto — PR, no
uso das atribuigées conferidas pela Lei 14.133/21 bem como pela legislacéo aplicavel
a espécie e em consonancia com a equipe de apoio, decido pela PROCEDENCIA dos
recursos interpostos pelas empresas MMR SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, GM
INSTALADORA LTDA e ASHER SOLUCOES TERCEIRIZACAO LTDA e pela
REVISAO da decisao de Habilitagdo da empresa SWV TERCEIRIZACOES LTDA no
Pregao Eletrénico n® 036/2025.

Planalto - PR, 10 de outubro de 2025.

FERNANDA SCHERER MARZEC
Pregoeira
Portaria 022/2025



