EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PLANALTO - PR

EDITAL DE LICITAGAO: N° 90036/2025

A recorrente ASHER SOLUGCOES TERCEIRIZAGAO LTDA, pessoa juridica, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°® 29.708.232/0001-80, sediada na
Av Gastdo Vidigal, n°® 39 —Sala 01 — Cidade de Cambard - PR, CEP 86.390-000,
devidamente identificado e qualificado nos autos do Pregdo Eletronico n°
90036/2025, neste ato representado pela sécia Marcela Dias Amorim Pimenta,
CPF n® 825.576.329-53, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento

no artigo 165, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do Pregoeiro, que culminou com a decisdo de
desclassificacdo dessa recorrente para os Grupos 02 e 03 como também
promoveu a habilitacdo da recorrida SWV TERCEIRIZAGOES LTDA para oS

respectivos grupos.

Ainda, nos termos do Art. 165, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/21, caso Vossa
Exceléncia ndo culmine com o Juizo de Refratacdo da decisdo guerreada,
requer seja o presente recurso com suas razdes devidamente encaminhado a

autoridade superior competente para as medidas de praxe.
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“§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput

deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que,
se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de
3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)

dias uteis, contado do recebimento dos autos.”

RAZOES RECURSAIS

Preclaro Julgador,
1 - INTROITO

Consubstancia que este Orgdo Publico deflagrou Processo Administrativo
destinado Registro de Precos REGISTRO DE PRECOS visando a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuo de profissionais a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra para

atender as necessidades do municipio de Planalto-PR.

Apods as rodadas de lances, o preco ofertado por essa recorrente encontra-se

dentro das condicdes financeiras e legais para atender ao pleito disputado.

Solicitamos que a Pregoeira reveja os fatos que levaram a decisdo da

inabilitacdo desta empresa, entendendo alguns pontos relevantes, entre eles:
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1. Reconhecer a melhor proposta apresentada no processo licitatério

favorecendo o 6rgdo a ter oportunidade de escolher o menor preco e,

2. Rever os documentos apresentados nesse recurso

3. Analisar a Situacdo da Recorrente e atual vencedora nos grupos 02 e 03
— SWV TERCEIRIZACOES LTDA.

4. Abertura de processo administrativo sancionatério com fulcro no Art. 155
da Lei 14.133/2021 em desfavor da Recorrente SWV TERCEIRIZAGOES LTDA
por atitude inidonea.

5. Respeitar aisonomia entre os participantes

6. Respeitar o Principio da Vinculacdo ao Edital.

Embora a Lei de Licitacdes vigente e referenciada no processo licitatdrio seja a
de n° 14.133/21, ndo existem razdes discutiveis quanto a sua origem, uma vez
que este veio para reformular e atualizar alguns pontos da Lei de Licitacdes de

n° 8.666/93, a qual jd evidenciava quanto algumas questdes citadas no

decorrer deste instrumento.

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é
obter a proposta mais vantajosa a Administragéo,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993. Acdrdao TCU 1734/2009

Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtengao do
menor prego, as exigéncias para participagdo em
licitagdo ndo devem passar do minimo necessario para
assegurar anormalidade na execugdo do futuro
contrato, em termos de situacgdo juridica, qualificagdo
técnica, capacidade econémica e regularidade fiscal.

Acdrdao TCU 1699/2007 Plendrio (Sumario)
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A ampliagdo da disputa entre os interessados tem

como consequéncia imediata a redugdo dos pregos.
Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica
significativa do processo. A possibilidade de simplificar
o procedimento licitatério, sem perda da esséncia da
competitividade e da isonomia, deve marcar toda a
licitagdo. Acordao TCU 1547/2004 Primeira Cadmara

(Voto do Ministro Relator)

O certame licitatério ndo deve representar um fim em si mesmo, mas um meio
gue busca o atendimento das necessidades publicas. Ndo se pode admitir que
sejam feitas exigéncias inUteis ou desnecessdrias a licitacdo; que se anule
procedimento ou fase de julgamento; inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas, quando diante de simples md interpretacdo na documentacdo que,

por sua irrelev@ncia, ndo causem prejuizo d Administracdo ou aos licitantes.

Neste sentido a empresa apresentou proposta totalmente exequivel, e de forma
mais vantajosa a administracdo publica e isso ndo pode jamais ser

desconsiderado.
2 — DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A nova lei geral de licitacoes (Lei n° 14.133/2021) surgiu como um compilado
de leis, decretos, instrucdes normativas e até jurisprudéncia produzidas apds
a Lein®8.666/1993, possuindo regras bastante parecidas com sua antecessora,
mas também trazendo para norma geral definicoes que

antes estavam esparsas.

Uma das inovacoes trazidas pela nova lei é trazer expressamente um vasto rol

de principios, que podemos notar na redacdo do artigo 5°:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacéo de fungées, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro).

Como sabemos, o principio da legalidade, para a Administracdo PUblica, sé a
permite fazer o que estiver permitido em lei, nem mais, nem menos. Além disso,
deve observar ndo sé a Constituicdo ou as leis em sentido estrito, mas também

os atos normativos secunddadrios.

O principio da impessoalidade preconiza que a Administracdo deve agir de

forma imparcial e sem promocdo pessoal dos agentes publicos.

Ademais, o principio da moralidade estipula que o agir administrativo deve
seguir as regras de boa conduta, ética, boa-fé, honestidade Além disso,
o principio da publicidade representa, no &mbito licitatério, tanto (i) a
necessidade de dar transparéncia as informacdes quanto (i) uma condicdo,
por vezes, de eficacia do contrato ou ato praticado (por exemplo, nos casos

do artigo 94 da Lei 14.133/21).

O principio da eficiéncia preza pela atuacdo administrativa com o menor

dispéndio e melhor aproveitamento de seus recursos humano, financeiro, etc.
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Por sua vez, os principios do interesse puUblico e da igualdade decorrem do

principio da impessoalidade, uma vez que preconizam, respectivamente, que
a Administracdo deve zelar pelo interesse publico (isso €, deve ser impessoal,
ndo priorizar interesses privados ou alheios & Administracdo) e deve tratar os

licitantes de forma imparcial, como iguais.

O principio da probidade administrativa prevé que, no dmbito licitatério, deve-
se observar a ética, a moralidade, a boa-fé e a legislacdo. Portanto, vé-se que
se aproxima, em muito, do principio da moralidade, sendo, por vezes,

indissocidveis.

J& o principio da transparéncia € consequéncia do principio da publicidade,
isso €, enquanto o principio da publicidade preconiza a necessidade de
divulgacdo das informacodes, o da transparéncia prevé que essas informacoes

devem ser claras e acessiveis.

Além disso, o principio do planejamento, como o préprio nome indica, exige
que a Administracdo planeje todas as fases da licitacdo (interna e externa).

Nesse sentido, indica-se a leitura do arfigo 18 da NLLC, que trata da fase

preparatoria.

Ademais, o principio da eficacia olha, principalmente, para o atingimento dos
resultados. Ou seja, se a Administracdo pratica aquilo que planejou, tem-se que

foi eficaz.

A diferenca para o principio da eficiéncia se dd em razdo de este Ultimo prezar
pela atuacdo administrativa com o menor dispéndio e melhor aproveitamento

de seus recursos humano, financeiro, etc.

Por sua vez, o principio da economicidade, como o proprio nome aponta,

preconiza que a Administracdo, sempre que possivel, deve agir de forma menos
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custosa possivel, sem esquecer, porém, que a proposta mais vantajosa nem

sempre € a mais barata.

Portanto, por este Ultimo principio deve a Administragdo adotar, em resumo, o

melhor custo/beneficio em suas escolhas.

Por fim, o principio da celeridade demanda que o procedimento
licitatdrio/contratual ocorra no menor tempo possivel, mantidos os demais

padrdes de qualidade.

Outrossim, o principio da segregacdo de fungoes veda a designacdo de um
mesmo agente publico para atuacdo simultdnea nas funcdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo.

Ademais, o principio da motivagdo indica a necessidade de se apontar quais
foram as razdes concretas que fizeram a Administracdo proceder & licitacdo
(pressuposto de fato), bem como os fundamentos juridicos (pressuposto de

direito) que possibilitam a contratacdo pretendida.

Por sua vez, o principio da vinculagdo ao edital estabelece que o edital da
licitacdo “faz lei” entre as partes. Isso €, tanto a Administracdo (contratante)
quanto o confratado devem observar o que consta do edital, pautando suas

condutas nas previsdes editalicias.

Por fim, o principio do julgamento objetivo estipula que ndo deve haver
subjetivismo no dmbito da licitacdo ou da contratacdo, de modo a evitar,

inclusive, a pessoalidade na confratacdo.

Primeiramente, destaca-se que a seguranga juridica € necessdria ndo sé no

ambito licitatdrio, mas em todos os ramos do Direito.
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Isso porque € por ela que as relacoes juridicas se estabilizam, que se forma um

vinculo de confianca enfre as partes, bem assim assegura os direifos que se

adquiriu, os atos que se praficou.

Além disso, no que tange aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o prof. Herbert Almeida leciona que sdo também

conhecidos como principio da vedagdo aos excessos.

Comisso, as limitacdes impostas pela administracdo devem guardar correlacdo
entre 0os meios e os fins. Logo, uma exigéncia técnica de um licitante, por
exemplo, deverd ser razodvel, sob o ponto de vista de ser efetivamente
necessaria, sem exageros, para o cumprimento do contrato. Na mesma linha,
ao aplicar uma penalidade, a administracdo deverd seguir uma propor¢cdo

entre a gravidade da infracdo e o nivel da sancdo.

Ainda, o principio da competitividade estipula que a licitacdo deve ser, em

regra, aberta ao maior nUmero de competidores possiveis.

Em verdade, ele efetiva a previsdo constitucional do artigo 37, inciso XXI, que
dispde sobre a necessidade de se ter um processo de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Portanto, a previsdo da CF/88, a um sé tempo, veicula tanto o principio da

competitividade quanto os da impessoalidade e igualdade.

Outrossim, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
ensina o prof. Herbert Almeida, significa que as licitacdes publicas ndo se

destinam apenas a selecionar propostas pelo aspecto econdmico
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em senfido estrito, mas que também devem buscar resguardar o

desenvolvimento nacional sustentdvel sob as perspectivas econémicas e

ambientais.

3 - DA IMEDIATA INABILITAGAO DA RECORRIDA SWV TERCEIRIZAGOES LTDA com
ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO POR DECLARAGAO FALSA NESSE
CERTAME.

A empresa recorrida SWV TERCEIRIZACOES LTDA tem como sdcio
administrador SERGIO WEGNER DE VARGAS (conforme registros publicos e atos

administrativos juntados).

Consta, ainda, que o referido soécio estd associado a empresas
sancionadas por falsificagdo de documentos e outras irregularidades em
procedimentos licitatérios, com sang¢ado inscrita no Cadastro de Restricoes ao
Direito de Contratar do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE/PR) e
amplamente documentada em expediente administrativo de outro ente

federado.

Em paralelo, o edital do PE n°® 36/2025 veda a participacdo de licitante
alcancado por sangoes (impedimento/inidoneidade) e determina a consulta
obrigatéria aos cadastros CEIS/CNEP e ao Cadastro de Restricoes do TCE/PR,
inclusive para apuragcao de “Ocorréncias Impeditivas Indiretas” (burla por

interposta pessoa e vinculos societdrios).

NGo obstante tais circunstancias, a Comissdo/Pregoeiro(a) habilitou a

SWYV, decisdo ora impugnada.
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3.a) DO DIREITO

1) VEDAGCAO EDITALICIA E LEGAL A CONTRATACAO DE SANCIONADOS

(CEIS/CNEP/TCE-PR)

Em respeito ao principio da vinculacdo ao edital, o mesmo edital JAMAIS deve

ser desconsiderado, vejamos:

N

5.4 Serd vedada a participacdo de

empresas:

a) proibidos de participar de licitacdes e
celebrar confratos administrativos, e/ou
impossibilitados de participar de licitacdo em
decorréncia de sancdo que lhe foi imposta,
na forma da legislacéo vigente, e aquelas
declaradas inidbneas no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em
qualquer esfera da Administracdo Publica;
b) pessoas fisicas ou juridicas que
constituiram as pessoas juridicas que foram
apenadas conforme item "“a”, enquanto
perdurarem as causas das penalidades,
independentemente de nova pessoa juridica
que vierem a constituir ou de oufra em que
figurarem como sécios;

c) que ndo funcionem no Pais, se
encontrem sob faléncia, dissolucdo ou
liquidacdo, bem como as pessoas fisicas sob
insolvéncia;

d) as pessoas fisicas e juridicas
enquadradas no art. 14 da Lei Federal n.°
14.133, de 2021;
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O proprio edital prevé a vedacdo que a SWV participe do cerfame, conforme
item 5.4 do edital e art. 14 da Lei 14.133/2021.

Assim, ndo basta que a sancdo recaia sobre CNPJ diverso: a vinculagdo do
socio administrador a empresa sancionada contamina a aptidao juridica da
recorrida para contratar, ante o risco de fraude a execug¢do da sangdo e

afronta direta ao principio da moralidade administrativa.

2. DECLARAGAO OBRIGATORIA E EVENTUAL FALSIDADE.

O edital exige que o licitante apresente Declaragdo Unificada, afirmando,
dentre outros pontos, nao estar declarado inidoneo e nao incidir em vedagoes
de participagao. Além disso, impde sangoes pela prestagcdo de declaragdo

falsa.

Vejamos:
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RAZAO SOCIAL: SWV TERCEIRIZACOES LTDA

CNPJ: 60.058.375/0001-34

END: Rua Gervasio Hitochi Déi, 211 Centro Candéi, PR.
REPRESENTANTE: SERGIO WEGNER DE VARGAS
TELEFONE: (42) 99924 8220

E-MAIL: sergio.wegner@hotmail.com

[ DECLARAGAO UNIFICADA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO-PR

PROCESSO LICITATORIO N* 36/2025

A empresa SWV TERCEIRIZACOES LTDA, empresa inscrita sob n® CNPJ 60.058.375/0001-34,
com sede na Rua Gervasio Hitochi Doi, n* 211 Centro CEP 85.140-000, do Municipio de Candoi,
estado do Parana, neste ato devidamente representada por seu socio proprietario Sr. Sergio
Wegner de Vargas, brasileiro, maior, portador do RG sob n® 7.534.079-6 SSP/PR, inscrito no
CPF n® 037.919.349-37, através de seu representante legal infra-assinado, que:

( X ) Declara, sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, que se enquadra na situagao de
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei Complementar
n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, bem assim que inexistem fatos
supervenientes que conduzam ao seu desenquadramento desta situagao. *Marcar este item
caso se enquadre na situagao de microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa

1) Declaramos, para os fins do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituigao Federal,
nao empregamos menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nem menores de dezesseis anos, em qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir dos quatorze anos de idade, em cumprimento ao que determina o inciso Vi do art. 68
da Lei n® 14.133/21.

2) Declaramos, para os fins que 3até a presente data inexistem fatos supervenientes
impeditivos para habilitagio no presente processo licitatério, estando ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores,

3) Declaramos, para os fins que a empresa nao foi declarada inidonea por nenhum orgao
publico de qualquer esfera de governo, estando apta a contratar com o poder publico.

&) Declaramos, para os devidos fins que n3o possuimos em nosso quadro socielario e de
empregados, servidor ou dirigente de érg3o ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo, nos termos do inciso IV, do artigo 13° da Lei n® 14.133/21

Se, apesar da restricdo cadastrada no TCE/PR alcancando
pessoa/empresa ligada ao seu sécio administrador, a SWV omitiv tal fato ao
firmar sua declaracdo, estd configurada irregularidade grave, a exigir
inabilitagdo e comunicacdo para apuracdo de responsabilidade e eventual
aplicagao de sangoes.
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A manutencdo da habilitacdo da SWV viola os principios da isonomia,

moralidade, impessoalidade e julgamento objetivo, além do principio da

vinculagdo ao instrumento convocatoério.

No exercicio da autotutela, pode e deve a Administracdo anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, conforme a cldssica SUmula 473

do STF, expressamente lembrada no edital.

3. PROVAS E ELEMENTOS DE CORROBORAGAO

Cadastro de Restricoes — TCE/PR: sangdo registrada, acessivel pelo
endereco institucional indicado nos autos de procedimento de outro ente.

(documento administrativo anexo).

Parecer juridico de outro ente federativo (Irinedpolis/SC): detalha a
declaragdo de inidoneidade aplicada a empresa SG EMPREENDIMENTOS LTDA
pelo Municipio de Matelandia/PR, por falsificacdo de documentos de FGTS,

dentre outras irregularidades, com noticia de investigagao criminal.

Parecer juridico de outro ente federativo (Antonina/PR): Reconhece a

situacao e inabilita a SWV pela situagao atual.

Comprovagdo de vinculo societdrio: atos e registros publicos que
identificam SERGIO WEGNER DE VARGAS como sécio-administrador da SWV
TERCEIRIZACOES LTDA e como sécio-administrador da SG EMPREENDIMENTOS

LTDA, evidenciando o nexo entre a pessoa sancionada e a licitante ora

recorrida.
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4. ISONOMIA, DILIGENCIA E RECLASSIFICACAO DA ASHER SOLUCOES
TERCEIRIZAGAO LTDA GRUPO 02 E GRUPO 03 — SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Inicialmente convém ressaltar que a Lein® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacoes
e Confratos administrativos — NLLC, menciona expressamente o relevante
instituto da diligéncia em trés oportunidades, nos artigos: 42, § 2°; 59, § 2° e 64,

incisos | e Il.

Contudo, vale ressaltar que, mesmo ndo dispondo de forma expressa acerca
do termo supra em outros artigos da Lei, deve-se considerar que, 4o se
ler sanear: erros, falhas ou iregularidades, leia-se diligéncia,

independentemente de qual seja o ato normativo (lei, decreto ou outros).

Ademais, para a verdadeira aplicabilidade do instituto, hd que compreendé-lo
com base em diversos principios dispostos no artigo 5° da NLLC, visto que por
meio desses alicerces € que os agentes publicos poderdo fundamentar suas

decisdes, com seguranca, a fim de atender aos interesses da coletividade.

Trata-se de um instrumento para o agente de contratacdo, pregoeiro, comissdo
de contratacdo e autoridade competente e outros agentes, aplicavel em todas
as modalidades licitatérias da NLLC, consubstanciado em diversos principios,
notadamente, o da eficiéncia e do interesse publico. O instituto da diligéncia
na Administracdo PUblica busca ainda postura positiva, no sentido de zelo com
a coisa publica, bem como constante interesse pelo aprendizado e

atualizacdes necessdrias para fiel aplicabilidade da Lei.

Pois bem, & interessante destacar de inicio o atual modelo de Administracdo
PUblica, qual seja, o gerencial (1998), pautada nos resultados que busca inovar,
deixando de ter olhos fixos em procedimentos, com base na legalidade estrita,

hierarquia e com rigor de formalidades para ampliar a eficiéncia, a fim
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de dar maior autonomia aos entes (6rgdos e entidades) na busca de solucdes

mais céleres e eficazes.

Assim sendo, entender o conceito de diligéncia e sua aplicabilidade é
fundamental, e, segundo Torres (2023, p. 375), “nos casos em que o agente de
contratacdo, pregoeiro ou comissdo possua duvidas [...], devem ser realizadas

as diligéncias necessdrias para os devidos esclarecimentos”

Para Amorim (2020, p. 127), "havendo alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta hd um poder-
dever|...] de readlizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo

excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia [...]"

Nota-se que a diligéncia € um dever-poder do agente de contratacdo,
pregoeiro e outros agentes, caso haja duvidas, ou ainda quando requerido

pelos licitantes inferessados.

Nesse sentido, Torres (2023, p. 375) diz que € “importante frisar que as diligéncias
podem ser realizadas de oficio ou a pedido do licitante interessado. Sendo a
pedido, deverd o requerente indicar as provas ou os indicios que fundamentam

a suspeita”

Segundo Justem Filho (2021, p. 794), “sobre o direito do particular a diligéncia, o
laconismo da disciplina legal quanto & sua realizacdo, ndo implica existir
autonomia Administrativa para determinar sua ocorréncia, por conveniéncia e
oportunidade. A diligéncia € um dever da Administrativa, sobretudo € direito do

particular”

Em casos de impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos, por exemplo,
solicitados pelos licitantes concorrentes, estamos diante de cldssicos casos de

diligéncias, a fim de aclarar possiveis omissdes, na descricdo de um dado

produto ou de uma cldusula do edital.
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Justem Filho (2009, p. 202) argumenta que “[...] toda e qualquer diligéncia

deverd ser instaurada formalmente, justamente por isso, a denegacdo da

realizacdo de diligéncia deverd ser motivada”

Portanto, quando ocorrer a negativa para a realizagdo, essa decisdo deverd ser

motivada e satisfatéria, de modo a justificar a negativa.

Pois bem, a possibilidade de promocdo de diligéncias, conforme
supramencionado, estd presente na Lei n° 14.133/2021 em vdarios artigos, de
forma expressa, e em outros momentos esta dispde implicitamente, fazendo
com que o intérprete busque entendé-la de forma sistemdtica, € o que ocorre
em vdarios comandos da Lei, por exemplo, no artigo 12, inciso lll, ao dispor que
desatendimento de exigéncias meramente formais ndo importard o

afastamento do licitante ou a invalidacdo do processo.

Destaca-se que o instituto da diligéncia é destacado na lei em comento em trés
grandes oportunidades. Primeira no artigo 42, § 2°, segunda no artigo 59, § 2° e

terceira no artigo 64, incisos | e Il.

E cedico que a Lei n° 14.133/2021, como bem menciona Rafael Oliveira (2020),
se frata de um "museu de grandes novidades” tendo em vista que sua
evolucdo ocorreu a partir das boas praticas sedimentadas em leis esparsas, na

doutrina e jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e Cortes de Contas.

Nessa senda, para se ter uma ideia, obervem quanto a exequibilidade das
propostas, uma vez que ha clara semelhanca entre o artigo 48, § 1°, inciso Il, da
Lei n® 8.666/1993 e o artigo 59, § 2°, da NLLC.

Nesses casos, a promocdo de diligéncia se impde para aferir a exequibilidade

das propostas, haja vista a presuncdo relativa de inexequibilidade de

precos, conforme entendimentode hd muito tempo encartado na SUmula 262
do TCU.
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Quanto & inexequibilidade, Torres (2023, p. 376) cita em sua obra um rol

exemplificativo de formas de diigéncias em situacdo de aparente

inexequibilidade, a fim de sanar duvidas, resumidamente:

e Questionamento junto d proponente para apresentacdo de justificativas

e comprovacoes.

Com efeito, oportuno destacar didaticamente, também quanto ao momento
de habilitacdo, a diferenca existente entre o artigo 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993
e o caput do artigo 64 da NLLC, uma vez que o Ultimo possibilita substituicdo e
apresentacdo de novos documentos de habilitacdo expressamente desde que
necessdario nos termos da lei. Porém, o entendimento do Tribunal de
Contas sobre a juntada de documentos em alguns casos sob a égide da Lei n°®

8.666/1993 avancou com o passar dos anos.

Conforme j&@ mencionado, a Lein® 14.133/2021 € uma grande evolucdo a partir
das boas prdaticas sedimentadas em leis esparsas, na doutrina e jurisprudéncias
dos Tribunais Superiores e Cortes de Contas, e ndo € por acaso que a redacdo
do artigo 64 da NLLC positiva a compreensdo de instrumentalidade da
licitacdo, no sentido de reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve
ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade, na qual

interessa apenas o cumprimento das etapas definidas no edital.

Vale frisar que, para promover a diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade
esteja expressamente prevista no edital. A realizacdo de diligéncia e seu

fundamento juridico decorrem diretamente da letra da lei.

Assim, o fato de o edital ndo ter previsto ou regulado a diligéncia, bem como
as condicdoes a serem observadas para sua realizacdo, ndo é razdo suficiente

para impedir o agente publico de realizd-la.

Importante destacar que a diligéncia deve ser antecedida de comunicacdo a
todos os interessados, para que estes possam acompanhd-la, em obediéncia

ao principio da Publicidade, ao devido processo legal e ao contraditério aos
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quais estd submetida também. Ou seja, o Instituto da diligéncia ndo deve ser

uma surpresa para os inferessados.

Alids, nesse sentido argumenta Justem Filho (2009, p. 141) “que é antijuridico que
a diligéncia seja realzada em segredo pelo pregoeiro, sem 0
acompanhamento de qualguer outra autoridade administrativa ou dos demais

interessados”

Com esse espirito, € bom frisar didaticamente, por exemplo, que o Decreto n°
10.024/2019 versa que, na oportunidade de realizacdo de diligéncias, a sessdo
publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com,
no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia serd

registrada em ata.
Indaga-se: Diligéncia € uma opcdo?

Conforme jd mencionado, a promocdo de diligéncias ndo se frata de mera

faculdade (opcdo) da Administracdo, mas de um dever-poder.

Para Niebuhr (2023, p. 623), “arealizacdo de diligéncia é ato discriciondrio, pelo
fato de ndo haver na legislacdo a obrigacdo de diligéncia para todos os casos,
no entanto, isso ndo significa que a administracdo decida de forma arbitrdria se

ird realizd-la ou ndo”

Extrai-se que, havendo duvidas, € dever-poder realizar, a fim de atender aos

interesses da coletividade, razdo primordial de ser da maquina publica.

Aduz com grande sabedoria Justem Filho (2014, p. 805) que "a auséncia de
diligéncia sé ocorrerd em duas situacdes: inexisténciade duividas ou

controvérsia sobre a documentacdo [...] e aimpossibilidade de saneamento de

defeito por meio da diligéncia”
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Portanto, perceba-se a obrigatoriedade de realizd-la em caso de duvidas,

sendo um direito assegurado quando solicitfado pelo licitante interessado e,
caso ocorra d negativa de realizacdo, essa decisdo deverd ser motivada e

satisfatéria, de modo a justificar.

Nesse sentido, caso haja negativa de realizacdo da diligéncia, acreditamos que
caberd pedido de reconsideracdo no prazo de 3 (frés) dias Uteis nos fermos do
artigo 165 do inciso Il da Lei n° 14.133/2021, apesar do artigo ndo dispor sobre,
todos os direitos devem ser salvaguardados no transcorrer dos procedimentos

em respeito a transparéncia e a moralidade.
E possivel realizacao de diligéncias no ambito da fase recursal?

Ensina-nos Amorim (2020, p. 171): [...] se os atos finais do certame (adjudicacdo
e homologacdo) constituem o marco [...] limite para a readlizacdo de
diligéncias, ndo se vislumbra qualquer o&bice tais providéncias pela

Administracdo em sede de recursos”

Nessa linha, € o que extraimos do esculpido no artigo 71 da NLLC, pois ndo se
vislumbra também qualquer 6bice para realizacdo de diligéncia em sede
recursal, caso necessario para melhor compreensdo dos fatos e observ@ncia de

um juizo de verdade real.

Sobretudo, diligenciar € adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias
para a realizacdo das finalidades pretendidas, assim sendo, caso ocorram
iregularidades insandveis, ou seja, eivados de vicios que os tornam ilegais e,
consequentemente, que fragam prejuizos para coletividade (inferesse
primdrio), deverdo ser tomadas todas as medidas juridicas possiveis. NGo sdo por

acaso os enunciados das sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.
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Trata-se de aplicacdo do principio da autotutela, em prol do principio do

intferesse publico primdrio, que, como aduz o professor Ronny Charles (2023, p.
86), interesse publico primdrio ainda resguarda primazia em relacdo aos
interesses individuais, portanto, caso ocorram vicios insandveis que afetem o

interesse da coletividade, estes deverdo ser anulados.

Ainda nesse quadrante, Pedra (2023, p. 269) defende que “o saneamento deve
ser a ténica nos procedimentos frazidos pela NLLC, obviamente sem se afastar
dos principios esculpidos no artigo 5° destacando: legalidade, seguranca

juridica, interesse publico e motivacdo”

Por isso mesmo, a extensdo do momento da diligéncia é ampla e ultrapassa a
chamada fase de controle disposta no artigo 169, § 3°, inciso |, para aferir melhor

a gestdo de riscos.

O instituto estd presente na fase de execucdo dos contratos nos termos dos
artigos 147, caput, e 171, § 3°, que buscardo o saneamento dos vicios antes de
qualquer outra medida mais extrema que possa causar danos aos interesses da

coletfividade.

Ainda, para compreender o limite de diligenciar, notfadamente €& preciso
compreender e harmonizar alguns principios com o procedimento formal, isto
é, afastamento de exigéncias demasiadas e rigorismos excessivos que

comprometam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

E evidente que a andlise formal fem sua importéncia como meio de prestigiar a
seguranca e a previsibilidade das decisdes, evitando desvios do julgador que

possam comprometer a lisura do procedimento.

Contudo, isso ndo significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias desarrazoadas ou também deva anular o processo ou o

julgamento, ou inabilitar licitantes, diante de simples omissdes ou irregularidades
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na documentacdo ou na proposta, quando tais omissdes sejam irrelevantes ou

ndo causem prejuizos d Administracdo ou para interessados no certame.

Mas hd que entender tfambém que, mesmo diante do principio do formalismo
moderado, isso ndo significa relativizar a qualquer custo todo o procedimento
licitatdrio, ou seja, ndo é completa auséncia de formalismo, até mesmo porque
a esséncia do procedimento formal € afastar fornecedores com intencoes

duvidosas.

H& que haver ponderacdo e razoabilidade a fim de lancar méo de uma boa
interpretacdo para flexibilizar as normas, considerando alguns cuidados

indispensdveis quando de sua promocdo.

O primeiro deles € documentda-las por escrito, sendo prudente lavrar tudo em
ata circunstanciada, fazendo-se assinar por todos os interessados. E, mais,
sempre que a diligéncia ocorrer conforme j& mencionado, deverd ser prévia e
obrigatoriamente comunicada a todos os licitantes, indicando-se dia, hora e
local de sua realizacdo, em homenagem aos principios da igualdade, da

fransparéncia e demais correlatos.

Destaque-se que o0s agentfes publicos responsdveis pela conducdo das
licitacoes poderdo diligenciar/recorrer ao auxilio do assessoramento juridico, do
confrole interno, bem como técnicos, especialmente quando forem investigar
a autenticidade de documentos considerados suspeitos, como, por exemplo,
Atestados de Capacidade Técnica. Ndo por acaso a NLLC dispde a respeito
nos artigo 8°, §§ 3° e 4°.

Acerca do formalismo moderado, ndo hd como falar sem pensar na eficiéncia,
na economicidade e na aquisicdo de propostas mais vantajosas para

administra¢cdo, visto que existe uma ligacdo umbilical entre ambos.
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Argumenta Furtado (2015, p. 36) que “a ideia de formalismo moderado busca

superar o dogma da necessidade de interpretacdo rigorosa e literal de
preceitos legais que pode implicar um formalismo exagerado e inutil,

prejudicando o andamento dos certames”

Ndo diferente entende o Supremo Tribunal Federal, isto €, se a irregularidade
gue ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatdrio, ndo |he trouxe
vantagem nem implicou prejuizos para os demais participantes, correta é a

adjudicacdo.
Para tanto vejamos a jurisprudéncia.

Acdrdao n° 2.627/2013-Plendrio relator
Ministro  Valmir Campelo: |[...]importa
repisar que o atestado de capacidade
técnica tem natureza declaratdria — e ndo
constiftutiva - de uma  condicdo
preexistente. E dizer que a data do
atestado ndo [OSsUIU qualquer
interferéncia na certificacdo
propriamente dita, ndo sendo razodvel
sua recusa pelo simples fato de fter sido
datado em momento posterior a data da
abertura do certame. O que importa, em
ultima insténcia, é a entrega tempestiva
da documentacdo exigida pelo edital, o
que, de acordo com o informado,

ocorreu.
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Acorddo 2.459/2013 - Plendrio relator

Ministro José Muciu Monteiro:

[...] Com efeito, a teor do art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93, € facultada a autoridade
julgadora, em qualquer fase da licitacdo,
a promoc¢cdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo
do processo. A luz desse comando legal,
que ndo menciona que a diligéncia em
questdo teria de estar prevista em edital,
ndo ha que se falar em extrapolacdo das
regras do certame e, consequentemente,
em violacdo aos principios da vinculacdo
ao instrumento convocatorio e do

julgamento objetivo.

Estranhamente, conforme comprovaremos aqui, as empresas subsequentes,
INCLUSIVE a SWV teve diligéncias com APONTAMENTOS OBJETIVOS, diferente da

recorrente.

Nas Ultimas décadas, o direifto administrativo passou por significativas
mudancas, adaptando-se d nova realidade social e estatal. Esse processo
revolucionou a maneira como encaramos o direito, afastando-o de uma
abordagem excessivamente positivista e abrindo espaco para a valorizacdo

dos principios como norteadores da afuacdo juridica.
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A emergéncia da nocdo de mutacdo constitucional trouxe consigo uma

interpretacdo mais dinGmica da Constituicdo, acompanhando as evolucdes da
sociedade. Com isso, a igualdade material tornou-se um conceito relevante,
reconhecendo que tratar de forma igualitaria individuos em situacoes desiguais
nem sempre & justo, demandando a consideracdo das particularidades para

alcancar uma igualdade real.

Essa nova perspectiva exige uma compreensdo sistémica do direito, indo além
do texto das leis e considerando o contexto social e cultural para melhor
aplicacdo das normas. Essa abordagem holistica permite uma interpretacdo
mais contextualizada, tornando o direito mais efetivo e alinhado com as

demandas da sociedade contempordnea.

Nesse panorama, destaca-se o principio da isonomia como um dos pilares
éticos do direito atual. A isonomia, que proibe discriminacdes arbitrdrias e
garante um tratamento igualitdrio a todos, leva em conta as desigualdades

existentes para promover o equilibrio e a justica.

No contexto especifico das licitacdes publicas, a isonomia ganha um papel
centfral. A Administracdo PUblica, ao promover um processo licitatério, deve
assegurar uma competicdo justa e transparente, permitindo que todos os
interessados participem em condicdes equitativas. Dessa forma, o principio da
isonomia atua como um mecanismo essencial para garantir a igualdade de

oportunidades e evitar favorecimentos indevidos.

Ao promover uma licitacdo, o Estado busca selecionar a proposta mais

vantajosa para o interesse publico, e aisonomia € um principio norteador para
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essa escolha. Ela exige que o processo seja pautado em critérios objetivos e

impessoais, evitando privilégios por parte da Administracdo PUblica em favor de

determinados concorrentes.

Ademais, a isonomia também implica em considerar as particularidades dos
licitantes para equalizar suas condicdes de participacdo. A preferéncia por
microempresas e empresas de pequeno porte € um exemplo concreto de
como o principio da isonomia se materializa na prdtica, possibilitfando a

infegracdo de competidores com menor poder de mercado.

A relevancia da isonomia nas licitacdes ndo se restringe apenas a selecdo do
fornecedor, mas também 4 execucdo do contrato. A Administracdo Publica
deve assegurar um fratamento igualitdrio a todos os confratados, evitando
tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer injustamente

algum dos envolvidos.

Em conclusdo, o principio da isonomia desempenha um papel fundamental nas
licitacdes publicas, garantindo a imparcialidade, a justica e a igualdade de
oportunidades. Sua aplicagcdo efetiva contribui para uma Administracdo
PUblica mais transparente, infegra e comprometida em buscar o melhor
inferesse publico, ao selecionar os fornecedores de forma justa e ao assegurar
tfratamento equitativo ao longo da execucdo dos contratos. Assim, a isonomia
fortalece a confianca na Administracdo Publica e reforca a legitimidade das

licitacoes como mecanismo essencial para a efetivacdo do interesse publico.
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Do fato ocorrido com a empresa ASHER

GRUPO 02

ASHER

LU U S L )
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Observem que a recorrente se quer teve a oportunidade de reapresentar a

planilha de custo e formacdo de precos com a previsdo dos itens CCT,

simplesmente teve sumariamente sua desclassificacdo realizada.

Diferente das demais empresas subsequentes que apresentaram planilhas e
foram convocadas a reapresentar ou justificar o que para a recorrente ndo

ocorreu.

DESTACAMOS QUE O MESMO CENARIO SE DA PARA O GRUPO 03

AFIRMAMOS: A EMPRESA TER CONDIGAO DE CORREGAO DA PLANILHA DE CUSTO
E FORMAGAO DE PREGOS COM INSERCAO DAS RESPECTIVAS RUBRICAS SEM
MAJORAGCAO DO PREGCO OFERTADO COMO PRECOLACIONA A LEGISLACAO E
JURISPRUDENCIA VIGENTE.
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5) O DEVER DO AGENTE DE CONTRATACAO

A Nova Lei de Licitacdoes (Lei n° 14.133/2021) tfrouxe uma mudanca significativa

na atuacdo e na responsabilidade dos agentes publicos.
Vejamos o que diz o Art. 8° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 8° A licitacdo serd conduzida por
agente de confratacdo, pessoa
designada pela autoridade
competente, enfre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisées, acompanhar o
frdmite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatdério e executar
quaisquer outras atividades necessdrias
ao bom andamento do certame até a

homologacdo.

§ 1° O agente de contratagdo serd
auxiliado por equipe de apoio e
responderd individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a

erro pela atuacdo da equipe.

5.A) O DEVER DO CUIDADO

O dever de cuidado, no contexto da atuacdo dos agentes puUblicos, é
um principio fundamental que serve de base para a responsabilizacdo em
casos de descumprimento das normas e regulamentos. A Nova Lei de Licitacdes

e Confratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) e a Lei de Infroducdo as Normas
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do Direito Brasileiro (LINDB), com a redacdo dada pela Lei n® 13.655/2018,

reforcaram a importdncia desse conceito.

O agente de confratacdo, em especial, estd rigorosamente vinculado s
regras do edital, que é a "lei interna” da licitacdo. O dever de cuidado exige
que ele fiscalize o estrito cumprimento de todas as exigéncias do instrumento
convocatdrio. Qualguer desvio ou aceitacdo de documentacdo que ndo

esteja em conformidade com o edital representa uma falha nesse dever.

O "erro grosseiro” € a principal manifestacdo da quebra do dever de
cuidado. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina
tém um entendimento consolidado sobre o tema, amparado no artigo 28 da
LINDB, que estabelece que o agente publico sé responderd pessoalmente em

caso de "dolo ou erro grosseiro".

Acorddo 2391/2018-TCU-Plendrio, o
erro grosseiro € sinénimo de "culpa
grave", uma falha que ultrapassa o
limite do erro aceitdvel e se
caracteriza por uma acdo ou
omissGo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou

impericia.

A aceitacdo de uma condicdo em desacordo com o que estd expressamente
previsto no edital € um exemplo claro de inobservéncia do dever de cuidado.
O agente ndo pode alegar complexidade ou incerteza quando a regra a ser
seguida é objetiva e de facil constatacdo, tratatamento anti isonomico, falta
de diligencia afim de obter a proposta mais vantajosa ndo podem jamais serem

ignorados.

hdl asherterceirizacao@gmail.com

@29-708_232/0001



N\

6) DO ENCAMINHAMENTO DO PRESENTE RECURSO AO TCE PR

Em razdo da declarada inobserv@ncia aos Principios da Vinculacdo ao
edital, da Legalidade, da Igualdade, da Isonomia, e Legislacdo vigente, assim
como, aplicacdo de entendimento dissonante da melhor jurisprudéncia e
doutrina pdatrias, a Requerente, conforme prevé § 4° do artigo 170 da Lei

14133/2021, protocolard coépia do presente Recurso junto ao Tribunal de Contas

do Estado de Parand. Vejamos:

Art. 170. Os érgdos de conftrole adotardo,
na fiscalizacdo dos atos previstos nesta
Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e
considerarGo as razdes apresentadas
pelos drgdos e entidades responsdveis e
os resultados obtidos com a contratacdo
observado o disposto no § 3° do art. 169
desta Lei. §4° Qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderd representar aos orgdos de
controle interno ou ao tribunal de contas
competente confra iregularidades na

aplicacdo desta lei.
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7) EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista que a
execucdo do ato com o prosseguimento do certame gerard danos irrepardveis
tanto ao interesse publico como as empresas licitantes, pedido feito com esteio
no art. 61, § Unico, da Lei n°® 9.784/99:

Art.  61. Salvo disposicGo legal em
confrdrio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Paragrafo Unico. Havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrente da execucdo, A
autoridade recorrida ou a imediatamente
superior poderd, de oficio ou a pedido,

dar efeito suspensivo ao recurso.

Cumpre ressaltar que o presente recurso administrativo terd efeito suspensivo

nos moldes do artigo 168 da Lein® 14.133/21, que dispdoe:

Art. 168. O recurso e o pedido de
reconsiderac@o ferdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha
decisdo  final da  autoridade

competente.

Portanto, requer seja o presente recurso processado sob o efeito suspensivo

paralisando todos os atos do procedimento licitatério, até a prolacdo da

decisdo final.
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8) PEDIDO

Diante de todo exposto e demonstrada a realidade dos fatos em desfavor da
empresa SWV como também a ndo oportunizacdo da ASHER em comprovar
exequibilidade da proposta por formalismo exacerbado atrelado a fratamento
anti isonomico no GRUPO 02 e GRUPO 03, requer-se-a Vossa Senhoria, apods

andlise e juizo de retratacdo:

o INABILITAGAO IMEDIATA DA RECORRIDA SWV

o INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EM
DESFAVOR DA RECORRIDA SWV PELOS FATOS APONTADOS

o ABERTURA DE DILIGENCIA AFIM DE DEMONSTRAGAO DE EXEQUIBILIDADE
DA RECORRENTE PARA O GRUPO 02 E 03 AFIM DE OBTENGAO DE PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

o POSTERIOR CONTINUIDADE DO PROCESSO LICITATORIO E DEMAIS ATOS
SUBSEQUENTES, VISANDO A CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS GRUPOS 02 E 03.

Termos esse
Em que pede deferimento

Cambard, 24 de setembro de 2025.
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