MUNICIPIO DE PLANALTO
CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

Praga Sao Francisco de Assis, 1583
85750-000 PLANALTO - PARANA

TERMO DE REFERENCIA

1. ORGAO INTERESSADO:
1.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

2. OBJETO:

2.1. Contratacdo de empresa especializada em assessoria técnica na Politica de
Assisténcia Social, para a¢fes voltadas a implantacéo, estruturacdo e qualificacdo da
Vigilancia Socioassistencial, e elaboracdo do Diagnéstico Socioterritorial no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no Municipio de Planalto-PR. Para a
contratacao deverdo ser observadas as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.

3. RESPONSAVEL PELO TERMO DE REFERENCIA:
3.1. Lizandra Cristina Boni.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DO OBJETO:

4.1. A contratacdo de empresa especializada para assessoramento na elaboracdo do
Diagnostico Socioterritorial e na orientacdo para a implantacdo da Vigilancia
Socioassistencial no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no Municipio
de Planalto/PR, mostra-se necessaria e imprescindivel para o adequado cumprimento das
atribuices legais e normativas da Politica de Assisténcia Social.

4.2. A Vigilancia Socioassistencial constitui funcédo essencial e estruturante da gestao do
SUAS, conforme estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, na Norma
Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS 2012, na Resolucdo CNAS n° 33/2012 e nos
Cadernos Técnicos da Vigilancia Socioassistencial, sendo indispensavel para o
planejamento, o monitoramento, a avaliagdo e a qualificacdo das acdes e servicos
socioassistenciais ofertados a populacéo.

4.3. A elaboracdo do Diagnéstico Socioterritorial e a implantacdo da Vigilancia
Socioassistencial envolvem atividades de elevada complexidade técnica e metodoldgica,
demandando leitura qualificada do territério, dominio de bases de dados oficiais,
capacidade analitica e producao de documentos técnicos consistentes, ndo se tratando de
atividade rotineira ou passivel de execucédo por profissionais sem formacao e experiéncia
especificas.

4.4. Ressalta-se que, no momento, o Municipio ndo dispbe, em seu quadro de servidores,
de profissional com qualificagdo técnica especializada, experiéncia comprovada e
disponibilidade suficiente para conduzir integralmente as atividades objeto da contratacéo,
sem prejuizo das demais agbes essenciais da Prote¢cdo Social Basica e Especial. A
contratacado externa, portanto, permite a otimizacdo dos recursos humanos internos e
assegura a continuidade e a qualidade dos atendimentos a populacao.

4.5. Ademais, a contratacdo visa garantir seguranca técnica e institucional, imparcialidade
na analise e tratamento dos dados, bem como atendimento tempestivo as exigéncias legais
e as recomendacdes dos orgaos de controle, que tém intensificado a fiscalizacdo quanto a
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estruturacdo da Vigilancia Socioassistencial e a existéncia do Diagndstico Socioterritorial
Nos municipios.

4.6. Diante do exposto, a contratacdo do objeto revela-se necessaria, adequada e alinhada
ao interesse publico, contribuindo de forma efetiva para o fortalecimento da gestao
municipal do SUAS, para o planejamento das politicas socioassistenciais e para a
conformidade do Municipio de Planalto/PR com as normas legais e diretrizes técnicas
aplicaveis.

5. MODALIDADE:
5.1. A Leide Licitagbes n°14.133/2021 traz em seu texto disposicdes sobre a inexigibilidade

de licitacdo. A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando a competicéo é inviavel, seja por
caracteristicas singulares do objeto a ser contratado ou pela natureza especial do
contratado, conforme disposto no Art. 74:
Art. 74: E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
Inciso Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacgéo:
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias.

6. VALOR DA CONTRATACAO:

6.1. O valor total estimado é de R$ 25.350,80(vinte e cinco mil e trezentos e cinquenta
reais e oitenta centavos).

6.2. O valor unitario para o item foi definido através do orcamento obtido, sendo que o
mesmo reflete o preco de mercado, além disso, visando ampliar a base comparativa de
precos, foi realizada pesquisa junto a outro ente publico, tomando-se como referéncia o
Contrato n° 241/2025, oriundo da Inexigibilidade n°® 033/2025 do Municipio de Nova Prata
do Iguacu/PR. Ressalta-se que o valor praticado naquele contrato é inferior ao orcamento
obtido por este Municipio, conforme segue o contrato logo em anexo ao Termo de
Referéncia.

6.3. Entretanto, foi realizado contato com a empresa contratada pelo Municipio de Nova
Prata do Iguacu/PR, a mesma que forneceu o orcamento para nosso municipio, a qual
informou a impossibilidade de praticar o mesmo valor para este Municipio, em raz&o das
particularidades locais, especialmente o maior nUmero de habitantes e, consequentemente,
a maior demanda pelos servigos/objeto contratados.

6.4. Diante do exposto, resta devidamente justificada a ado¢&do do valor unitario definido,
por estar compativel com os precos de mercado e adequado as caracteristicas e
necessidades especificas deste Municipio.

7. ESCOLHA DO CONTRATADO:

7.1. Nesse viés, buscamos no mercado atual uma empresa de assessoria com experiencia
profissional comprovada, especializada em assessoria técnica na area de Assisténcia
Social, com foco na implantagdo, estruturagdo e qualificacdo da Vigilancia
Socioassistencial, bem como na elaboracdo do Diagnostico Socioterritorial em nosso
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municipio. Com entendimento da complexidade técnica e metodologica das acgbes, que
envolvem ndo apenas levantamento de dados, mas também sua sistematizacdo, analise
critica e elaboracdo de documentos técnicos de alta complexidade, conforme orientacbes
da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB- SUAS/2012), Resolugdo CNAS n° 33/2012
e dos Cadernos da Vigilancia Socioassistencial do MDS.

7.2.Informa-se que a escolha da empresa CONECTA ASSESSORIA E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, inscrita no CNPJMF sob o n°
60.951.847/0001-83, fundamenta-se no disposto no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, em razdo da notdria especializacdo da profissional que comp&em seu quadro
técnico, a técnica Flavia Andriza Bedin Tognon, capacitada com os atributos exigidos para
essa contratacao.

7.3. A profissional atuou diretamente na implantacdo da Vigilancia Socioassistencial no
municipio de Francisco Beltrdo - Parana, incluindo a elaboracdo do Diagnostico
Socioterritorial daquele municipio, referéncia na regido, com mais de 160 paginas,
comprovado através de atestado de capacidade.

7.4. Detém conhecimento aprofundado do territério do sudoeste do Parana, aspecto
essencial considerando que a Vigilancia Socioassistencial exige leitura técnica do contexto
historico, social e econdémico local, ndo sendo possivel replicar modelos genéricos;

7.5. Ressalta-se, portanto, que no municipio de Francisco Beltrdo, enquanto técnica do
guadro efetivo de profissionais ha mais de 14 (quatorze) anos, atuou como coordenadora
da Secretaria de Assisténcia Social e também Diretora da Vigilancia Socioassistencial,
contribuindo diretamente na implantacdo da Vigilancia Socioassistencial e elaboracédo do
Diagnostico Socioterritorial. Esta experiéncia Ihe confere um importante diferencial, tanto
por ter tido atuacao profissional na realidade pratica, quanto por demonstrar habilidades de
conexao entre estas experiéncias e as diretrizes técnicas, o que facilita a compreenséo.
7.6.Atualmente encontra-se desenvolvendo a implantacdo e operacionalizacdo da
vigilancia, socioassistencial e a elaboracédo de diagndsticos socioterritorial no municipio de
Nova Prata do Iguacu-Pr, localizado também no sudoeste do nosso estado.

7.7. Outra forma de contratacdo seria através de pregao eletrénico, porem essa modalidade
de licitacdo e mais utilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital (art. 6°, inciso LVIII,
da Lei n°® 14.133/2021).

7.8. No caso em analise, 0s servicos de assessoria técnica especializada nao sao servigos
comuns, pois envolvem analise técnica, formulacdo metodolégica e producéao intelectual;
nao admitem especificagdo padronizada ou julgamento por menor prego; demandam
avaliacdo de qualidade técnica, metodologia e experiencia, critérios de natureza subjetiva
e nao quantificavel em termos meramente econémicos.

7.9. Assim, o uso do pregao seria inadequado, uma vez que a competicdo por menor prego
comprometeria a qualidade e a efetividade técnica do servico, contrariando os principios da
eficiéncia e do interesse publico.

7.10. O objeto da contratacdo - Assessoria técnica para implantacdo, estruturacéo e
qualificacdo da Vigilancia Socioassistencial e elaboracdo do Diagnostico Socioterritorial no
SUAS - e classificado como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, uma vez que:

7.10.1. Envolve a produgéo de conhecimento, analise de dados complexes, formulagéo de
estratégias e planejamento para a politica publica de Assisténcia Social.

7.10.2. A Vigilancia Socioassistencial, conforme a NOB/SUAS, exige a producédo e
sistematizacdo de informacdes, construcdo de indicadores territorializados de risco e
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vulnerabilidade, e analise da adequacéo da oferta de servigos, demandando um alto grau
de conhecimento técnico-cientifico e interpretagéo.

7.10.3. O Diagnostico Socioterritorial e uma ferramenta de gestdo de alta complexidade,
gue exige metodologia especifica e profundo conhecimento do SUAS e da realidade local.
7.10.4. Tais atividades caracterizam-se como assessoria/consultoria  técnica,
enquadrando-se perfeitamente no que prevé a alinea "c" do inciso ill do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

7.11. A empresa/profissional selecionada demonstra notéria especializacéo, devidamente
comprovada por formacdo académica compativel, experiéncia profissional direta na
implantacdo da Vigilancia Socioassistencial e na elaboracdo de Diagndésticos
Socioterritoriais, atuacdo anterior em municipios de referéncia, além de producéo técnica e
cientifica relacionada ao objeto da contratacdo. Destaca-se, ainda, a experiéncia
acumulada em cargos de coordenacao e direcao na area da Assisténcia Social, 0 que
confere diferencial técnico relevante e seguranca institucional a execucéo dos servicos.
7.12. Adicionalmente, verifica-se que o0 Municipio ndo dispde, em seu quadro de
servidores, de profissional com qualificacdo especifica e disponibilidade técnica suficiente
para conduzir integralmente as atividades demandadas, tornando necesséria a contratagéo
externa especializada, de modo a assegurar eficiéncia, qualidade técnica, imparcialidade e
atendimento as exigéncias legais e as recomendacdes dos 6rgaos de controle.

7.13. Diante disso, a escolha do contratado mostra-se plenamente justificada, conforme
Memorando n° 01/2025, emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Lizandra
Boni, que segue em anexo a Solicitacdo de Demanda, por atender de forma adequada,
eficiente e segura as necessidades da Administracdo Publica, estando alinhada ao
interesse publico, ao fortalecimento da gestdo do SUAS e ao cumprimento das obrigacoes
legais e normativas aplicaveis.

8. DEFINICAO E QUANTIDADE DO OBJETO:

LOTE 001
ITEM OBJETO QTD| UN [VALOR UNIT. |VALOR TOTAL
01 |ATIVIDADE A SER REALIZADA - 19 01 [SERV|R$ 3.545,60 |R$ 3.545,60

MES:

- Plano de acéo para a implantacéo da
Vigilancia Socioassistencial;

- Mapeamento da estrutura técnica
existente para a Vigilancia no
municipio;

- Instrumentos para a formalizacdo da
Vigilancia Socioassistencial (alteracéo
e/ou inclusdo na lei, decreto de
nomeacao do profissional responsavel);
- Capacitacao Inicial (presencial) da
Equipe Técnica Municipal da gestéo,
CRAS, Cadastro Unico e demais atores
relevantes da rede socioassistencial.
MODALIDADE:
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Presencial e Online.

CARGA HORARIA:

- 4 horas presencial (encontro mensal
para levantamento de informagdes
referente  a documentacdo para
implantagao).

- 8 horas para adequagédo da
documentacdo e devolutiva através de
reunides semanais, online.

- 8 horas presencial (encontro mensal
para capacitacao equipe).

Total: 20 horas.

02

ATIVIDADE A SER REALIZADA - 1°E
2° MES:

Elaboracéo do Diagnastico
Socioterritorial com base nos dados
coletados e sistematizados, em
conjunto com a rede socioassistencial,
o qual devera conter:

- Variaveis e indicadores do contexto
econdmico e social do municipio;

- As principais demandas oriundas da
situacdo de risco e vulnerabilidade
social para Servicos/Beneficios
Socioassistenciais;

- Indicadores sobre capacidade de
oferta de servigos socioassistenciais da
rede de protecdo social nos territorios
do municipio;

- Indicadores que correlacionem
demanda e oferta, segundo os Servicos
Socioassistenciais Tipificados e
eventualmente publicos especificos;

- Indicadores territorializados;

- Caracterizacéo territorial e
demografica,

- Mapeamento de vulnerabilidade de
recursos e potencialidades locais.

- Elaboracdo de versdo final do
diagndstico com revisdo textual,
identidade visual e organizagdo dos
dados em linguagem acessivel;

01

SERV

R$ 12.409,60

R$ 12.409,60
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- Documento técnico do Diagnostico
Socioterritorial impresso e em arquivo
digital (formato Word e PDF).
MODALIDADE:

Presencial e Online.

CARGA HORARIA:

- 8 horas presencial para levantamento

de informacdes referente ao
diagnostico;

- 2 horas de reunides online com
periodicidade quinzenal para

alinhamento de informacgoes;

- 60 horas atividade para elaboracao do
diagndstico socioterritorial.

Total: 70 horas.

03 |ATIVIDADE A SER REALIZADA - 2° 01 [SERV|R$ 3.545,60 |R$ 3.545,60
MES:
- Assessoria na definicdo de fluxos,
atribuicbes, responsabilidades e rotina
de trabalho da Vigilancia;
- Assessoria na estruturacdo dos
instrumentos técnicos de coleta e
analise de dados;
- Modelo de Boletim Informativo.
MODALIDADE:
Presencial e Online.
CARGA HORARIA:
- 12 horas para elaboragdo Materiais.
- 8 horas reunido online com
periodicidade semanal.
Total: 20 horas.
04 |ATIVIDADE A SER REALIZADA - 3°| 01 |SERV|R$ 5.850,00 R$ 5.850,00

4° e 5° MES:

- Assessoria técnica destinada ao
acompanhamento posterior a
implantacdo, com vigéncia de até 3
(trés) meses, a contar da data de inicio
dos servicos. As horas deverdo ser
utilizadas de forma flexivel, conforme as
demandas e necessidades do
contratante, visando o direcionamento,
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elaboracao e adaptacao de
instrumentais e relatérios de
monitoramento e avaliagdo, adequados
a realidade local.

MODALIDADE:

Presencial e Online.

CARGA HORARIA:

- 08 horas presencial destinadas a
apresentacdo para apreciacdo e
aprovacao do Diagnostico
Socioterritorial junto ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, bem
como, para orientacées a gestdo e em
especial a profissional responsavel pela
Vigilancia Socioassistencial.

- 12 horas destinadas a assessoria
online com encontros semanais e
elaboracdo de materiais conforme
demanda.

Total: 20 horas.

TOTAL: R$ 25.350,80

9. CONDICOES DE EXECUCAO:
9.1. A CONTRATADA devera executar os objetos solicitados parcelado, conforme cada
item, seguindo cronograma e carga horaria, conforme a necessidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social deste municipio de Planalto-PR, devera entregar finalizado
o Diagnostico Socioterritorial, para aprovacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, no prazo maximo de 03 (trés) meses a contar da ordem de servico;
9.2. O requerimento da ordem de servico mencionado no subitem anterior, devera conter
as seguintes informacdes:

Identificagéo da Secretaria Municipal solicitante;

Discriminacao do objeto a ser executado;

Local onde seréo executados os objetos;

Prazo para execuc¢ao dos objetos;

Quantidade e medidas do objeto, quando for o caso;

Assinatura do Secretario Municipal solicitante.
9.3. A CONTRATADA deve negar a entrega do objeto caso estes sejam solicitados sem a
elaboracao do requerimento e as informacgdes previstas no subitem 9.2.
9.4.1. Arecusa fundamentada neste subitem n&o gera responsabilidade ou penalizacéo para
CONTRATADA.
9.5. O ndo cumprimento do disposto neste objeto enseja a nulidade da contratacdo e
responsabilizacdo do ordenador de despesa por improbidade administrativa.
9.6. Efetuar a execucéo do objeto em perfeitas condi¢cdes, conforme especificacdes, prazo
e local constantes no item 9.2 deste Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva nota
fiscal;
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9.7. Os servicos serdo acompanhados pela equipe técnica da Secretaria de Assisténcia
Social;

9.8. Todas as despesas decorrentes desta contratacdo, como transporte, alimentacédo e
estadia de técnicos, materiais utilizados no treinamento, bem como todos os impostos e
encargos de seus funcionarios, durante a vigéncia do contrato, serdo de inteira
responsabilidade da empresa contratada;

9.9. A contratada deverd seguir a regulamentacdo imposta pelo Decreto municipal N°
5548/2023 o qual trata sobre a retencdo de Imposto de Renda (IR), para emissdo dos
documentos fiscais.

9.10. A contratacao, objeto desta licitacdo, sera vigente por até 12 (doze) meses, a partir da
assinatura do Contrato.

10. PAGAMENTO E DOTACAO ORCAMENTARIA:

10.1. O pagamento serd efetuado através de transferéncia eletrbnico para a conta
bancéria da Contratada indicada pela mesma, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da
apresentacao da Nota Fiscal, ap6s a execucdo do objeto;

10.2. A licitante contratada devera seguir a regulamentacao imposta pelo Decreto municipal
N° 5548/2023 o qual trata sobre a retencdo de Imposto de Renda (IR), para emissao dos
documentos fiscais;

10.3. 0 pagamento serd efetuado através das seguintes DotacBes Or¢camentérias:

DOTACOES
Contadadespesa | Funcional programatica Destinacao de recurso
02900 10.143.08.244.0801.2018 3.3.90.39.00.00.00937

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

11.1. A presente contratacdo sera estruturada em lote Unico, sem parcelamento do objeto,
visto que:

11.1.1. As atividades s&o intrinsecamente ligadas e interdependentes. O diagndstico
socioterritorial é a base para a implantacéo efetiva da Vigilancia Socioassistencial, que, por
sua vez, gera dados e indicadores para o planejamento, monitoramento e avaliacdo
continuos da rede socioassistencial. A assessoria posterior garante a correta utilizacédo
desses dados no planejamento e na execug¢do das politicas. A contratacdo unificada
assegura uma abordagem holistica e evita a fragmentacdo do processo.

11.1.2. A contratacdo de uma Unica empresa responsavel por todo o processo simplifica a
gestdo do contrato, reduzindo a burocracia, o0 niamero de processes licitatorios e a
necessidade de coordenacédo entre multiplos fornecedores. Isso otimiza o uso de recursos
humanos e financeiros da administracdo publica.

11.1.3. Atribuir a responsabilidade pela implantacdo, diagnéstico e acompanhamento a
uma Unica empresa garante um responsavel técnico Unico para todas as etapas, facilitando
a responsabilizacao e a resolucdo de eventuais problemas de interface entre as fases do
projeto.

11.1.4. Garante a aplicacdo de uma mesma metodologia e coeréncia conceitual em todas
as etapas, desde a coleta de dados para o diagnostico até a analise e uso das informacdes
na gestédo. Isso e crucial para a fidedignidade dos dados e a efetividade das acdes
propostas.

11.1.5. Garante o objetivo final que e a consolidacao da Vigilancia Socioassistencial como
funcdo essencial da gestdo do SUAS. A contratacdo integrada visa dar racionalidade e

8
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efetividade a politica publica, superando leituras subjetivas ou pontuais e garantindo
InsumMos racionais para a tomada de decisao.

12. GERENCIA E FISCALIZAGAO DO CONTRATO:

12.1. O contrato sera acompanhado, controlado, fiscalizado e avaliado pela Secretéaria de
Assisténcia Social desta municipalidade, Lizandra Cristina Boni, que assumira a funcéo de
fiscal do Contrato, nos termos do Decreto 11.246/2022 e da Lei n°14.133/21.

12.2. A gestédo do Contrato sera realizada pela servidora Carla Fatima Mombach Sturm,
designada conforme Portaria n°106/2022.

Planalto-PR, 29 de dezembro de 2025.

Lizandra Cristina Boni
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Luiz Carlos Boni
Prefeito Municipal



