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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) MUNICIPIO DE PLANALTO PR

PREGAQO ELETRONICO N2 002/2026
PROCESSO LICITATORIO Ne 375/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de profissionais na
drea da satde para atendimento das demandas da Unidade do CAPS |, profissionais para
atuacdo junto a Equipe Multiprofissional (eMult) e Programa Acolher do Municipio de

Planalto-PR.

NOVO SABER CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 55.988.235/0001-25, com sede na Rua Maria Nazareth Vilela, n® 235, ap 352,
na cidade de Aracatuba-SP, CEP 16022-030, vem, por intermédio de sua representante legal
subscrita, respeitosamente, interpor, com fundamento no art. 164 da Lei n 14.133/2021, a
presente IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelas razées de fato e de direito que seréo

expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagdo da impugnacdo ao edital é de 3 (irés) dias Uteis antes da

abertura do certame, conforme disposto no art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021:
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Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus fermos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de
abertura do certame.

Dessa forma, considerando que a sess@o de abertura estd agendada para o dia
27 de janeiro de 2026, sendo que tal prazo é cumprido pela NOVO SABER, devendo ser

considerado, portanto, tempestivo.

Il - DOS FATOS

A NOVO SABER ¢é empresa especializada na prestacdo de servicos de treinamentos,
capacitagdes, cursos, oficinas e outros assemelhados, sempre cumprindo fielmente suas

obrigacdes contratuais, e possui interesse indiscutivel em participar do certame.

Contudo, ao analisar o edital, nota-se a presenga de cldusulas que violam principios
basilares da licitacéo publica, restringem a competitividade e criom barreiras indevidas de
acesso, impondo condicdes que ndo guardam proporcionalidade com o objeto. As cldusulas

constam no Termo de Referéncia:

Edital:

17.4. O Municipio realizaré o repasse do valor contratado, ficando sob responsabilidade
exclusiva da empresa contratada o pagamento de todos os encargos trabalhistas,
previdencidrios e demais obrigacdes legais referentes aos seus funciondrios, em
conformidade com a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n25.452/1943).

17.4.1. Sempre que solicitado, a empresa deverd apresentar ao Municipio todos os
comprovantes e documentos relacionados ao pagamento dos funciondrios, incluindo
saldrios, encargos trabalhistas e demais obrigacdes legais, para fins de fiscalizaco e
comprovacdo do cumprimento das responsabilidades trabalhistas. ;

18.2.5 Ter seus funciondrios registrados em carteira de trabalho — CTPS, conforme as da
CLT;
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18.2.6 No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a
mesma deve manter rigorosamente em dia todas as obrigacdes decorrentes da relacéo de
trabalho, com os pagamentos de saldrios de seus empregados, encargos sociais e
previdencidrios;"”

18.2.12 Como condicdo de pagamento, no primeiro més da prestacdo dos servicos, a
CONTRATADA deverd apresentar a seguinte documentacéo:

18.2.13 Relacéo dos empregados, contendo nome completo, nUmeros da carteira de
identidade (RG) e da inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

18.2.14 Comprovacdo do registro dos empregados admitidos para execucdo dos servigos e
da anotagéo de suas respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS's), bem
como inscri¢éo no E-SOCIAL;

18.2.15 Exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo os
servigos.

18.2.16 A CONTRATADA deverd entregar a documentagéo abaixo relacionada, quando da
exting@o ou resciséo do contrato na fatura correspondente ao més:

a) Termos de rescisGo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de servigo,
devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

b) Guias de recolhimento da contribuicéo previdencidria e do FGTS, referentes as rescisées
contratuais;

c) Extratos dos depésitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado;

d) Exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

O edital avanca indevidamente sobre a gestdo interna das licitantes ao impor, nos itens
17 e 18 e outros dispositivos correlatos, a obrigatoriedade de contratacéo de profissionais
exclusivamente sob regime celetista, exigindo apresentacdo de CTPS assinada, exames
admissionais, folhas de pagamento analiticas, contracheques e demais documentos tipicos

de contratos de dedicagdo exclusiva de méo de obra.

Conforme serd apresentado a seguir, tais exigéncias séo restritivas e ilegais, devendo

ser retiradas do edital.
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Il - DA INGERENCIA NA GESTAO INTERNA DAS LICITANTES E EXIGENCIA TRABALHISTA
INDEVIDA

O objeto da licitagdo é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos profissionais na drea da sadde. A partir da andlise dos documentos fornecidos pelo
Municipio, verifica-se que ndo hd cldusula que declare expressamente a adogdo do “regime

de dedicagdo exclusiva de méo de obra” na definicdo do objeto ou no preémbulo do edital.

Ainda assim, a forma como a execucéo foi estruturada configura, na prética, um
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, nos termos da Lei n? 14.133/2021, por

reunir os elementos caracteristicos dessa modalidade.

Os profissionais devem executar os servicos nas dependéncias da prépria
Administracéo, nas Unidades Bdsicas de Sadde e no CAPS, e ndo na sede da empresa
contratada, o que demonstra a alocacéo permanente da méo de obra ao tomador do servico.
O item 17.2 do edital estabelece que os servicos serdo realizados nas Unidades Bésicas de

Saude do Municipio de Planalto-PR.

Ha exigéncia de habitualidade e subordinag@o, com controle de jornada e fiscalizagdo
de frequéncia, o que evidencia dedicacéo continua ao posto de trabalho. O item 18.2.19
impde & contratada o controle de assiduidade e pontualidade, bem como a continuidade dos
profissionais, e o item 18.2.20 exige a apresentacdo de relatérios de carga horéria e copia

dos registros de frequéncia.

Os profissionais utilizar@o integralmente a estrutura e os materiais fornecidos pelo
Municipio, o que inviabiliza o compartilhamento desses recursos em outros contratos

simultdneos no mesmo local. O item 17.9 atribui ao Municipio a responsabilidade pelo
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fornecimento de equipamentos, materiais e instrumentos necessérios & execug@o dos

atendimentos.

O edital também impde a obrigacdo de substituicGio imediata, evidenciando que o
objeto ndo se limita & entrega de um resultado, mas & manutencdo permanente do posto de
trabalho. O item 18.2.4 determina a disponibilizacdo de profissional substituto sempre que o

titular estiver impossibilitado de exercer suas fungdes.

Apesar desses elementos tipicos da dedicagdo exclusiva, o préprio edital contém
disposicdes que tendem a descaracterizar esse regime ou, ao menos, a gerar contradigdo

juridica relevante em relacdo ao modelo definido pela Lei n® 14.133/2021.

A unidade de medida adotada é a hora, e ndo o més ou o posto de trabalho. No
regime cldssico de dedicacéo exclusiva, a Administragdo remunera a disponibilidade integral
do profissional, independentemente da producéo efetiva em cada periodo. Ao utilizar a hora
como unidade de pagamento, o edital sugere remuneracdo por execucdo ou producdo, e
ndo por simples disponibilidade. Isso expde a empresa ao risco de reducdo de faturamento
sem correspondente reducdo de custos fixos, como saldrios e encargos, incompativel com a

l6gica da dedicacéo exclusiva.

Hd& previsdo expressa de variagdo da carga hordria, o que é incompativel com a
manutencdo de empregado exclusivo, que pressupde jornada fixa e remuneracdo integral.
Diversos itens admitem cargas horérias flutuantes entre 20 e 40 horas semanais, e o item
17.8 faculta & Administracéo reformular dias e horérios a qualquer tempo, conforme sua
necessidade. Essa variacdo impede que a empresa mantenha profissional impedido de
exercer outras atividades, recebendo apenas por parte da jornada em determinados periodos,

o que revela pagamento por tarefa ou por demanda, e ndo por dedicagdo integral.
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Néo hd exigéncia expressa de apresentacdo de planilha de custos e formagdo de
precos aberta na proposta, instrumento indispensdvel nos contratos com dedicagdo exclusiva
para verificacGo da exequibilidade dos saldrios, encargos e beneficios, nos termos do art. 62,

inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, a prépria descricdo do objeto aproxima o contrato de uma prestacdo de

. . ~ n . \/i ~ M . M - n
servigos por unidade de execucdo. A referéncia & “prestacdo de servigos de profissionais” e a
adocdo da hora como unidade de medida caracterizam juridicomente uma contrataco por
tarefa ou por preco unitério, o que difere substancialmente da locagdo de méo de obra em

regime de dedicacdo exclusiva.

Nos contratos de Dedicacéo Exclusiva de Mdo de Obra, a Administragdo assume
diretamente a demanda por forca de trabalho continua, alocada de forma fixa e permanente,
substituindo o emprego pUblico por méo de obra terceirizada sob jornada integral — o que
ndo se verifica no presente caso. Aqui ndo hé alocacéo fixa, nem carga horéria previamente
garantida, nem execucdo ininterrupta dos servicos, mas sim eventual convocacé@o conforme

necessidade, tipica de contratagdo por tarefa, médulo ou carga hordria especifica.

Ainda assim, as cldusulas impugnadas (itens 17 e 18 e outros dispositivos correlatos)
impde que a Contratada mantenha exclusivamente profissionais celetistas, exigindo registro
na CTPS (carteira de Trabalho e Previdéncia Social), além de guias de recolhimento como

GFIP.

Tal exigéncia distorce o regime juridico aplicavel, pois ndo cabe & Administragdo impor
o modelo de vinculo empregaticio quando o objeto ndo se caracteriza como Dedicagdo
Exclusiva de Méao de Obra, conforme entendimento reiterado do TCU e do STF. Em contratos
como este, o que importa é a entrega do servico com qualidade, e nGo a forma juridica de

contratac@o dos profissionais envolvidos.
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3.1. Ingeréncia na Gestéo e Diversidade dos Modelos de Prestagéo de Servigo

A imposicdo de vinculo exclusivamente celetista para os profissionais que executardo
os servicos é indevida, desproporcional e juridicamente incompativel com o objeto licitado,
que ndo se caracteriza como contrato de Dedicacéo Exclusiva de Mao de Obra. Tal exigéncia
viola diretamente o principio constitucional da livre iniciativa (art. 170 da Constituicéo
Federal), pois interfere de forma ilegitima no modelo de organizagdo empresarial do

particular.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a obrigatoriedade de vinculo celetista
somente se justifica nos contratos continuos com mao de obra alocada exclusivamente &
Administracdo, o que ndo é o caso dos cursos e oficinas remunerados por hora, cuja execucéo
se dd por resultado, em cardter eventual, sem jornada fixa, sem pessoal & disposicdo e sem

substituicGo de servidores.

O Tribunal de Contas da Unido j& consolidou esse entendimento em decisdes recentes
e reiteradas. No Acérddo 1189/2025 — Plendrio, o TCU determinou que ndo é cabivel exigir
vinculo exclusivamente celetista dos prestadores de servico com a empresa contratada em
contratos nos quais a medicdo e o pagamento s@o por resultado objetivamente aferivel ou
niveis de servico, pois tal exigéncia restringe-se aos contratos com dedicacdo exclusiva de

mao de obra:

58. Quanto aos atuais conitratos decorrentes dos Pregdes 7 e 8/2023, como néo houve
previs@o no termo de referéncia e, adicionalmente, ndo se tratam de contratos com
dedicagéo exclusiva de méo de obra, a exigéncia do vinculo celetista se encontra contréria
4 legislagéo e a jurisprudéncia do TCU, né&o podendo ser imposta nesses contratos, de forma
que se propde a confirmagéo do fundamento da medida cautelar adotada, com a
determinagéo de cessagdo da exigéncia.
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O referido acérdao inclusive reafirma precedente anterior. No Acérdéo 379/2024 —
Plendrio, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, traz a legislagdo para contrastar o contrato em
andlise (servicos de supervisGo, enquadrados como "servicos ndo continuos ou contratados
por escopo") com os contratos Dedicagdo Exclusiva de M&o de Obra, mostrando que as
obrigacdes trabalhistas especificas (como a responsabilidade subsididria da Administracéo)

aplicam-se exclusivamente ao regime Dedicagdo Exclusiva de M@o de Obra:

“Art. 121. § 22 Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra, a AdministracGo responderd solidariamente pelos
encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.” (grifou-se)

Além disso, destaca-se a manifestacdo do Ministro Benjamin Zymler, que consolida o
entendimento de que ndo hé fundamento juridico para exigir vinculo trabalhista formal em
contratagdes que ndo se caracterizam como servicos continuos com dedicagéo exclusiva de
mé&o de obra. Ao analisar contrato cujo objeto — assim como o presente — se enquadrava

como execucdo por resultado, o Relator delimitou:

"10. J& a contratagdo em quest@o, por sua vez, estaria enquadrada na nova lei como
'servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o
dever de realizar a prestacéo de um servico especifico em periodo predeterminado' (inciso
XVII do art. 69). Ou seja, ndo caberia a exigéncia de relagéo trabalhista entre as pessoas
fisicas envolvidas no contrato e a licitante contratada."

Em igual sentido, o TCU veda a exigéncia de comprovacé@o de vinculo trabalhista,

inclusive na fase de habilitacéo:

Acérdao 12.879/2018 — 1¢ Céamara (TCU)
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“Configura restricio ao cardter competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993),
da demonstracdo de vinculo societério ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho,
do responsdvel técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacdo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislacao civil.

O Supremo Tribunal Federal também reconhece a constitucionalidade de modelos
alternativos de prestagéo de servigos, vedando conclusdes automdticas sobre existéncia de

vinculo de emprego quando hé formas licitas de contratagdo.

Conforme consignado no julgamento do Recurso Extraordindrio com Agravo — Rcl

68964/DF, Rel. Min. Luiz Fux:

“...0 juizo reclamado declarou a existéncia de vinculo empregaticio entre a empresa
reclamante e a beneficidria, desconsiderando entendimento fixado pela Corte que
contempla, a partir dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, a
constitucionalidade de diversos modelos de prestac@o de servigo no mercado de trabalho.”

No presente edital, contudo, as exigéncias impugnadas — tais como CTPS assinada,
exames admissionais, folhas de pagamento e contracheques — reproduzem mecanismos
tipicos de contratos de dedicagdo exclusiva de méo de obra, e ndo de prestagéo de servigos
por tarefa ou resultado, como é o caso dos cursos e oficinas. Nessa modalidade, a fiscalizacdo
deve recair sobre:

a entrega do servigo contratual,

a qualificacdo dos profissionais,

e a regularidade macro da licitante (CNDT, CRF etc.).

A prépria Lei n2 14.133/2021 confirma essa interpretagéo ao restringir esse tipo de

exigéncia exclusivamente aos contratos de dedicacéo exclusiva de méo de obra. O art. 50 é

categérico:
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Art. 50. Nas contratagdes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra,
o contratado deveré apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa,
comprovacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) em relag@o aos empregados diretamente envolvidos na execugéo
do contrato, em especial quanto ao:

| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado
e décimo terceiro saldrio;

[l - comprovante de depésito do FGTS;
IV - recibo de concesséo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados
dispensados até a data da extincdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacéo, na forma prevista em
norma coletiva.

A lei, portanto, ndo apenas ndo autoriza — como veda — a extensdo dessas obrigacdes
para contratos que ndo envolvam dedicacdo exclusiva, como é o caso deste pregdo para

cursos e oficinas por hora.

3.2 - Subcontratagéo Ndo Se Confunde com Contrato de Prestacéo de Servigos

E possivel que a Administragdo tente justificar a exigéncia de vinculo exclusivamente
celetista alegando que o edital veda a subcontratacdo. Contudo, esse raciocinio é
improcedente, pois parte de uma interpretacéo equivocada: subcontratacdo e forma de

contratacéo de profissionais s@o institutos distintos, e ndo se sobrepdem.

O préprio Tribunal de Contas da UniGo enfrentou esse exato argumento no Acérdéo
1189/2025 - Plenério, esclarecendo que a vedacdo de subcontratar néo impede, nem
condiciona, a contratacdo de profissionais por outras formas juridicas, como contratos civis

de prestacdo de servico — plenamente vdlidos & luz do ordenamento.
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Transcreve-se o trecho integral da decisdo:

15. Em reforco a essas andlises e conclusdes, os exames agora procedidos pela unidade
técnica anotam, entre outras, as seguintes refutacdes aos argumentos da unidade
jurisdicionada:

- a vedacdo a subcontratagdo constante do item 4.19 do termo de referéncia (peca 8, p. 73)
ndo implica exigéncia de vinculo celetista, pois o conceito de subcontratacdo néo se
confunde com a "pejotizacdo", conforme assim explanado na instrucéo da unidade técnica:

39. A subcontratag@o se caracteriza por um processo em que a empresa contratada pela
Administrag@o contrata uma outra para executar parte de um servigo ou bem, desde que
autorizada no edital. Na subcontratacéo, a intencGo é a transferéncia executiva de
determinada parcela a uma outra empresa, por ser mais capacitada tecnicamente.

40. Na pejotizacéo, o empregador exige ou permite que o trabalhador constitua uma pessoa
juridica (geralmente, empresa individual) para a sua admissGo ou permanéncia no emprego
ou para execucdo de tarefas especificas, formalizando-se um contrato de natureza comercial
ou civil, com a consequente emissGo de notas fiscais pelo trabalhador, ao invés de
recebimento de saldrios.

41. Conforme afirmado pelo STF [ex.: Rcl 68964/DF, Relator Min. Luiz Fux, DecisGo
Monocrdtica, DJe 12/8/2024], a pejotizacéo se caracteriza como um modelo de prestacdo
de servico ou uma modalidade de relagéo de trabalho, distinta das previstas na CLT, porém
igualmente vdlida pelos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

(..

43. Assim, contratar uma pessoa fisica para prestar servicos por meio de uma empresa
individual, por ser essa uma prética comum do mercado de tecnologia da informacgéo, néo é
o mesmo que subcontratar uma determinada empresa para assumir uma parte do servigo
devido & falta de capacidade técnica da contratada para isso, ou por uma maior
especializagdo da subcontratada. Entende-se, portanto, que a vedacédo & subcontratagéo ndo
implica a obrigatoriedade de contratacéo pelo vinculo celetista, ndo impedindo outras formas
de contratac@o admitidas pelo Direito e pela jurisprudéncia.

A conclusdo do TCU é inequivoca: subcontratar significa transferir a execucdo do
objeto a outra empresa, integral ou parcialmente, o que nada tem a ver com a forma de
contratag@o dos profissionais que executardo o servigo. Firmar contratos civis de prestacéo de
servicos com instrutores ndo configura subcontratacdo, tampouco se aproxima do conceito;
trata-se apenas de uma modalidade licita de organizacdo empresarial, reconhecida como

legitima pelo TCU e pelo STF.
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Assim, mesmo que o edital proiba subcontratagdo — o que é possivel e muitas vezes
adequado — tal vedagdo néo autoriza, por via reflexa, a imposicéo de vinculo celetista. A
Administracéo pode impedir que outra empresa assuma o objeto, mas ndo pode, em razéo
disso, interferir no modelo de contratagéo dos profissionais, obrigar a adocéo de regime CLT
ou afastar formas legitimas de contratagdo previstas no ordenamento, como a prestacéo de

servicos de natureza civil.

A jurisprudéncia é clara: a vedagdo & subcontratagdo ndo se converte em exigéncia de
vinculo trabalhista formal. Ndo hd base legal que permita ao edital restringir a liberdade
empresarial dessa forma, e o préprio TCU tem reiteradamente repelido interpretacées que
tentam utilizar a proibicGo de subcontratar como argumento para impor a contratacéo

celetista.

Esse ponto estd em intenso debate e, ndo por acaso, o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, proferiu decisdo monocrética em 14/4/2025, no dmbito do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 1532603, determinando "a suspensd@o nacional da
tramitagéo de todos os processos que tratem das questdes mencionadas nos presentes autos,
relacionadas ao Tema 1.389 da repercussdo geral, até julgamento definitivo do recurso
extraordindrio".

A saber, referido tema de repercusséo geral trata dos seguintes pontos: a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar as causas em que se discute a fraude no contrato civil de
prestacéo de servigos; a licitude da contratagdo de trabalhador auténomo ou pessoa juridica
para a prestacdo de servicos, & luz do entendimento firmado pelo STF no julgamento da
ADPF 324, que reconheceu a validade constitucional de diferentes formas de divisdo do
trabalho e a liberdade de organizag@o produtiva dos cidadéos; e a questdo referente ao
6nus da prova relacionado & alegacdo de fraude na contratacdo civil.

Né&o obstante a controvérsia juridica, avalio que, no caso concreto, diante dos precedentes
da Suprema Corte devidamente considerados no voto do Ministro relator, junto & cognicdo
de que os contratos analisados dizem respeito a servicos com regime de execucéo por niveis
minimos de servico - e ndo & contratacdo de pessoal para ocupacéo de postos de trabalho
no regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra -, bem como a expressa previsdo do §12
do art. 121 da Lei 14.133/2021, o risco de responsabilizagdo da Administraggo pelo
eventual pagamento de verbas previdencidrias e trabalhistas resta mitigado.

Por todo exposto, acompanho o voto do Ministro relator.
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(Acérdéo 1189/2025 — TCU — Plendrio (Sesséo de 28/5/2025, Relator: Ministro Antonio
Anastasia; Ministro Bruno Dantas, que apresentou Declaracéo de Voto e acompanhou o
Relator).

3.3 — Da Incompatibilidade entre o Regime do Simples Nacional e a Estrutura do Contrato

Licitado

O edital admite expressamente a participacéio de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, inclusive aquelas optantes pelo Simples Nacional, concedendo-lhes os
beneficios previstos na Lei Complementar n2 123/2006 durante o procedimento licitatério.
Tal previsGo decorre, entre outros dispositivos, do item 5.3, que assegura tratamento
favorecido as ME e EPP, bem como do item 7.5, que exige declaragdo de enquadramento nos

termos da referida lei complementar.

5.3 Seré concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei n? 11.488, de
2007, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006, alterada pela
Lei Complementar n® 147/2014, de 07 de agosto de 2014.

7.5 O fornecedor enquadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte deverd
declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n2 123, de 2006, estando apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§
12 ao 32 do art. 42, da Lei n2 14.133, de 2021.

Todavia, o instrumento convocatério deixa de enfrentar questdo juridica essencial: a
absoluta incompatibilidade entre o regime tributério do Simples Nacional e contratos que, na

pratica, caracterizam cessdo ou locacdo de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva.

A Lei Complementar n® 123/2006 é expressa ao vedar o ingresso e a permanéncia no

Simples Nacional de empresas que realizem cess@o ou locagéo de méo de obra, nos termos
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do art. 17, inciso Xll. Trata-se de vedagdo objetiva, de natureza tributdria, que ndo depende

da vontade da Administragéo nem da opgéo do contribuinte.

Art. 17. Néo poderéo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

XII - que realize cessdo ou locacdo de méo-de-obra;

Entretanto, a forma como o edital foi redigido e estruturado revela um dado relevante:
apesar de prever, de modo expresso, a participacdo de licitantes enquadradas como ME/EPP,
inclusive optantes pelo Simples Nacional, o instrumento convocatério ndo contém qualquer
previsdo sobre exclusdo obrigatéria desse regime tributdrio em caso de adjudicacéo e

celebracao contratual.

Esse siléncio ndo é um detalhe neutro. Ao contrdrio, constitui forte indicio de que a
AdministracGo ndo pretendeu caracterizar a contratagéo como “servico continuo com regime
de dedicacdo exclusiva de méo de obra”, pois, se assim fosse, haveria incompatibilidade
direta com a permanéncia no Simples Nacional, em razdo da vedagdo prevista no art. 17,
inciso Xll, da Lei Complementar n2 123/2006, que impede a opcdo e a permanéncia no

regime simplificado por empresas que realizem cessdo ou locagdo de méo de obra.

Em contratagbes efetivamente estruturadas como dedicacdo exclusiva, essa
compatibilizacgo normativa costuma ser tratada de forma expressa no instrumento
convocatério, justamente porque impacta diretamente a formacéo de precos, a exequibilidade
das propostas e a isonomia do certame, considerando que o regime tributdrio influencia a

carga fiscal incidente e, por consequéncia, o preco ofertado.

No presente caso, ao permitir a participacdo de empresas optantes pelo Simples e,

simultaneamente, ndo prever qualgquer condicionante ou consequéncia tributdria relacionada
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a celebracdo do contrato, o edital sinaliza que o préprio Municipio ndo estd licitando um
modelo de cessd@o/locacdo de médo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, mas sim uma
prestacdo de servicos por demanda, por carga horéria e por resultado, compativel com

multiplas formas de organizacdo empresarial.

Esse dado reforca, portanto, a contradi¢céo central apontada nesta impugnacéo: o
Municipio n&o assume, no edital, o regime juridico de dedicacdo exclusiva, nem estrutura o
certame para tal (com os elementos tipicos desse modelo), mas, ao mesmo tempo, tenta impor
exigéncias que somente se justificariam em contratos continuos com dedicacéo exclusiva,
como a obrigatoriedade de vinculo celetista, CTPS assinada e a apresentacdo de documentos

trabalhistas individualizados como condigéo para pagamento.

Assim, a previsdo de participagdo de empresas do Simples Nacional, sem qualquer
regra de compatibilizacéo ou consequéncia obrigatéria, deve ser interpretada como mais um
elemento interno do préprio edital que confirma a natureza do contrato como prestacdo de
servigos por execuc@o e ndo como locacGo de mdo de obra dedicada. Logo, é juridicamente
inadequado importar, para esse certame, obrigacdes e exigéncias tipicas de dedicagdo
exclusiva, especialmente aquelas que interferem na gestdo interna das licitantes e restringem

a competitividade.

3.4 — Da Correta Estruturagéo dos Contratos de Dedicacéo Exclusiva

A incoeréncia central do edital reside no fato de que se tenta, por via reflexa,
transformar um contrato de natureza eventual e por resultado em um contrato de dedicagéo
exclusiva de méo de obra, sem que isso tenha sido declarado, justificado ou formalmente
estruturado. Ao exigir CTPS assinada, GFIP, folhas de pagamento, exames admissionais e
demais obrigacdes trabalhistas tipicas de contratos de alocacdo fixa de pessoal, o Municipio

age como se estivesse contratando mdo de obra continua — porém o instrumento
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convocatério versa sobre cursos e oficinas avulsas, remuneradas por hora, sem carga hordria
fixa, sem garantia de demanda e sem substituicéo de servidores. Essa contradicéo revela que

o edital tenta impor obrigacées mais rigidas que o préprio regime juridico comporta.

Entre a natureza eventual do objeto e a adogéo de exigéncias tipicas de contratos de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, é possivel que o modelo adotado decorra de uma
tentativa de evitar a incidéncia do regime juridico especifico previsto na Lei n2 14.133/2021
para contratagdes continuas com dedicagéo exclusiva. Esse regime estabelece uma forma de
responsabilidade que muitas administracdes buscam evitar — especialmente municipios de

pequeno e médio porte.

A razdo para isso é simples: o art. 121, §22, da Lei 14.133 determina que
“exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de méo de obra, a Administragéo responderd solidariamente pelos encargos previdencidrios
e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, se comprovada falha na fiscalizag@o”. Isso
significa que, ao optar formalmente por um contrato de dedicacdo exclusiva, o Municipio
passaria a assumir risco juridico e financeiro considerdvel, especialmente diante de eventual

litigio trabalhista.

E plenamente compreensivel que a Administracdo, diante desse cenério, busque
estruturar modelos de contratagdo que minimizem sua exposicGo a esse tipo de
responsabilidade. Em muitos casos, editais sdo construidos tentando conciliar dois objetivos:
por um lado, evitar a caracterizac@o formal de dedicacdo exclusiva, escapando do regime de
responsabilidade soliddria/subsididria; por outro, manter obrigacdes trabalhistas rigidas e
exigéncias de comprovacéo de vinculo, imaginando que isso oferece maior seguranca e

controle sobre os profissionais envolvidos.
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Entretanto, ao fazer isso, surge um fenémeno & identificado por érgdos de controle:
cria-se um hibrido contratual, no qual se pretende usufruir da flexibilidade de um contrato
por hora ou por escopo, mas com exigéncias que pertencem exclusivamente ao regime que
a Administragdo procura evitar. As obrigagdes previstas — como CTPS assinada, GFIP, guias
de FGTS/INSS, folhas de pagamento e demais documentos trabalhistas — sé@o justamente
aquelas que a Lei reserva ao modelo de dedicagdo exclusiva, e ndo ao Registro de Precos

para execugdo eventual.

Essa tentativa de conciliar regimes distintos acabam gerando o descompasso
observado no edital. Embora seja possivel que a Administragdo tenha buscado maior
seguranca operacional ou fiscalizatéria, a forma juridica escolhida néo admite a transposicdo
parcial de obrigacées. Ou o contrato é de dedicagdo exclusiva — com todos os seus deveres,
riscos e responsabilidades — ou ndo é. Néo hd base legal para exigir obrigagdes préprias

desse regime quando o objeto ndo se enquadra nele.

Assim, ainda que seja compreensivel que o Municipio procure evitar o regime de
responsabilidade previsto no art. 121, §22, da Lei n® 14.133/2021, essa preocupagdo ndo
autoriza a adogdo de exigéncias que sé se justificariam dentro desse préprio regime juridico,
conforme demonstrado nas jurisprudéncias mais recentes. A seguranca buscada pela
Administracdo deve respeitar a estrutura legal aplicével ao tipo de contratagé@o escolhido, sem

misturar regimes que a prépria lei distingue de forma expressa e objetiva.

Se a AdministracGo entende que a execugdo exige controle direto da jornada do
instrutor, presenca permanente, subordinacdo direta e responsabilidades tipicas de gestdo
trabalhista, entdo o caminho juridicamente correto seria licitar um contrato de servicos
continuos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, conforme previsto nos arts. 62, XVl e 121
da Lei n2 14.133/2021. Nesse caso, haveria previsdo expressa do regime celetista, definicdo

de escala, dimensionamento de postos de trabalho, planilha de custos detalhada, obrigagées
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de supervisdo, risco trabalhista compartilhado e demais elementos indispenséveis para um

contrato desse tipo. Entretanto, ndo é isso que foi licitado.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XVI - servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra: aqueles cujo modelo de execucéo contratual exige,
entre outros requisitos, que: a) os empregados do contratado fiquem & disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestagdo dos servigos; b) o contratado ndo compartilhe
os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simulténea
de outros contratos; c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto &
distribuicé@o, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos; (Lei
de Licitacdes. 14.133 de 12 de abril de 2021)

O Municipio néo pode, simultaneamente, convocar um certame para execucdo
eventual por carga horéria e, ao mesmo tempo, impor énus legais e estruturais que apenas
fariam sentido em contratos continuos com dedicagdo exclusiva. O edital, ao pretender exigir
o melhor de dois mundos — a flexibilidade e o baixo custo de um contrato por hora somados
as obrigagdes trabalhistas integrais de um contrato de dedicagdo exclusiva — acaba violando
a lei, a légica e a jurisprudéncia consolidada do TCU, que veda expressamente essa confuséo

de regimes.

"15.1.3 A homologagdo do resultado desta licitacgo ndo obriga estd Administracdo &
aquisicé@o do objeto licitado.

27.9 A homologacéo do resultado desta licitagdo néo implicard direito & contratacéo."

(Edital de Pregao eletrénico 002/2026 — Planalto PR)

Em sintese, se a Administracdo realmente deseja um modelo de contratacdo com todos os
elementos de subordinagdo, habitualidade e controle direto, deve assumir a responsabilidade
e licitar um contrato de dedicag@o exclusiva de méo de obra, com estrutura técnica e juridica

prépria. O que ndo pode — porque a Lei e o TCU ndo autorizam — é impor obrigacdes de
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dedicacdo exclusiva em um contrato que, pela natureza do objeto, néo é, nGo pode ser e néo

foi estruturado como tal.

Diante disso, resta evidente que as cldusulas que impdem contratacdo celetista, ou

presumem um modelo Unico de vinculo empregaticio, sdo ilegais, desnecessdrias,

desproporcionais e afrontam frontalmente a Lei 14.133/2021, a jurisprudéncia do TCU e o

entendimento do STF.

Por tais razdes, devem ser integralmente excluidas do edital.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que esta Autoridade:

Receba e conhegca a presente impugnagdo, por ser tempestiva e regularmente

apresentada, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Reconheca que o objeto licitado, pela prépria estrutura prevista no edital, néo se
caracteriza como contrato de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mé&o de obra, mas sim como prestacdo de servicos por carga hordria, por demanda e
por resultado, incompativel com a imposicéo de obrigacées tipicas daquele regime

juridico.

Reconheca a ilegalidade e a inadequacdo das cldusulas constantes dos itens 17 e 18
do edital e demais dispositivos correlatos que impdem, direta ou indiretamente, a

obrigatoriedade de contratacdo de profissionais sob regime exclusivamente celetista,
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bem como a apresentacdo de CTPS assinada, exames admissionais, folhas de
pagamento, contracheques, guias de FGTS/INSS e demais documentos trabalhistas

individualizados.

Determine a exclusdo integral dessas exigéncias trabalhistas indevidas, adequando o
instrumento convocatério ao regime juridico préprio da contratagéo por tarefa, por
carga hordria ou por execucdo de servicos, preservando-se apenas as exigéncias
relativas & qualificag@o técnica dos profissionais e a regularidade fiscal e trabalhista

da pessoa juridica contratada.

Reconheca que a previsdo expressa de participacéo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, inclusive optantes pelo Simples Nacional, sem qualquer cldusula de
exclusGo obrigatéria ou de compatibilizacéo tributéria, constitui elemento adicional
qgue confirma a inexisténcia de contratacdo em regime de dedicacdo exclusiva,
reforcando a impossibilidade juridica de impor vinculo celetista como condicdo de

execucgdo do contrato.

Subsidiariomente, caso a Administragdo entenda que a execugdo do objeto exige
efetivamente regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra, que seja promovida a
imediata reformulacéo integral do edital, com expressa caracterizagdo do regime
juridico aplicavel, definicdo de postos de trabalho, jornada fixa, dimensionamento
adequado, previséo de planilha de custos e formacao de precos, bem como reabertura

dos prazos do certame, em estrita observéncia aos arts. 62, XVl e 121 da Lei n®

14.133/2021.

Determine, se necessdrio, a suspensdo da sessdo publica designada, até o saneamento
das irregularidades apontadas, evitando-se a conducdo de procedimento eivado de

vicios que poderdo ensejar nulidade futura e responsabilizacdo da Administracéo.
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h) Por fim, requer que todas as decisdes relativas & presente impugnacdo sejam
devidamente motivadas e formalmente disponibilizadas aos interessados, garantindo-

se transparéncia, seguranca juridica e observéincia integral da legislagdo vigente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Planalto-PR, 20 de janeiro de 2026.
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