Sr. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PLANALTO, ESTADO DO

PARANA.

ORGAO LICITANTE: MUNICiP1O DE PLANALTO/PR
PROCESSO ADM.: 323/2025

EDITAL Ne: 007/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA (“MOBILE” ou “Impugnante”), pessoa juridica
de direito privado, CNPJ 32.951.008/0001-20, inscricdo estadual n? 10.754.546-2,
inscricdo municipal n2 4779363, com endereco na Avenida T-63, nimero 1.289, quadra
152, lotes 25/27, Setor Bueno, Goidnia — GO, CEP 74.230-105, representada por seu
procurador JOSE MARCOS DA SILVA, brasileiro, casado, gestor de vendas ao Governo,
CPF 860.031.001-68 e Registro Geral n2 3588076, expedido por SSP-GO, endereco
profissional acima indicado, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/21%,

vem
IMPUGNAR

o Edital n2 007/2026, que tem como objeto “a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de veiculos automotores para a prefeitura”, pelas razées de fato e de

direito a seguir.

1.  SINTESE DA IMPUGNACAO

O Termo de Referéncia (Caracteristicas técnicas do equipamento - Anexo VII)
estabelece que o veiculo deve possuir as seguintes especificacdes: “capacidade para
”, u

até 07 passageiros”; “tanque de combustivel com capacidade minima de 50 L”; “porta-

malas com capacidade de 100 litros utilizando os 7 lugares”; “6 airbags (entre

1 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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motorista e passageiros)”; e pre¢o estimado de até RS 160.390,00 (cento e sessenta mil

e trezentos e noventa reais).

O unico veiculo no mercado nacional com capacidade para até 7 passageiros e pre¢o
de estimado de RS 160.390,00 que possui “tanque de combustivel com capacidade
minima de 50 L”; “porta-malas com capacidade de 100 litros utilizando os 7 lugares”;

“6 airbags (entre motorista e passageiros)” é o Chevrolet Spin.

De modo que as especificagées de “tanque de combustivel com capacidade minima
de 50 L”; “porta-malas com capacidade de 100 litros utilizando os 7 lugares”; “6 airbags
(entre motorista e passageiros)” restringem o carater competitivo deste processo

licitatorio sem qualguer justificativa técnica.

E esta evidente o direcionamento deste processo licitatério para a aquisicdo do veiculo

da marca/modelo Chevrolet Spin.
O que constitui ilegalidade segundo a Lei Federal n? 14.133/2021.

2. FUNDAMENTOS TECNICOS E JURIDICOS

2.1. ILEGALIDADE DO DIRECIONAMENTO PARA MARCA/MODELO

Como afirmado, o Unico veiculo com prego estimado de R$ 160.390,00 que cumpre as

especificacdes do Termo de Referéncia acima indicadas é o Chevrolet Spin.

O inciso | do art. 41 da Lei Federal n? 14.133/20212 dispde sobre as hipdteses
excepcionais nas quais a Administracdo Publica pode indicar marca/modelo para

contratacgao.

Porém as hipdteses excepcionais estabelecidas no inciso | do art. 41 da Lei Federal n?

2 LEI FEDERAL N© 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagido do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos
capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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14.133/2021 ndo estdo presentes neste processo licitatorio.
Logo o Termo de Referéncia deve ser alterado para as seguintes especificacdes:

(i) “tanque de combustivel com capacidade minima de 45 L”;

(i) “porta-malas com capacidade de 40 litros utilizando os 7 lugares”; e

(iii) “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)”.

Com essas especificagdes, além do Chevrolet Spin, poderao ser oferecidas propostas

com o C3 Aircross da marca Citréen sem que ocorra qualquer reducao de qualidade.
2.2. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA

O inciso Il do art. 59 da Lei Federal n2 14.133/20213 dispde que serdo desclassificadas
as propostas que “ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no

edital”.

No entanto essa regra ndo permite que a Administracdo Publica, a pretexto de serem
especificagcdes técnicas, estabelecga critérios que “comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo do processo licitatério”?.

A fase preparatdria do processo licitatério deve compreender “a definicao do objeto

para o atendimento da necessidade” e “a motiva¢do circunstanciada das condi¢des do

edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica”>.

3 LEI FEDERAL N2 14.133/2021
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

4 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participacdo de sociedades cooperativas;

5> LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)
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O processo licitatério obrigatoriamente deve ser precedido de estudo técnico

preliminar®.

E o estudo técnico preliminar deve conter os requisitos e a justificativas técnica e

econdmica da contratacio’.

Portanto o estudo técnico preliminar que precedeu o presente processo licitatorio deve
conter a justificativa técnica e econOmica quanto as especificacdes “tanque de
combustivel com capacidade minima de 50 L”, “porta-malas com capacidade de 100

litros utilizando os 7 lugares” e “6 airbags (entre motorista e passageiros)”.

Em outras palavras, o estudo técnico preliminar tem que apresentar as justificativas
técnicas e econOmicas para direcionar a contrata¢do para o veiculo da marca Chevrolet,

modelo Spin.

E como se demonstra a seguir, ndo ha razdes técnicas para o direcionamento da

contratacdo para o Chevrolet Spin e logo ndo ha razdes econOmicas, pois o

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (...)

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participagao de empresas em consércio;

6 LEI FEDERAL N© 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;

7 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentadrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

11l - requisitos da contratagao;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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direcionamento da contratacdo é antieconémico.

Porém, pelo principio da eventualidade, na remota hipdtese de existirem tais
justificativas técnicas e/ou econémicas para restringir a competitividade e direcionar
este processo licitatério para o Chevrolet Spin, requer-se que seja divulgado o referido

estudo técnico preliminar.

Pois se ja é necessdrio conferir publicidade e transparéncia as razdes técnicas, quanto
mais as que comprometem, restringem e frustram o carater competitivo do processo

licitatdrio.
Ressaltando-se ainda que a publicidade e a transparéncia sdo principios do processo
licitatorio conforme art. 52 da Lei Federal n2 14.133/20218.

2.3. VOLUME DE PORTA-MALAS

A especificacdo de porta-malas com capacidade de 100 litros utilizando os 7 lugares sé

foi incluida para direcionar a contratacao para o Chevrolet Spin.

Em regra, os veiculos do tipo minivan ndo tém capacidade de porta-malas com

capacidade de 100 litros utilizando os 7 lugares.

Esse volume de porta-malas é encontrado em veiculos de categorias superiores, como

modelos SUVs.

Ademais, esta especificacdao deve estar justificada no estudo técnico preliminar tanto

tecnicamente quanto economicamente.

Em outras palavras, deve-se apresentar as razoes técnicas e econémicas pelas quais
somente um modelo de veiculo minivan com esse volume de porta-malas com a terceira

fileira de bancos rebatida atenderia as necessidades da Administracao Publica local.

8 LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Pagina 5 de 10



2.4. TOTAL DE AIRBAGS PARA MOTORISTA E PASSAGEIROS

Assim como a especificacdo de volume de porta-malas, a especificagdo de no minimo
6 airbags para motorista e passageiros também foi incluida para direcionar a contratagao

para o Chevrolet Spin.

Em regra, os veiculos de versdes intermediarias ndo tém o minimo de airbags para

motorista e passageiros.
Somente os veiculos de versdes topo de linha oferecem esse minimo de 6 airbags.

Ademais, esta especificacdo deve estar justificada no estudo técnico preliminar tanto

tecnicamente quanto economicamente.

Em outras palavras, deve-se apresentar as razoes técnicas e econémicas pelas quais
somente um modelo de veiculo minivan com o minimo de 6 airbags atenderia as

necessidades da Administracdo Publica local.
2.5. VOLUME MiNIMO DO TANQUE DE COMBUSTIVEL

A especificacdo de tanque de combustivel com capacidade minima de 50 litros também

foi incluida com a finalidade de direcionar a contratacdo para o Chevrolet Spin.

A capacidade do reservatdrio de combustivel e o consumo médio do veiculo estao

diretamente relacionadas a autonomia de rodagem.

O C3 Aircross 1.0 turbo tem reservatério de combustivel de 47 litros e o Spin tem

reservatorio de 53 litros.

Contudo, devido ao menor consumo, os veiculos tém autonomia total de rodagem com

um tanque cheio muito préximas.

Portanto a pequena diferenca de capacidade do reservatério de combustivel é
irrelevante para o uso do veiculo e certamente ndo pode ser utilizada para direcionar a

contratacdo para o Chevrolet Spin.
2.6. AMPLIACAO DO CARATER COMPETITIVO

Como ja afirmado e demonstrado, as especificagbes técnicas de “tanque de
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combustivel com capacidade minima de 50 L”; “porta-malas com capacidade de 100
litros utilizando os 7 lugares”; “6 airbags (entre motorista e passageiros)”’ nao se

justificam tecnicamente e restringem sobremaneira o carater competitivo deste

processo licitatorio.

E 0 aumento da competitividade certamente proporcionard maior economia para esse

Municipio.

A competividade é principio e objetivo do processo licitatério como dispdem o art. 52

e o inciso Il do art. 11 da Lei Federal 14.133/2021°.

E o art. 34 da Lei Federal n? 14.133/2021 dispde que o julgamento por menor preco
considerard o menor dispéndio para a Administracdo se mantidos os parametros

minimos de qualidade.

A alteracdao do Termo de Referéncia para as especifica¢des (i) “tanque de combustivel
com capacidade minima de 45 L”, (ii) “porta-malas com capacidade de 40 litros utilizando
os 7 lugares” e (iii) “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)” ndao diminuira a
qualidade, pelo contrario, viabilizard a aquisicdo de veiculo com maiores poténcia e

torque a menor prego.

A fase preparatdria do processo licitatério deve compreender “a definicdo do objeto

para o atendimento da necessidade” e “a motiva¢ao circunstanciada das condi¢des do

edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica”'°.

9 LEI FEDERAL N2 14.133/2021

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(...)

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: (...)

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

10 LEI FEDERAL 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)
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Assim, visando a assegurar a competitividade e a justa competicao deste processo
licitatério, o Termo de Referéncia deve ser alterado para admitir propostas com
veiculos de (i) “tanque de combustivel com capacidade minima de 45 L”, (ii) “porta-
malas com capacidade de 40 litros utilizando os 7 lugares” e (iii) “2 ou mais airbags (entre
motorista e passageiros)A referida alteracdo aumentard a competitividade deste
processo licitatério e consequentemente proporcionara maior economia para esse

Municipio.
2.7. CONSEQUENCIAS DOS ATOS ILEGAIS DE RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO

O Codigo Penal tipifica como crime o ato de “frustrar ou fraudar, com o intuito de

obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdao do objeto da

licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério”**.

A vantagem ndo precisa ser necessariamente econdémica para configurar o crime, pois
conforme estabelece o enunciado de Sumula 645 do Superior Tribunal de Justica (STJ),

“o crime de fraude a licitacdo é formal, e sua consumacao prescinde da comprovacao

do prejuizo ou da obtencdo de vantagem”.

O ato de frustrar e fraudar a competitividade do processo licitatorio também

configura improbidade administrativa?.

E o agente publico responsavel pelo referido ato de improbidade esta sujeito as

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; (...)

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participagdao de empresas em consorcio;

11 cODIGO PENAL

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

12 LEI FEDERAL N2 8.249/1992

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao
publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou
de procedimento licitatorio, com vistas a obtencdo de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros;
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seguintes penas: “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos
até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢ao
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos” e o “pagamento de
multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro)

anos”13,

Assim, tendo em vista que, com toda a certeza, as necessidades desse Municipio nao
serdo atendidas unicamente por veiculo que tenha “tanque de combustivel com
capacidade minima de 50 L”, “porta-malas com capacidade de 100 litros utilizando os 7

lugares” e “6 airbags (entre motorista e passageiros)”.

De modo que, se mantidas a essas especificaces, os agentes publicos responsdveis

por este processo licitatorio poderdo responder perante os 6rgaos competentes por

frustrar o carater competitivo e a economicidade deste processo licitatorio.

Portanto ha inumeras razles faticas e legais para que o Termo de Referéncia seja
alterado para admitir propostas com veiculos de (i) “tanque de combustivel com

capacidade minima de 45 L, (ii) “porta-malas com capacidade de 40 litros utilizando os

13 LEI FEDERAL N2 8.429/1992

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das san¢Oes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(...)

Il - na hipdtese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer esta circunstancia, perda da func¢do publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibigdo de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze) anos;

Il - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;
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7 lugares” e (iii) “2 ou mais airbags (entre motorista e passageiros)”.

% %k %k

3. PEDIDOS

Por todo o exposto, a MOBILE requer que o Termo de Referéncia seja alterado para
as seguintes especificagoes: (i) “tanque de combustivel com capacidade minima de 45
L”, (ii) “porta-malas com capacidade de 40 litros utilizando os 7 lugares” e (iii) “2 ou mais

airbags (entre motorista e passageiros)”.

E na remota hipotese de indeferimento deste pedido, requer-se que seja divulgado o
estudo técnico preliminar com as justificativas técnica e econémica para direcionar a

contratacdo para o Chevrolet Spin.

Por fim, manifestamos votos de elevada estima, respeito e consideragao por esse
Municipio na pessoa do Sr. Prefeito, do Sr. Pregoeiro e dos ilustres integrantes da

Comissao de Licitagao.

Goiania/GO, 24 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital

JOSE MARCOS DA | josE MARCOS DA

SILVA:860031001 SILVA:86003100168
68 Dados: 2026.02.24
15:37:29 -03'00"

MOBILE AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA
CNPJ 32.951.008/0001-20
p/p JOSE MARCOS DA SILVA
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