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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
PLANALTO - ESTADO DO PARANA

Ref.: Concorréncia Presencial n° 005/2026

CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA.,, pessoajuridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 18.216.654/0001-12, com sede na Rua Riachuelo, n°® 2941, Centro,
Cascavel, Parand, neste ato representado por seu sécio proprietario, Sr. Leonardo
Andrey Zavarezzi, vem respeitosamente perante V. Senhoria apresentar tempestivas
CONTRARRAZOES aos recursos administrativos de CONSTRUTORA
CONCRETIZA LTDA. e IMPONENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA., o que faz com fulcro no 165 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 9.4 do

Edital, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA SINTESE RECURSAL

O presente procedimento licitatério, processado sob o rito da
Concorréncia Presencial n° 005/2026 (Processo Administrativo n° 058/2026), tem por
escopo a selecao da proposta mais vantajosa para a execucgdo da obra de construcao de

uma Arena de Esportes no Municipio de Planalto/PR, com valor maximo admitido de

R$ 13.694.938,55.

No dia 08 de abril de 2026, durante a sessao publica inaugural destinada
a abertura e analise dos documentos de habilitagdo (Envelope n°® 01), a Comissao de

Licitacao procedeu ao exame da regularidade documental das licitantes credenciadas.

Na oportunidade, conforme registrado na Ata de Sessdo Publica, o

representante da empresa CONSTRUTORA CONCRETIZA LTDA. impugnou a

Certidao de Registro de Pessoa Juridica e Negativas de Débitos do CREA/PR
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apresentada por esta Recorrida (Zavarezzi), sob o fundamento de que o documento

estaria desatualizado por indicar a 6* alteracdo contratual, enquanto a sociedade ja

operava sob a 7 alteracao.

Diante do questionamento, este douto Agente de Contratacdo e a

Comissao de Licitagdo, amparados em parecer juridico colhido em sessdo, decidiram

pela abertura de diligéncia saneadora, concedendo o prazo de 05 (cinco) dias tteis para

que a Zavarezzi apresentasse a certidao com os dados cadastrais atualizados.

Inconformadas com as decisdes proferidas e com o andamento do

certame, ambas as licitantes adversas interpuseram recursos administrativos,

protocolados em 13 de abril de 2026, sustentando, sem sintese:

a)

b)

www.moreliadvogados.com.br

A recorrente CONSTRUTORA CONCRETIZA LTDA. fundamenta sua peca
no argumento de que a divergéncia entre a certiddio do CREA/PR e a tltima
alteragdo contratual registrada na JUCEPAR constitui um vicio material e
insandvel. Alega que, nos termos da Resolucdo n° 1.121/2019 do CONFEA, a
auséncia de atualizagdo imediata do registro profissional torna o documento
invélido para fins de licitagdo. Sustenta, ademais, que a abertura de diligéncia
pela Administragdo violou frontalmente o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o Art. 64 da Lei n® 14.133/2021, por entender que a
providéncia permitiu a inclusdo de documento novo que deveria constar
originalmente do envelope.

A recorrente IMPONENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
apresenta uma insurgéncia de espectro duplo. Primeiramente, adere a tese da
Concretiza no que tange a inabilitacdo desta Recorrida (Zavarezzi), afirmando
que a certiddo profissional apresentada perdeu sua validade técnica na data da
sessdo em razao de altera¢Oes societdrias ndo refletidas no documento, o que
impediria o saneamento via diligéncia.

Em um segundo plano, a IMPONENCE volta suas razdes contra a habilitacdo
da propria CONSTRUTORA CONCRETIZA LTDA., apontando graves falhas
na sua qualificacdo econdmico-financeira. Argumenta que a Concretiza
descumpriu o item 6.15.4 do Edital a0 ndo demonstrar o Indice de Solvéncia
Geral (ISG) do exercicio de 2024, substituindo-o indevidamente por um
indicador diverso denominado "Valor Patrimonial".

Questiona, ainda, eventuais arredondamentos matematicos nos indices de
liquidez e pleiteia o reexame rigoroso da Declaragao de Capacidade Operacional
Financeira (Anexo X) daquela empresa, sob a alegacdao de que seu patriménio
liquido estaria no limite minimo e comprometido por obrigacdes contratuais
vultosas ja assumidas.

45 3037-7404 45 99151-7373 moreliadvogados

Cascavel/PR - Rua Rio de Janeiro, 2042, Sala 02, CEP 85.801-031



MORZ=LI

Em remate, ambas as recorrentes pugnam pela reforma da decisdo
administrativa para que esta Recorrida seja declarada inabilitada, pleiteando a
desclassificagdo da Zavarezzi com base em suposto descumprimento de requisito de

qualificagao técnica previsto no item 6.15.3.1, alinea "a", do Edital.

Contudo, sem razdo ambas, como se passara a demonstrar nos tépicos

seguintes.

2. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

21. DA PLENA LEGALIDADE DA DILIGENCIA E DO FORMALISMO
MODERADO

As empresas recorrentes, em suas pecas de insurgéncia, tentam induzir
este douto Agente de Contratacdo ao equivoco de classificar uma mera divergéncia

cadastral como "vicio material insanével".

Argumentam, em sintese, que a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
do CREA/PR apresentada por esta Recorrida seria invélida por mencionar a 6%
alteragdo contratual, enquanto a empresa ja possuiria a 7% alteracao registrada perante

a JUCEPAR.

Todavia, tal tese confunde a existéncia do fato juridico (a regularidade
do registro profissional) com a etiqueta documental (o niimero da alteracdo contratual

refletido no sistema do conselho).

E fundamental destacar que a 7 alteragao contratual da Recorrida foi
devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Parand em 24/09/2024
(conforme reconhecido pela prépria Concretiza em seu recurso), ou seja, em data

muito anterior a sessdo publica de 08/04/2026.

Portanto, a condicao de habilitada da Recorrida — qual seja, o registro
ativo e regular junto ao CREA/PR — era um fato preexistente e incontroverso no

momento da abertura do certame.
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A decisao desta Comissdao em abrir diligéncia saneadora encontra

amparo inafastavel no Art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
Lei Federal n° 14.133/2021
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado ap6s

a data de recebimento das propostas.

Complementarmente, o § 1° do mesmo dispositivo legal impde a

Administracao o dever de privilegiar a finalidade da licitagdo sobre o rigorismo estéril:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

[..]

Lei Federal n°® 14.133/2021
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de

licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

Nesse contexto, a diligéncia concedida (conforme registrado na Ata de
Sessdao Publica) ndo se destinou a inclusdao de um "documento novo", mas sim ao

esclarecimento e a atualizacdo de uma informacao ja constante nos autos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é cristalina ao

afirmar, no paradigmatico Acérdao 1.211/2021 - Plenario, que a vedagao a inclusdo de
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documentos novos ndo alcanca documentos destinados a atestar condicdes de
habilitacao preexistentes a abertura da sessdo, os quais devem ser solicitados pelo

agente de contratagdo em nome do Principio da Selecao da Proposta mais Vantajosa.

Ignorar a diligéncia e inabilitar uma empresa plenamente capaz por um
detalhe burocratico de atualizacdo cadastral constituiria o que o TCE-PR (Acérdao

922/2025 - Tribunal Pleno) denomina como "formalismo exacerbado", que é

expressamente vedado pelo Art. 12, inciso III, da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte:

]

Lei Federal n° 14.133/2021 III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do conteido de sua proposta ndo importard seu

afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Dessa forma, a insurgéncia das recorrentes é desprovida de lastro

juridico.

Enquanto a falha da Recorrida é meramente procedimental e sanavel
(atualizagdo de nimero de alteracdo contratual), as irregularidades das recorrentes —
as quais omitiram em seus recursos o descumprimento material de cotas sociais
provado por certiddes do Ministério do Trabalho — sdo de natureza substantiva e fatal

para a habilitacao.

Em suma, a diligéncia realizada pela Comissao de Licitagdo de Planalto
é ato legitimo, vinculado aos principios da eficiéncia e da razoabilidade, devendo ser

mantida a decisdo que considerou a Recorrida apta a prosseguir no certame.

22. DA MANIFESTA INAPTIDAO DAS RECORRENTES POR
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO SOCIAL
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E imperativo observar que as empresas recorrentes, ao buscarem a

inabilitagdo desta Recorrida por meio de um formalismo exacerbado e estéril, omitem

deliberadamente em suas pegas recursais que ambas padecem de vicios de natureza

substancial e insanéavel.

Enquanto a Recorrida possui registro regular e ativo no conselho

profissional — pendente apenas de uma atualizacdo cadastral secundaria —, as

recorrentes operam em flagrante desrespeito a normas de ordem publica e critérios de

Habilitagdo Social estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021.

A referida norma, em consonincia com a funcdo social do contrato

administrativo, elevou o cumprimento de politicas de inclusao ao patamar de requisito

indispensavel de habilitagao.

Nesse sentido, transcrevem-se os dispositivos violados pelas recorrentes:

Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 63. Na fase de habilitacado das licitagdes serdo observadas as

seguintes disposicoes:

[.]

IV - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas.

[..]

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

[..]

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constitui¢do Federal.
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Conforme consta na Ata de Sessdo Publica, ambas as recorrentes
apresentaram a declaragado unificada do Anexo XI, asseverando, sob as penas da lei, o
pleno atendimento aos critérios acima descritos. Todavia, as provas documentais
carreadas aos autos — consistentes em Certiddes da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho do MTE emitidas no préprio dia da sessao (08/04/2026) — desconstituem

integralmente a veracidade de tais afirmagoes:

a) A Certidao (Coédigo KbhoUBciU4zoxoU) da CONSTRUTORA CONCRETIZA
LTDA atesta que a empresa empregava, em data contemporanea ao certame,

aprendizes em ntimero INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429 da
CLT

b) A recorrente IMPONENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.
apresenta inadimpléncia cumulativa, mantendo nimero INFERIOR ao legal
tanto para menores aprendizes (Certiddo Cédigo L9FaA6gIBx3sq7R) quanto
para pessoas com deficiéncia e reabilitados (Certiddo Coédigo
mnKmmgtryBQ6kfX), descumprindo o art. 93 da Lei n°® 8.213 /1991.

Diferente da divergéncia de ntumero de alteragdo contratual da
Recorrida, o descumprimento de cotas sociais constitui falha material, uma vez que

reflete a estrutura funcional real das empresas no momento da disputa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente o
Acordao 523/2025 - Plenario, é incisiva ao estabelecer que a Administragdo Puablica
ndo pode ser conivente com declaragdes que se mostrem falsas diante de provas

documentais oficiais.

A inobservancia dessas cotas gera uma vantagem competitiva indevida
e espuria, permitindo que as recorrentes ofertem precos baseados em uma estrutura
de custos que negligencia encargos sociais obrigatorios e politicas de inclusdo, em

detrimento de licitantes que, como esta Recorrida, operam em estrita legalidade.

Dessa forma, as insurgéncias das recorrentes carecem de moralidade e
fundamento, pois pretendem a exclusao de uma concorrente apta enquanto ocultam
sua propria condicao de inabilitadas perante os critérios sociais e trabalhistas da Nova

Lei de Licitacoes.
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A manutencdo da habilitacdo de empresas em tal situacdo feriria de

morte os principios da isonomia e da moralidade administrativa.
3. DOS PEDIDOS

Ex positis, diante da absoluta higidez da habilitacao desta Recorrida e da
manifesta inaptidao das recorrentes, a CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA. requer
que este ilustre Agente de Contratacdo e a respectiva Comissao de Licitacdo se dignem

a:

a) Receber as presentes contrarrazdes, visto que interpostas dentro do
prazo legal de 03 (trés) dias tuteis previsto no Art. 165, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no Item 9.4 do Edital, mantendo-se o efeito suspensivo ja conferido ao

certame até a decisao definitiva da autoridade competente;

b) No mérito, julgar totalmente IMPROCEDENTES os recursos
administrativos interpostos pela CONSTRUTORA CONCRETIZA LTDA. e pela
IMPONENCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., uma vez que as
insurgéncias baseiam-se em formalismo exacerbado e pretendem invalidar ato
administrativo de diligéncia plenamente vinculado aos principios da eficiéncia e da

busca pela verdade material;

¢) Ratificar a decisdo que habilitou a CONSTRUTORA ZAVAREZZI
LTDA., confirmando a validade juridica da diligéncia saneadora autorizada na Ata de
Sessdo Publica, com fulcro no Art. 64, § 1°, e Art. 12, inciso III, da Lei n° 14.133 /2021,
por restar comprovado que a atualizacao da certiddo do CREA/PR refere-se a fato
preexistente e incontroverso (registro da 7° alteracdo contratual na JUCEPAR em
24/09/2024), ndo configurando a inclusdo de documento novo ou substituigdo

indevida;

e) Acolher a tese de defesa desta Recorrida para declarar a
INABILITACAO de ambas as recorrentes (IMPONENCE e CONCRETIZA), em

virtude do descumprimento material e insanavel dos requisitos de Habilitagdo Social
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(Art. 63, IV e Art. 68, VI da Lei n°® 14.133/2021), conforme provado pelas certiddes
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego que atestam contingente de aprendizes
e PCDs INFERIOR ao legal (c6digos KbhoUBciU4zoxoU, L9FaA6gIBx3sq7R e
mnKmmgtryBQ6k{X);

f) Determinar a extracao de copias e a remessa ao setor competente para
a instauragao de processo administrativo sancionador, visando a aplicagdo da sangao
de DECLARACAO DE INIDONEIDADE (Art. 156, IV da NLLC) e multa contratual
as empresas adversas, em face da prestacdo de declaracdo sabidamente inveridica no

Anexo XI do certame, configurando infracdo ao Art. 155, inciso VIII, da citada Lei;

g) Caso nao ocorra a reconsideragdo da decisdo no prazo legal, que os
autos sejam encaminhados, devidamente instruidos, a Autoridade Superior para o

julgamento final, nos termos do Art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Cascavel /PR, 16 de abril de 2026

LEONARDO AN DREY Assinado de forma digital por
ZAVAREZZ1:0832493 unazniossasssssns

6947 Dados: 2026.04.16 11:18:21 -03'00'

CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA.

Leonardo Andrey Zavarezzi
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