ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PLANALTO,
ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 41/2026 (UASG 987775)

PROCESSO LICITATORIO N° 194/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos
de natureza artistico-cultural, destinados a realizacdo de aulas, oficinas, ensaios,
apresentacdes, preparacdes artisticas e acompanhamento técnico nas areas de
atividades circenses, danca e ginastica ritmica e artistica da Escola de Arte e
Cultura Professora Luziane Santos Leite, DUDA, conforme programacdo da

Secretaria Municipal da Cultura e Educacéo.

INOVAGOV SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 37.827.879/0001-50, com sede na Rua Melvin
Jones, n° 162, Apto 664, Morada dos Nobres, CEP 16022-050, Aracatuba/SP,
telefone (18) 99103-5449, e-mail atendimento@inovagov.com, por meio de seu
representante legal, Sr. GUILHERME GUSTAVO DA SILVA, Sécio/Proprietéario,
inscrito no CPF sob n°® 324.406.628-36, vem, respeitosamente, com fundamento no
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 4.1 do edital, apresentar a presente
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. (Lei n°
14.133/2021)

O item 4.1 do edital reproduz o0 mesmo prazo, e o item 4.1.1 admite o
protocolo no campo proprio do sistema Compras.gov.br ou pelo endereco eletrénico

licitacao@planalto.pr.gov.br. Designada a abertura da sessao para 19 de outubro de



2026, segunda-feira, o termo final recai em 14 de outubro de 2026, quarta-feira.
Protocolada antes desse termo, pelos meios indicados no item 4.1.1 e
acompanhada dos documentos exigidos pelo item 4.2, a impugnacao € tempestiva e

deve ser conhecida.
Il. DA SINTESE DA IMPUGNAQAO E DOS PRECEDENTES DETERMINANTES

II.1. A tese central: o edital soma ao atestado do profissional exigéncias que
nenhuma lei impde e antecipa para a habilitacdo documentos que a proépria lei

situa na execucao

O Municipio classificou o objeto como servico comum (item 11.3 do Termo de
Referéncia), adotou o Pregéo Eletrbnico e o julgamento por menor prego por item
(tem 11.4 do TR). O regime da habilitacdo ficou, com isso, definido: exige-se o

necessario e o suficiente, dentro do rol restrito do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

O edital j& exige, e a impugnante ndo questiona, o atestado de capacidade
técnica da empresa (item 10.4.9.2) e o atestado de capacidade técnica do proprio
profissional, que comprova que ele "ministra ou ministrou, de forma satisfatoria,
aulas, oficinas ou atividades préaticas compativeis com o item". E a prova direta da

aptidao de quem vai conduzir a oficina.

O edital, contudo, ergueu sobre essa prova trés barreiras que nao encontram

apoio na lei nem no proprio Termo de Referéncia.

A primeira € de legalidade estrita. No item 2, Oficina de danca, o edital exige
diploma de curso superior e, cumulativamente, registro profissional de artista (DRT).
Desde 29 de abril de 2026, a Lei n° 15.396/2026 define quem pode exercer o
oficio de profissional da danca, por vias alternativas, e declara livre 0o seu
exercicio. O edital transforma em soma de requisitos o que a lei estabeleceu como

alternativas.

A segunda agrava a primeira. Nos trés itens, o edital exige certificados de
"cursos complementares”. A palavra confessa 0 excesso: complementar € o que
se acrescenta ao suficiente. E o préprio Termo de Referéncia o confirma: ao

descrever o profissional necessario para o circo e para a danca (itens 4.4 e 4.5), ndo



menciona curso algum; e, para a ginastica, afirma que a graduacdo em Educacéo

Fisica j&4 "abrange a ginastica" (item 11.9.2).

A terceira € de momento. Documentos pessoais e certiddes de antecedentes
criminais de profissionais, que sao terceiros e nao licitantes, sdo exigidos na
habilitacdo, quando o dever legal invocado pelo préprio Termo de Referéncia (art.
59-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente) é de exigir e manter tais certiddes

durante a execuc¢do, como o item 11.8.8 do TR, alias, ja determina.

A impugnante ndo imputa a ninguém proposito de direcionamento e nada
afirma além do que estd escrito no instrumento convocatério. O que se aponta é
objetivo e verificavel: exigéncias cumulativas sem lei que as imponha, em
contradicdo com o proprio Termo de Referéncia, e documentos de terceiros exigidos

antes do momento em que a lei 0s torna necessarios.
Il.2. Sintese grafica do enquadramento juridico da contratacdo

A controvérsia pode ser delimitada por uma premissa simples: a definicdo dos
requisitos de habilitacdo comporta discricionariedade técnica;, a forma de
contratacdo, ndo. Se o objeto é comum e vai a pregdo por menor preco, o exigivel é
0 minimo necessario e suficiente a execuc¢do. Se a qualificacdo acima do minimo é
essencial ao resultado, o objeto deixa de ser comum e o pregao deixa de ser o

caminho.



O MUNICIPIO CLASSIFICOU O OBJETO COMO SERVICO

CoOMUM
TR: natureza do objeto = comum
. /
{ & It

PREGAO ELETRONICO + MENOR PRECO POR ITEM

A classificac&o administrativa aciona o regime juridico do pregéo

N

HABILITACAO TECNICA = CAPACIDADE NECESSARIA E
SUFICIENTE

Arts. 62 e 67: requisitos pertinentes, proporcionais e justificados

¥

A QUALIFICAGAO EXIGIDA E APENAS O MINIMO
ESSENCIAL A EXECUCAO?

I/\

' ™
SIM NAO
MANTEM-SE O PREGAO, com exigéncias Se formacao, titulacdo ou experiéncia
efetivamente necessérias e suficientes, diferenciada acima do minimo é determinante ao
observadas as leis profissionais especificas e resultado, deve-se REEXAMINAR a classificacao
afastados requisitos ndo motivados. do objeto e 0 modelo de selegéo.

sl
SE RECONHECIDO SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

Art. 29, paragrafo Unico: pregdo nao se aplica. Art. 36, §12:
técnica e prego é preferencial quando a qualidade acima do

minimo for relevante.

Figura 1. Sintese logica da tese juridica apresentada nesta impugnacao.
[1.3. Precedentes e normas determinantes, e o entendimento de cada um

Os precedentes e normas a seguir resolvem, cada um, um ponto especifico

da controvérsia.

a) Lei n° 15.396, de 28 de abril de 2026, arts. 1° 2° e 3° (DOU de
29/4/2026, vigéncia na publicacdo). Entendimento: define quem pode exercer o
oficio de profissional da danca, por vias alternativas, cada uma suficiente por si so,
gue incluem o curso técnico, o atestado de capacitacéo profissional e o exercicio da
atividade anterior a lei; inclui entre as atividades a de bailarino, coreégrafo e
"professor de curso livre de danca"; declara livre o exercicio. E a norma que decide

a DRT exigida no item 2.

Art. 1° Pode exercer o oficio de profissional da danca aquele que
possuir: | — diploma de curso superior de danca, reconhecido na



forma da lei; Il — diploma ou certificado correspondente as
habilitacbes profissionais em curso técnico de danca, reconhecido
na forma da lei; lll — diploma de curso superior de danca expedido
por instituicdo de ensino superior estrangeira e revalidado na forma
da legislagdo em vigor; IV — atestado de capacitagdo profissional
fornecido pelos o6rgdos competentes, conforme regulamento.
Paragrafo unico. Pode exercer também o oficio de que trata o caput
aquele que, a data de publicacdo desta Lei, exerca atividade de
profissional da danca, em qualquer de suas modalidades. (Lei n°
15.396/2026)

Art. 2° Compete ao profissional da danga exercer as atividades de
coreografo, auxiliar de coredgrafo, bailarino, dancarino ou intérprete-
criador, diretor de dancga, diretor de ensaio, diretor de movimento,
dramaturgo de danca, ensaiador de danca, professor de curso livre
de dancga, maitre de ballet ou professor de ballet, curador ou diretor
de espetaculos de danca ou critico de danga, bem como planejar,
coordenar e supervisionar trabalhos, planos e projetos e prestar
servigos de consultoria na area da danca. (Lei n° 15.396/2026)

Art. 3° E livre o exercicio das atividades previstas nesta Lei, sendo
vedada a exigéncia de inscricdo do profissional da dangca em
conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional de outras
categorias. (Lei n° 15.396/2026)

b) Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), art. 59-A,
incluido pela Lei n°® 14.811/2024. Entendimento: impde a instituicdo que atua com
criancas e adolescentes o dever de exigir e manter certiddes de antecedentes
criminais de seus colaboradores, atualizadas a cada seis meses. E dever de
execucdo, e ndo requisito de habilitacdo do licitante. E a norma que decide o

momento das certidées e dos documentos pessoais.

Art. 59-A. As instituicdbes sociais publicas ou privadas que
desenvolvam atividades com criangcas e adolescentes e que
recebam recursos publicos deverdo exigir e manter certidbes de
antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as quais
deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis) meses. (Incluido pela Lei n®
14.811, de 2024) Paragrafo Unico. Os estabelecimentos
educacionais e similares, publicos ou privados, que desenvolvem
atividades com criancas e adolescentes, independentemente de
recebimento de recursos publicos, deverdo manter fichas cadastrais
e certidbes de antecedentes criminais atualizadas de todos os seus
colaboradores. (Incluido pela Lei n° 14.811, de 2024) (Lei n°
8.069/1990, art. 59-A)

c) TCU, Acérdao n° 469/2026, Plenério, sessao de 4/3/2026, Rel. Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, processo 026.551/2024-1. Entendimento: titulos e
formacBes académicas comprovam formacdo, e ndo experiéncia, e ndo servem

como critério de habilitacdo técnica; o que é essencial é a experiéncia prévia em



servigos similares, comprovada por atestado. O Tribunal determinou a realizagao de
novo certame em até 180 dias. E o precedente mais recente e 0 que confirma o
atestado do profissional como a prova adequada, tornando dispensaveis 0s

certificados de cursos.

23. Nessa senda, diplomas de pds-graduacdo, por representarem
formacBes académicas e ndo comprovacdo de experiéncia
profissional, ndo podem ser utilizados como critério de habilitacdo
técnica (...) (TCU. Acordao n° 469/2026, Plenario)

26. Assim, no caso concreto, titulos académicos nao sao
indispensaveis ao adequado desempenho do objeto. O que se
mostra essencial € a experiéncia prévia em servicos similares.
Consequentemente, a clausula de titulagdo configura restricao

indevida. (TCU. Acérdao n°® 469/2026, Plenario)

9.3. determinar ao CRA/RS que o Contrato 1/2025, decorrente da
concorréncia 90006/2024, vigore somente até a conclusdo do novo
certame com mesmo objeto, o qual deve ocorrer no prazo maximo
de 180 dias, a contar da comunicacdo desta deciséo, corrigido nos
pontos irregulares abaixo e prevenido nos riscos analisados nestes
autos; (TCU. Acdérdao n° 469/2026, Plenario)

d) TCU, Acérdao n° 1.712/2025, Plenéario, sessdo de 30/7/2025, Rel.
Ministro Jorge Oliveira, processo 025.955/2024-1. Entendimento: exigéncia de
certificacbes sem comprovacao de sua essencialidade é excessivamente restritiva e
viola o art. 9°, I, "a", da Lei n°® 14.133/2021; cabe a Administracdo demonstrar a
essencialidade de cada exigéncia que mantiver. Decide os certificados de cursos

complementares.

9.4.2. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declara¢cfes de
gualidade, certificagbes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade nas descri¢cdes dos itens licitados, sem comprovacao
da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho do objeto, 0 que se mostra, excessivamente, restritivo,
em desrespeito ao art. 9°, I, "a", da Lei 14.133/2021; (TCU. Aco6rdéo
n° 1.712/2025, Plenario)

e) TCU, Acordao n° 2.353/2024, Segunda Camara, sessao de 9/4/2024,
Rel. Ministro Augusto Nardes, processo 028.764/2022-6, e Sumula n° 272.
Entendimento: a habilitacdo ndo pode impor ao licitante énus e riscos que sO se
justificam depois de saber se ele serd contratado. Reforcam o pedido de que
documentos pessoais e certidbes de profissionais sejam exigidos de quem for

efetivamente contratado.



(...) Tal restricdo de competitividade decorre de excesso de exacgdo
ao se requerer de uma licitante a assunc¢ao do risco de contratacéo
antecipada de profissionais das areas técnicas e de gestdo sem
certeza de que vencerd a licitagao (...) (TCU. Acorddo n° 2.353/2024,
Segunda Camara, voto, 820)

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacgdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo
sejam necessérios anteriormente a celebracdo do contrato. (TCU.
Sumula n° 272)

f) TCU, Acdérdao n° 489/2012, Plenario, item 9.2. Entendimento: toda

exigéncia de capacidade técnica exige motivacdo expressa e publica que demonstre

ser ela imprescindivel. O 6nus é da Administracao, e ndo do licitante.

lll. DOS FATOS

9.2. dar ciéncia a Companhia Docas do Estado do Rio de Janeiro
guanto a necessidade de, ao inserir nos editais de licitagdo exigéncia
de comprovagdo para capacidade técnica profissional ou
operacional, consigne expressa e publicamente os motivos dessa
exigéncia e demonstre objetivamente que os parametros fixados,
inclusive 0s concernentes aos quantitativos minimos, sado
adequados, necessarios, imprescindiveis e pertinentes a certificacao
do know how para execucdo do objeto licitado; (TCU. Acérdéo n°
489/2012, Plenario)

lll.1. As escolhas juridicas do Municipio

11.3. A contratac@o objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se
na categoria de servicos comuns, uma vez que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagbes usuais praticadas no mercado,
nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021. (Termo de
Referéncia, item 11.3)

11.4. Para esta contratacdo sera utilizada a modalidade de licitagédo
PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento de
MENOR PRECO POR ITEM e modo de disputa ABERTO. (Termo
de Referéncia, item 11.4)

Séo trés itens, contratados por hora: atividades circenses (1.700 horas, R$

83,00 por hora), danca (1.000 horas, R$ 85,00 por hora) e ginastica ritmica e
artistica (1.000 horas, R$ 85,00 por hora), no valor total estimado de R$ 311.100,00

(tens 5 e 6 do TR). O préprio TR justifica o julgamento por item como meio de

ampliar a disputa, "de modo a ampliar a competitividade e permitir a participagéo do

maior numero possivel de licitantes" (item 11.5).



[11.2. O que o edital exige de cada profissional, na habilitagao

Para o item 2, Oficina de danca, o edital exige, além do atestado do

profissional e da comprovacéao do vinculo:

a) Diploma de curso superior em Danca ou Educacao Fisica ou outra
formacdo diretamente relacionada as atividades de danca a serem
ministradas, expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacdo — MEC; b) Certificado(s) de curso(s)
complementar(es) relacionado(s) a uma ou mais das técnicas e dos
contetdos que serdo desenvolvidos na oficina, tais como ballet,
danca contemporanea, danga popular, dangas urbanas, jazz, tango,
danca circular, danca folclorica ou outras modalidades compativeis
com o objeto, ndo sendo exigida a apresentagdo de certificado
especifico para cada uma das técnicas exemplificada; c)
Comprovante de registro profissional de Artista perante o Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, usualmente denominado DRT, em
funcdo compativel com as atividades de danga previstas no
respectivo item; d) Documento de identificacdo pessoal do
profissional (RG e/ou CPF e/ou CNH); (Edital, item 10.4.9.4, alineas
"a" a"d"; Termo de Referéncia, item 12.3, alineas "a" a "d")

e) Considerando que as oficinas e demais atividades serédo
desenvolvidas na Escola de Arte e Cultura Professora Luziane
Santos Leite — DUDA, espago destinado a formacgéo artistica e
cultural, com participacdo de criancas e adolescentes sob
acompanhamento presencial dos profissionais responsaveis, a
licitante devera apresentar, em relacdo a cada profissional indicado
para a execucdo dos servicos, certiddes de antecedentes criminais
atualizadas, expedidas pelos O6rgdos oficiais competentes nas
esferas estadual e federal, observados os respectivos prazos de
validade; (Edital, item 10.4.9.4, alinea "e"; Termo de Referéncia, item
12.3, alinea "e")

Para o item 1, atividades circenses, o certificado de cursos complementares
esta na alinea "b" do item 10.4.9.3 (TR, item 12.2, "b"), 0 documento de identificacao
na alinea "e" e as certiddes criminais na alinea "f". Para o item 3, ginastica ritmica, o

edital exige:

b) Certificado(s) de curso(s) complementar(es) relacionado(s) a
atividade com no minimo 120 horas. (Edital, item 10.4.9.5, alinea "b";
Termo de Referéncia, item 12.4, alinea "b")

e, nas alineas "c" e "d" do mesmo item (TR, item 12.4, "c" e "d"), o documento

de identificacdo e as certidées criminais, com a mesma redacao dos demais itens.

Em todos os itens, o edital exige ainda, e a impugnante ndo questiona, o
atestado de capacidade técnica em nome do profissional indicado, "comprovando



qgue o profissional ministra ou ministrou, de forma satisfatéria, aulas, oficinas ou
atividades préaticas compativeis com o item para o qual apresentar proposta (...)"
(item 10.4.9.3, "g"; item 10.4.9.4, "f"; item 10.4.9.5, "e").

[11.3. O que o proprio Termo de Referéncia reconhece

Ao justificar a contratagdo, o TR descreve o profissional necessario para o

circo e para a danga sem mencionar cursos complementares nem registro de artista:

4.4, (...) O profissional devera possuir curso superior em Educacgéo
Fisica, expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacgéo — MEC, ou certificado de conclusao de curso
técnico em Artes Circenses ou outra formacdo diretamente
relacionada as atividades circenses. (Termo de Referéncia, item 4.4)

4.5. Para as atividades de dancga, faz-se necesséria a contratacéo de
profissional qualificado para ministrar aulas, oficinas e
apresentacfes destinadas a criancas, jovens, adolescentes e
adultos, com formacdo compativel com a area de atuacao,
especialmente curso superior em Danca, Educacdo Fisica ou outra
formacdo diretamente relacionada as atividades de dancga. (Termo
de Referéncia, item 4.5)

A descri¢do dos itens 1 e 2 na tabela do item 6 do TR segue a mesma linha:
o profissional deve ter a formacéo indicada, e nada mais.

Para a ginastica ritmica, o TR afirma que a graduacdo exigida ja cobre a

modalidade:

11.9.2. A graduacdo em Educacdo Fisica possui fundamentos
proprios para o estudo e a orientagdo do movimento humano.
Conforme os artigos 3° e 6° da Resolugdo CNE/CES n° 6/2018, essa
formacdo abrange a ginastica e conhecimentos relacionados a
fisiologia do exercicio, biomecéanica, aprendizagem e controle motor.
Esses conhecimentos fundamentam o planejamento e a conducéo
das praticas corporais, considerando as caracteristicas e as
necessidades dos participantes. (Termo de Referéncia, item 11.9.2)

11.9.3. Além da graduagdo em Educacdo Fisica, o profissional
indicado  devera  apresentar  certificado(s) de  curso(s)
complementar(es) relacionado(s) a ginastica ritmica, com carga
horaria minima de 120 (cento e vinte) horas, conforme previsto no
descritivo técnico. Essa exigéncia complementa a formacéo
académica e comprova a capacitacdo especifica para o
desenvolvimento da modalidade, somando-se a comprovagdo de
experiéncia exigida para a execug¢do dos servicos. (Termo de

Referéncia, item 11.9.3)

Sobre a DRT, o TR esclarece que ela ndo mede formac&do nem capacitacao:



11.9.4. O registro de artista perante o Ministério do Trabalho e
Emprego possui finalidade distinta, vinculada ao exercicio das
profissbes artisticas abrangidas pelos artigos 2° e 6° da Lei n°
6.533/1978. A DRT constitui registro profissional artistico, enquanto
a graduacdo em Educacdo Fisica e os cursos complementares
constituem comprovacfes de formacao e capacitacdo relacionadas
ao perfil definido para a oficina de gindstica ritmica. (...) (Termo de
Referéncia, item 11.9.4)

Sobre as certiddes, o TR ja prevé o regime de execucdo e promete

tratamento restrito dos dados:

11.8.8. Durante a execug¢do contratual, a empresa contratada devera
manter atualizadas as certiddes de todos os profissionais
responsaveis pelas oficinas, providenciando sua renovagdo, no
minimo, a cada 6 (seis) meses. Novas certiddes também deverao
ser apresentadas previamente sempre que houver inclusdo ou
substituicdo de integrante da equipe, sendo vedado o inicio de suas
atividades antes da conferéncia da documentacdo pela
Administracdo. (Termo de Referéncia, item 11.8.8)

11.8.9. As certidbes e os eventuais documentos complementares
serdo utilizados exclusivamente para a protecdo das criangas e dos
adolescentes atendidos e para a verificacdo da compatibilidade dos
profissionais com as atribuicbes contratadas. A Administracdo e a
empresa contratada deverao assegurar tratamento restrito e seguro
dessas informacdes, observando os principios da finalidade,
necessidade, seguranca e prevencdo estabelecidos pela Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. (Termo de
Referéncia, item 11.8.9)

Ou seja: o TR descreve o profissional do circo e da danca sem cursos
complementares; reconhece que a graduacao exigida para a ginastica ja abrange a
modalidade; afirma que a DRT ndo comprova formacdo nem capacitacdo; e ja

disciplina, para a execugéao, a exigéncia e a renovacao das certiddes.
[1l.4. Quadro comparativo entre o que o edital impde e o que a lei admite

O quadro abaixo evidencia que a controvérsia ndo decorre de mera
discordancia subjetiva com o grau de qualificacdo pretendido, mas da falta de base

legal e de coeréncia interna de cada exigéncia impugnada.



Exigéncia

O que o edital impde

O que alei e o préprio
TR admitem

Ponto impugnado

Danca: diploma e
DRT (10.4.9.4,"a" e
IICII)

Diploma de curso
superior somado ao
registro de artista

Lei n® 15.396/2026, art.
1°: vias alternativas
(superior, técnico,
diploma revalidado,
atestado de capacitacao,
exercicio anterior a
29/4/2026); art. 3°:
exercicio livre. Lei n°
6.533/1978, art. 7°: a
DRT se obtém com os
mesmos documentos. TR
11.9.4: a DRT néo
comprova formacao

Soma de requisitos onde
a lei fixou alternativas

Cursos
complementares
(10.4.9.3, "b";
10.4.9.4, "b";
10.4.9.5, "b")

Certificados somados a
formacgéo e ao atestado;
no item 3, minimo de 120
horas

CF, art. 37, XXI
("indispensaveis"); Lei n°
14.133/2021, art. 62
("necessérios e
suficientes"); TR 4.4 e
4.5 (formagao apenas);
TR 11.9.2 (a graduagao
abrange a ginastica).
TCU, Acérdaos n°
469/2026 e n°
1.712/2025

O "complementar" é, por
definicdo, o que excede o
suficiente

RG/CPF/CNH e
certidées criminais
(all’neas lldlllllell, lleII/IIfII
e IICII/IIdII)

Na habilitagdo, de cada
profissional indicado,
com inabilitag@o no item
se houver
incompatibilidade (TR
11.8.7)

ECA, art. 59-A (“exigir e
manter" de
"colaboradores"); TR
11.8.8 (renovacéo e
conferéncia antes do
inicio); LGPD, art. 6°, lll;

Momento: exigéncia da
adjudicataria, na
assinatura e antes do
inicio das atividades

Sumula TCU n° 272

IV. DOS FUNDAMENTOS

IV.1. Da coeréncia entre a classificacdo do objeto, a modalidade e o grau de

gualificac&o exigido

Art. 6° (...) XIII - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado; (...) XLI -
pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto; (Lei n® 14.133/2021)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que 0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado. Paragrafo unico. O pregdo nao
se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
"a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (Lei n°® 14.133/2021)



Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacéo (...) (Lei n°® 14.133/2021)

O Municipio declarou, no item 11.3 do TR, que os padrdes de desempenho e
gualidade do objeto "podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais praticadas no mercado”. Essa escolha tem consequéncia.
Quem leva o objeto a pregdo por menor preco afirma que qualquer executor que
atenda ao minimo entregara resultado equivalente. A habilitagcdo, nesse regime,

verifica 0 minimo necessario e suficiente, e ndo seleciona os mais qualificados.

E previsivel a objecdo de que cabe a Administracdo definir as condicbes de
habilitacdo. A impugnante concorda com a premissa, mas ndo com uma conclusao
ilimitada. A discricionariedade permite escolher entre solugbes juridicamente
admissiveis; ndo autoriza criar barreiras desvinculadas da necessidade concreta do
objeto, nem dispensa motivacdo para requisitos que restringem a competicdo. A
definicdo da qualificacao € discricionaria; a forma de contratacdo que dela decorre,

nao.

Se cursos complementares e registro de artista, somados a formacao e ao
atestado, sdo o que determina o resultado, entdo a qualificacdo acima do minimo
seria decisiva, e a classificacdo do objeto teria de ser reexaminada a luz do art. 29,
paragrafo Unico. Se ndo sao, e o atestado de quem ja ministrou a oficina basta, as
camadas adicionais ndo tém lugar na habilitacdo de um pregdo. A impugnante nao
sustenta que o0 objeto seja intelectual, nem que o pregdo proiba qualquer
gualificacdo: sustenta que o pregao exige coeréncia entre a modalidade escolhida e

0 grau de exigéncia.

IV.2. Dos limites da discricionariedade: a habilitacdo técnica tem rol restrito e

sO admite o indispensavel

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac¢des. (Constituicdo Federal, art. 37)



Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: (...) lll - indicacdo do pessoal
técnico, das instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; IV - prova do atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; (Lei n°
14.133/2021)

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas; (Lei n°® 14.133/2021)

A Constituicdo usa o advérbio "somente" e o adjetivo "indispenséaveis”. O art.
67 usa "serd restrita a". O inciso Ill admite verificar a qualificacdo da equipe, e é
exatamente o que a formacdo e o atestado do profissional, ndo impugnados, ja
fazem; ndo autoriza empilhar sobre eles certificados e registros sem motivacédo. O
inciso IV admite requisitos de lei especial "quando for o caso”, o que pressupde uma
lei que os imponha como condicao de participacdo. Cabe a Administracdo, e ndo ao
licitante, demonstrar a essencialidade de cada exigéncia (TCU, Acoérddos n°
1.712/2025 e n° 489/2012).

IV.3. Da danca: a Lei n°® 15.396/2026 define quem pode exercer o oficio, e a DRT

deve ser apenas uma das vias

Desde 29 de abril de 2026, a lei especifica da danca define quem pode
exercer o oficio e inclui entre as atividades a de bailarino, coreégrafo e "professor de
curso livre de danca" (art. 2°), que abrangem as aulas, oficinas, ensaios e
apresentacoes do item 2.

O art. 1° enumera vias alternativas: pode exercer o oficio "aquele que
possuir" qualquer delas. O curso superior € apenas uma. O curso técnico de danca,
o diploma estrangeiro revalidado, o atestado de capacitagdo profissional,
comprovado por atestado de capacidade técnica que demonstre a atuacdo do
profissional em danga, e o exercicio da atividade na data de publicagédo da lei
(paragrafo Unico) habilitam igualmente, cada um por si s6. O art. 3° completa: "E
livre o exercicio das atividades previstas nesta Lei". A lei ndo menciona registro de

artista entre as condi¢des do oficio.



O edital faz o contrario. Exige, para o item 2, apenas o curso superior (alinea
"a"), excluindo o técnico em danca e as demais vias legais, e soma a ele a DRT
(alinea "c"). Transforma em soma de requisitos aquilo que a lei estabeleceu como

alternativas.

A soma também néo se sustenta pela lei geral dos artistas. O registro de que
trata a Lei n® 6.533/1978 é obtido com os mesmos documentos que o edital ja exige

ou que a lei da danca ja admite:

Art 7° - Para registro do Artista ou do Técnico em Espetaculos de
Diversbes, € necesséario a apresentacdo de: | - diploma de curso
superior de Diretor de Teatro, Coreodgrafo, Professor de Arte
Dramatica, ou outros cursos semelhantes, reconhecidos na forma da
Lei; ou Il - diploma ou certificado correspondentes as habilitacdes
profissionais de 2° Grau de Ator, Contra-regra, Cenotécnico,
Sonoplasta, ou outras semelhantes, reconhecidas na forma da Lei;
ou lll - atestado de capacitacdo profissional fornecido pelo Sindicato
representativo das categorias profissionais e, subsidiariamente, pela
Federacéo respectiva. (Lei n® 6.533/1978)

Exigir o diploma e, além dele, a DRT é exigir duas vezes a mesma prova. E o
préprio TR reconhece, no item 11.9.4, que a DRT "constitui registro profissional
artistico", com "finalidade distinta" das "comprovacdes de formacéo e capacitacao”.
Se a DRT nao comprova formacdo nem capacitacdo, ndo acrescenta a habilitacéo

nada que a formacao e o atestado do profissional jA ndo demonstrem.

A impugnante ndo pede que a DRT seja recusada. Quem a tiver podera
apresenta-la. Pede que ela deixe de ser exigéncia cumulativa e passe a figurar
como uma das vias alternativas, ao lado das previstas no art. 1° da Lei n°
15.396/2026 e da formacao ja admitida na alinea "a", cada uma suficiente por si so.
A Lei n® 15.396/2026 é recente, e € compreensivel que modelos de edital anteriores

a ela ainda n&o reflitam o seu texto. E por isso que a correcdo se pede agora.

Requer-se, portanto, que as alineas "a" e "c" do item 10.4.9.4 do edital e do
item 12.3 do TR sejam substituidas por exigéncia unica de comprovacdo da
habilitacdo do profissional da danca, por qualquer das vias alternativas indicadas no
pedido 3.



IV.4. Dos certificados de "cursos complementares”: o préprio nome e 0

préprio Termo de Referéncia confessam que a exigéncia excede o minimo

A alinea "b" dos itens 10.4.9.3, 10.4.9.4 e 10.4.9.5 exige certificados de
"cursos complementares”, somados a formacdo e ao atestado do profissional. A
exigéncia deve ser eliminada por completo, e ndo convertida em alternativa, por

guatro razoes.

A primeira esta na prépria palavra. Complementar € aquilo que se acrescenta
ao que ja estd completo. Ao qualificar os cursos como "complementares”, o edital
reconhece que eles vém depois do que considerou suficiente, isto €, a formacéo e o
atestado. O que é complementar ndo é indispenséavel; e a Constituicdo, no art. 37,
XXI, "somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". O art. 62 da Lei n°
14.133/2021 repete a mesma lbgica: a habilitacdo verifica os documentos

"necessarios e suficientes".

A segunda estd no proprio Termo de Referéncia. Nos itens 4.4 e 4.5, ao
justificar a necessidade da contratacdo, o TR descreve o profissional do circo e o da
danca apenas pela formacéo. A descricdo dos itens 1 e 2 na tabela do item 6 faz o
mesmo. Para a ginastica, o item 11.9.2 afirma que a graduacédo em Educacao Fisica
"abrange a ginastica" e os conhecimentos que "fundamentam o planejamento e a
conducéo das praticas corporais”. Se a graduacédo exigida ja abrange a modalidade,
o curso de 120 horas nao acrescenta o indispensavel, e o item 11.9.3 o confirma ao
dizer que a exigéncia "complementa a formag&o académica”. A simples insergao de

um requisito ndo equivale & motivagdo da sua necessidade.

7

A terceira é a logica do pregdo. O servico comum, contratado por menor
preco, pressupde que o minimo definido no edital garante o resultado. Exigir o
"complementar” na habilitacdo é exigir o acima do minimo, que € justamente o0 que o

regime do pregdo ndo comporta sem o reexame da classificacao do objeto (IV.1).

A quarta é a redundancia. O atestado de capacidade técnica do profissional
demonstra que ele ja ministrou, de forma satisfatéria, aulas e oficinas compativeis
com o item. Quem ensinou a técnica a outras pessoas, com atestado de quem

contratou o servigo, demonstrou dominio da técnica em grau que nenhum certificado



de frequéncia a curso demonstra. O certificado prova que alguém assistiu a um
curso; o atestado prova que ele ensinou. E a conclusdo do TCU no Acérddo n°
469/2026: "O que se mostra essencial é a experiéncia prévia em servicos similares".
E o Acordao n° 1.712/2025, no item 9.4.2, qualifica como excessivamente restritiva a

exigéncia de certificagbes sem comprovacao de sua essencialidade.

Requer-se, portanto, a exclusdo integral da alinea "b" dos itens 10.4.9.3,
10.4.9.4 e 10.4.9.5 do edital e dos itens 12.2, 12.3 e 12.4 do TR, sem conversdo em

via alternativa.

IV.5. Do momento dos documentos pessoais e das certiddes de antecedentes

dos profissionais

A impugnante apoia, sem reservas, a verificacdo de antecedentes criminais
de quem trabalhara com criancas e adolescentes, e ndo questiona a analise
individualizada, a renovacdo semestral e o tratamento restrito previstos nos itens
11.8.4 a 11.8.6, 11.8.8 € 11.8.9 do TR. O que se pede é apenas que a verificacdo
ocorra no momento que a proépria lei indica, e em relacdo a quem sera efetivamente

contratado.

O item 11.8.3 do TR invoca o art. 59-A do ECA e o art. 67, IV, da Lei n°
14.133/2021. A lei impde a instituicdo o dever de "exigir e manter" certiddes de seus
"colaboradores”, atualizadas a cada seis meses. E dever de quem ja atua com o
publico, cumprido antes de o profissional entrar em sala e renovado durante a
execucgdo. O profissional indicado por um licitante ainda ndo é colaborador de
ninguém: s6 o sera se aquele licitante vencer e for contratado. Nada no dispositivo
trata de licitacdo ou de habilitacdo, e o art. 67, IV, s6 admite requisitos de lei
especial "quando for o caso", isto €, quando a lei os imponha como condicdo de

participacao.

O proprio TR ja implementa o dever legal na execugédo. O item 11.8.8 exige
certiddes atualizadas a cada seis meses e veda "o inicio de suas atividades antes
da conferéncia da documentacdo pela Administracdo”. A protecdo que a lei busca
esta inteiramente assegurada por essa regra. A certiddo apresentada na habilitacao,
semanas antes da assinatura, ndo acrescenta protecdo alguma: ter4 de ser

conferida, de novo, antes do inicio das atividades.



H&, além disso, uma contradi¢cdo interna. O item 11.8.9 do TR promete as
certidbes "tratamento restrito e seguro” e invoca o principio da necessidade da Lei

Geral de Protecédo de Dados. O edital, porém, determina:

7.15 Seréo disponibilizados para acesso publico os documentos que
compBem a proposta dos licitantes convocados para apresentacao
de propostas, apos a fase de envio de lances. (Edital, item 7.15)

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos,
ressalvadas as hipéteses de informac¢des cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da
lei. (Lei n® 14.133/2021)

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios: (...) lll - necessidade:
limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacao de
suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e nao excessivos em relagdo as finalidades do
tratamento de dados; (Lei n® 13.709/2018)

Exigidos na habilitagéo, as certiddes criminais e os documentos pessoais de
profissionais, que nao s&o licitantes, sdo entregues por todos os licitantes
convocados, inclusive os que ndo serdo contratados, e passam a integrar o
processo publico. Exigidos da adjudicataria, na assinatura, ficam restritos ao
profissional que efetivamente atuara e sob a guarda da fiscalizacéo do contrato, que
€ o0 tratamento restrito e necessario prometido pelo item 11.8.9.

O item 11.8.7, por sua vez, inabilita a licitante no item se constatada
incompatibilidade, "salvo se houver apresentado, dentro do prazo originalmente
estabelecido para a entrega da documentacao, outro profissional'. A empresa é
eliminada por fato relativo a terceiro, quando o préprio edital ja oferece a solucéo
adequada: a substituicao do profissional por outro de qualificacdo equivalente, com
anuéncia da Administracdo (item 10.4.9.4, "h", e correspondentes; art. 67, § 6°, da
Lei n® 14.133/2021).

O mesmo raciocinio vale para o documento de identificacdo pessoal do
profissional (RG, CPF ou CNH). Nao est4 no rol do art. 67, o TR néo lhe dedica
motivacao, e sua funcgéo é identificar o profissional para a verificacdo das certiddes.
Deve acompanha-las. O edital, alids, ja reserva a identificacdo pessoal para a

assinatura do contrato quando trata do representante da adjudicataria (item 20.5).



Requer-se, portanto, que o documento de identificagdo pessoal e as certiddes
de antecedentes criminais dos profissionais deixem de ser documentos de
habilitacdo, nos trés itens, e passem a ser exigidos somente da adjudicataria, na
assinatura do contrato, antes do inicio das atividades e a cada inclusdo ou

substituicéo de profissional.

IV.6. Da auséncia de motivacéo e de validacdo de mercado para as exigéncias

impugnadas
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou

técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo
de empresas em consoércio; (Lei n® 14.133/2021, art. 18)

N&o se identifica, entre os documentos publicados, estudo técnico preliminar
ou outra peca que motive os cursos complementares dos itens 1 e 2, ou que
explique por que o curso de 120 horas seria indispensavel a quem tem a graduacéo
que, segundo o préprio TR, ja abrange a ginastica. O item 11.9 do TR trata da DRT
apenas para justificar sua auséncia na ginastica, sem examinar a Lei n°
15.396/2026.

O item 5.2 do TR informa que o valor estimado foi apurado com orgcamentos
de empresas, Banco de Precos e licitagdes similares. A pesquisa de precos valida o
preco estimado; ndo valida, por si s6, a indispensabilidade de cada barreira de

habilitacao.
IV.7. Do que ndo se impugna

Para que nado subsista duvida sobre o alcance desta impugnacdo, a

impugnante declara expressamente que nao questiona:
- 0 atestado de capacidade técnica da empresa (item 10.4.9.2 do edital);

- 0 atestado de capacidade técnica do profissional (item 10.4.9.3, "g"; item
10.4.9.4, "i"; item 10.4.9.5, "e");



- a formacéo exigida para os itens 1 e 3 (alinea "a" dos itens 10.4.9.3 e
10.4.9.5) e, no item 2, a admissédo do diploma de curso superior em Danga, em
Educacdo Fisica ou em outra formacdo diretamente relacionada, que deve

permanecer como uma das vias alternativas;

- as formas de comprovagdo do vinculo juridico ou da disponibilidade do
profissional previstas no edital,

- a obrigacdo de o profissional indicado executar os servicos e a regra de

substituicdo com anuéncia da Administracao;

- a verificagdo de antecedentes criminais, a andlise individualizada de
apontamentos, a renovacdo semestral durante a execucao e o tratamento restrito
dos dados (itens 11.8.4 a 11.8.6, 11.8.8 € 11.8.9 do TR).

O pedido, portanto, ndo é de flexibilizacéo geral da habilitacdo. E de correcéo
pontual: adequar o item 2 a lei federal da danca, retirar a camada "complementar"
dos trés itens e situar os documentos pessoais dos profissionais no momento em

gue a lei os torna necessarios.
IV.8. Das consequéncias da manutencao do edital

A manutencdo das clausulas impugnadas produz consequéncias que

interessam diretamente ao Municipio.

A primeira é juridica. Exigéncias de habilitacdo sem base legal e em
contradicdo com o préprio Termo de Referéncia podem ser levadas ao
conhecimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com possibilidade de
suspensao do certame. O desfecho ndo é tedrico: no Acordao n® 469/2026, diante
de exigéncia de titulacdo em habilitacdo, o TCU determinou que o contrato
vigorasse "somente até a conclusdo do novo certame", a ser realizado "no prazo
maximo de 180 dias". O proprio edital prevé a anulacéo da licitacdo "em virtude de
vicio insanavel" (item 22.1), com efeitos retroativos (item 22.5). A correcdo agora,

por deciséo da prépria Administracdo, evita esse desdobramento.

A segunda é pratica. Em trés itens de oficinas contratadas por hora, a soma

de formacao, certificados complementares, registro de artista, documentos pessoais



e certides de terceiros, a entregar em duas horas ap6s a convocacéo (item 10.5.2),
tende a reduzir a disputa a poucos interessados, ou a nenhum, com risco de itens

desertos ou fracassados e atraso nas atividades da Escola DUDA.

A terceira € de economicidade. Menos concorrentes significam menor
presséo sobre o prego, contra a finalidade declarada no item 11.5 do TR de "permitir
a participacao do maior numero possivel de licitantes".

Nada disso envolve juizo sobre a conduta dos responsaveis pela elaboracao
do edital, e a impugnante n&do o formula. E compreensivel que modelos de edital
reproduzam exigéncias concebidas antes da lei da danca ou para outros contextos.
E exatamente por iSso que a impugnacio se apresenta agora, antes da sessao,
guando a correcao € simples. A retificacdo neste momento € o caminho mais seguro

para a Administracdo e para 0s agentes responsaveis pela conducdo do certame.
IV.9. Da solugéo juridicamente coerente

A impugnante ndo pede reducdo da qualidade. Pede coeréncia entre a

classificacdo do objeto, a modalidade e a habilitacéo.

Primeira hipotese. Se o Municipio mantém o pregdo, a habilitacdo deve
conter 0 necessario e o suficiente: o atestado da empresa, a formagcdo do
profissional pelas vias que a lei admite e o atestado do profissional, que comprova a
experiéncia compativel com o item. Os documentos pessoais e as certiddes dos

profissionais seguem para a contratacdo, onde o item 11.8.8 do TR j& os disciplina.

Segunda hipotese. Se o Municipio entende que certificados complementares
e registro de artista, somados a formacéo e ao atestado, sdo determinantes ao
resultado, porque a qualificacdo acima do minimo altera materialmente a execugéo,
entdo deve reexaminar o enquadramento do objeto e, caracterizada a hipbtese
legal, afastar o pregdo, nos termos do art. 29, paragrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021.

O que ndo se mostra juridicamente coerente € classificar o objeto como

comum, escolher o menor preco como critério suficiente de sele¢cdo e, a0 mesmo



tempo, usar a habilitacdo para uma selecdo qualitativa acima do minimo, sem

demonstrar por que cada filtro é essencial.
V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com fundamento na Constituicdo Federal, art. 37, XXI, na
Lei n° 14.133/2021, na Lei n°® 15.396/2026, na Lei n® 6.533/1978, na Lei n°
8.069/1990, na Lei n° 13.709/2018 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, requer-se:
1. Conhecimento: o conhecimento da presente impugnacéo, por tempestiva.

2. Efeito suspensivo (edital, itens 4.1.4 e 4.3.1): a concessdo de efeito
suspensivo, com a suspensao da sessao designada para 19 de outubro de 2026 até
a decisdo desta impugnacéo e a eventual republicacdo do edital, uma vez que as
correcOes requeridas alteram as condi¢cdes de habilitacdo dos trés itens e a resposta

estd limitada ao Ultimo dia Gtil anterior a sessao.

3. ITEM 2, OFICINA DE DANCA, habilitacédo do profissional e DRT (edital,
item 10.4.9.4, alineas "a" e "c"; TR, item 12.3, alineas "a" e "c"): que a DRT
deixe de ser exigéncia cumulativa e que as alineas "a" e "c" sejam substituidas por
exigéncia Unica, com a seguinte redacdo sugerida: "Comprovacao de habilitagcdo do
profissional da danga por qualquer um dos seguintes documentos, alternativos e
nao cumulativos, sendo cada um deles suficiente por si soO: (i) diploma de curso
superior de danca, reconhecido na forma da lei; (ii) diploma ou certificado de curso
técnico de danca, reconhecido na forma da lei; (iii) diploma de curso superior de
danca expedido no exterior e revalidado; (iv) atestado de capacitacédo profissional,
assim entendido o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado que comprove a atuacao do profissional em atividades de
danca; (v) comprovacao de que o profissional exercia atividade de profissional da
danca em 29 de abril de 2026, por atestados, contratos ou outros documentos
idéneos (Lei n° 15.396/2026, art. 1°, paragrafo Unico); (vi) registro profissional de
artista perante o Ministério do Trabalho e Emprego (DRT) em funcdo compativel
com a danca; ou (vii) diploma de curso superior em Educacédo Fisica ou em outra
formacao diretamente relacionada as atividades de danca, expedido por instituicdo

de ensino reconhecida pelo MEC."



4. ITENS 1, 2 E 3, certificados de cursos complementares (edital, itens
10.4.9.3, 10.4.9.4 e 10.4.9.5, alinea "b"; TR, itens 12.2, 12.3 e 12.4, alinea "b"): a
exclusao integral da exigéncia nos trés itens, inclusive da carga horaria minima de

120 horas do item 3, sem conversao em via alternativa.

5. ITENS 1, 2 E 3, documentos pessoais e certiddoes de antecedentes
criminais (edital, item 10.4.9.3, alineas "e" e "f"; item 10.4.9.4, alineas "d" e "e";
item 10.4.9.5, alineas "c" e "d"; TR, itens 12.2, 12.3 e 12.4, alineas
correspondentes, e item 11.8.7): que o documento de identificacdo pessoal (RG,
CPF ou CNH) e as certiddes de antecedentes criminais dos profissionais deixem de
ser documentos de habilitacdo e passem a ser exigidos somente da adjudicataria,
na assinatura do contrato, antes do inicio das atividades e a cada inclusdo ou
substituicdo de profissional, mantidos os itens 11.8.4 a 11.8.6, 11.8.8 e 11.8.9 do
TR; e que a consequéncia prevista no item 11.8.7 passe a ser a substituicdo do
profissional, na forma do art. 67, 8§ 6°, da Lei n® 14.133/2021, e n&o a inabilitagdo da

licitante.

6. Manutencdo dos itens ndo impugnados: a manutencao integral das

exigéncias relacionadas no tépico IV.7, que ndo sado objeto desta impugnacao.

7. Republicacao do edital e do Termo de Referéncia, com designacéo de
nova data e reabertura dos prazos legais, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021 e do item 4.1.5 do edital, uma vez que as correcdes requeridas afetam

as condic¢des de participagéo e a formulacao das propostas.

§ 1° Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgacéo na
mesma forma de sua divulgacéao inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas. (Lei n°
14.133/2021, art. 55)

Alternativamente, caso a Administracdo entenda pela manutencéo das
gualificacbes impugnadas por considera-las essenciais a qualidade do resultado
contratado, requer-se o reexame da classificacdo dos itens correspondentes como
servigcos comuns e, conforme a natureza efetivamente reconhecida, a adequacgao da
modalidade e do critério de julgamento ao regime da Lei n° 14.133/2021, inclusive
com afastamento do pregdo quando incidirem as hipoteses do art. 29, paragrafo

Unico.



Requer-se, ainda, que eventual indeferimento, total ou parcial, seja
expressamente fundamentado de forma individualizada, indicando, para cada

exigéncia mantida:

() quanto a DRT no item 2, a lei que condicione o exercicio do oficio de
profissional da dancga ao registro de artista, e a razéo pela qual as vias do art. 1° da
Lei n® 15.396/2026, que declara livre o exercicio (art. 3°), ndo seriam suficientes,

cada uma por si so;

(i) quanto ao diploma de curso superior no item 2, a razao pela qual o curso
técnico de danca, o diploma revalidado, o atestado de capacitacdo e o0 exercicio
anterior a 29 de abril de 2026, admitidos pela lei, ndo bastariam;

(i) quanto aos certificados de cursos complementares, a razdo pela qual
requisito que o préprio edital qualifica como "complementar” seria indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes (CF, art. 37, XXI), com a demonstracao
objetiva de sua essencialidade (Acérdaos n° 1.712/2025 e n° 489/2012 do TCU), a
razdo pela qual os itens 4.4 e 45 do TR ndo o mencionam e, no item 3, a
compatibilidade da exigéncia com o item 11.9.2 do TR, segundo o qual a graduacao

em Educacédo Fisica ja abrange a ginastica;

(iv) a razado pela qual o atestado de capacidade técnica do profissional, que o

TCU aponta como a prova essencial (Acordao n° 469/2026), seria insuficiente;

(v) quanto aos documentos pessoais e as certidoes de antecedentes, a razéo
pela qual a apresentacdo pela adjudicatéria, na assinatura e antes do inicio das
atividades, nao atenderia ao art. 59-A da Lei n°® 8.069/1990 e ao item 11.8.8 do TR,
e como a exigéncia de documentos de profissionais de todos os licitantes
convocados, com acesso publico (tem 7.15 do edital), se compatibiliza com o

tratamento restrito e necessario prometido pelo item 11.8.9 do TR; e

(vi) a compatibilidade entre cada exigéncia mantida, a classificacdo do objeto
como servico comum (item 11.3 do TR), o Pregdo Eletrénico e o julgamento por

menor preco por item.



Tal fundamentacgéo decorre do dever de motivacao dos atos administrativos e
é indispensavel para permitir o controle da legalidade, da proporcionalidade e da
competitividade das condi¢cdes de habilitacéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Aracatuba/SP, 13 de outubro de 2026.
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