CNPJ 24.859.617/0001-25

N ELSON FERRARI LTDA Av. Rio Grande do Sul, 178
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA Centro « Dois Vizinhos — PR
acessoriaempresariaisfb@gmail.com

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO DE
PLANALTO - ESTADO DO PARANA

Pregao Eletronico n° 044/2026

Processo Licitatorio n° 192/2026

NELSON FERRARI LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 24.859.617/0001-25, com sede a Avenida Rio
Grande do Sul, n° 178, CEP 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, por

meio de seu soécio administrador, Sr. NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro,

empresdrio, inscrito no CPF/MF 880.*** ***-49, vem, com fundamento no

art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 4 do edital, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL,

requerendo sua retificacdo e a adequacdo do Termo de Referéncia, da
planilha de custos e das minutas da ata e do confrato, pelas razdes de

fato e de direito a seguir.
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| - DO CABIMENTO E OBJETO

Com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 € no
item 4 do edital, apresenta-se impugnacdo tempestiva & sessdo de
22/10/2026, as 9h, requerendo a correcdo das condicoes de habilitacdo,
execucado e formacdo dos precos.

A contratacdo compreende quatro auxiliares de servicos
gerais e quatro operadores de mdaquina costal, por doze meses, além de
150 didrias de oito horas, com até cinco profissionais simulténeos. O valor
estimado € de R$ 597.094,02.

Il - DA DEFINICAO DAS ATIVIDADES E CONDICOES DE

EXECUCAO

Os itens 4.2, 4.3 e 7.19 do Termo de Referéncia abrangem
limpeza, conservacdo e manutencdo de dreas. Os itens 17.4 do edital e
7.4 e 13.4 do Termo de Referéncia exigem quaftro rocadeiras, motosserra,
moto-poda, soprador e ferramentas, mas ndo individualizam
suficientemente as tarefas de cada posto.

Requer-se esclarecer os postos destinados a varricao,

capinagem, rocada, coleta de residuos vegetais, poda e eventual

higienizacdo de sanitdrios de grande circulacdo. Devem ser informados

0s locais ou universo de atendimento, deslocamentos, programacdo e
convocacdo das didrias, uso dos equipamentos e responsabilidades
pelos residuos. A definicdo apenas na ordem de servico, prevista nos itens
17.2 e 7.2, nGo supre 0s elementos necessArios ao orcamento, nos termos
dos arts. 6°, XXIll, e 18 da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia de veiculo proprio deve admitir locacdo ou
outro meio regularmente disponivel, salvo justificativa técnica especifica,
asseguradas capacidade, seguranca e separacdo entre passageiros e

combustiveis.
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Il — DA REGULARIDADE AMBIENTAL E LICENCA DO IAT

A conservacdo de dreas e a cldusula sétima, §§ 17, alinea
“b", e 18, da minuta, que disciplina armazenamento, transporte e
destinacdo de residuos, exigem definicdo das operacdes sujeitas a
confrole ambiental. Requer-se manifestacdo da drea ambiental
municipal e, se necessdrio, do IAT, com identificacdo dos documentos
exigiveis e do momento de apresentagdo, com fundamento no art. 67,
IV, da Lei n° 14.133/2021, conjugado com a legislacdo ambiental
especifica.

Devem ser aceitas LAS ou outras modalidades vdlidas e
suficientes, bem como prova de dispensa ou ndo sujei¢gao, conforme a
atividade efetivamente abrangida. A andlise deve respeitar o conteldo
integral, as restricdes e as condicionantes de cada ato, a competéncia
definida pela Lei Complementar n° 140/2011 e o enquadramento da Lei
n°® 15.190/2025.

O edital deverda distinguir coleta, transporte externo e
destinagao, atribuir os respectivos encargos e exigir os documentos de
cada responsdvel, observadas as regras de subcontratagdo. A licenca
da unidade destinatdria deve ser apresentada em nome de seu
operador. A sede em outro municipio ndo impede a aceitacdo de ato
que efetivamente abranja a execucdo em Planalto/PR, respeitadas as
exigéncias municipais e os limites territoriais € operacionais.

A habilitacdo deverd conter apenas requisitos legais
pertinentes e motivados. As autorizacdes dependentes de local ou
intervencdo futura deverdo ser comprovadas pela adjudicatdria antes
da respectiva execucdo, com responsabilidades e prazos definidos. A
orientacdo divulgada pelo TCE-PR sobre o Acérdao n° 3105/2025, Tribunal
Pleno, apoia a aceitacdo da modalidade reconhecida pelo IAT quando

suficiente para a operacdo concreta.
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IV — DOS ATESTADOS COM QUANTITATIVO E EXPERIENCIA

VERIFICAVEIS

Os itens 10.4.9.1 do edital e 13.9.1 do Termo de Referéncia
exigem compatibilidade dos atestados sem critérios objetivos de

quantidade e duracdo. A gestdo continuada de oito postos,

substituicoes, equipamentos e demandas eventuais justifica

comprovacao efetiva de experiéncia.

Requer-se a fixacdo motivada de quantitativo minimo de

50% dos postos mensais relevantes, correspondente a quatro postos
similares, observados o art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 e a

relev@ncia das parcelas. Se houver individualizacdo, propoem-se dois

postos similares de auxiliar e dois de operador, mediante justificativa

técnica, admitida complexidade operacional equivalente. As 150 didrias

possuem unidade propria; eventual requisito nessa parcela deverd
respeitar o limite legal, tendo como referéncia de volume 75 didrias, sem
somd-las aos postos mensais. O TCU, no Acérdao n° 1604/2025, Plendrio,
afasta exigéncia de 100% dos postos sob a nova lei.

Requer-se experiéncia efetiva minima de um ano _em

servicos continuos similares, compativel com o ciclo inicial da

contratacdo. Caso demonstrada necessidade proporcional superior,
requer-se a adogdo de trés anos, conforme o limite do art. 67, § 5° sem
transformar esse maximo em requisito obrigatdrio para toda contratacdo.

Os atestados deverdo indicar emitente, confratada,
objeto, quantitativos, unidades e periodo efetivamente executado. Deve
ser admitido o somatdrio e o periodo cumprido de contratos vigentes,
sem exigir um Unico documento ou experiéncia em local especifico.
Quantitativos somados para demonstrar escala simultGnea exigem
concomit@ncia; periodos coincidentes ndo serdo duplicados na

contagem da experiéncia.
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V_- DA INSALUBRIDADE DE 40% E DOS PISOS
CONVENCIONAIS

A cldusula terceira, § 5°, da CCT PR000063/2026 assegura
adicional de insalubridade de 40% sobre o saldrio minimo aos coletores,
inclusive de residuos vegetais, e aos varredores da limpeza pUblica em
logradouros, além das demais hipdteses convencionais. A denominacdo
genérica do posto ndo afasta o direito quando essas atividades
integrarem suas atribuicoes.

Quanto ao enquadramento legal, o item | da Simula n°
448 do TST esclarece que a constatacdo pericial, isoladamente, ndo
basta para caracterizar o direito ao adicional, sendo necessdrio o
enquadramento da atividade na relacdo oficial do Ministério do
Trabalho. Para a higienizacdo de instalacdes sanitdrias, o item I

estabelece expressamente:

“Il = A higienizacdo de instalacdes sanitdrias de uso publico ou
coletivo de grande circulacdo, e arespectiva coleta de lixo, por
ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritérios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau mdaximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n°
3.214/78 quanto & coleta e industrializacdo de lixo urbano.”

Assim, caso os postos compreendam a higienizagao
dessas instalagoes e a respectiva coleta de lixo, devera ser prevista a
insalubridade em grau mdaximo, com os correspondentes reflexos e
encargos. Requer-se que a Administracdo identifique os ambientes
atendidos, suas condicdoes de utilizacdo e os postos responsdveis,
permitindo o correto enquadramento e a formagcdo das propostas.

No modelo de Planilha de Custos e Formag¢ao de Pregos
disponibilizado pela Administragcao por meio do link constante do Anexo
IV, a pagina 62 do edital, as abas de servicos gerais mensais, servicos
gerais por didria e operador de mdaquina costal apresentam G11 e H11

zeradas, sem provisdo de insalubridade. A formula de H11 multiplica o
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saldrio-base de H10 pelo percentual de G11, devendo ser ajustada para

utilizar o saldrio minimo nas hipoteses convencionais pertinentes. Em
2026, 40% de RS 1.621,00 correspondem a RS 648,40 mensais, para

jornada integral, acrescidos dos reflexos e encargos devidos.

A correcao deve alcancar especialmente os postos de
auxiliar de servigos gerais, inclusive os remunerados por didrias, pois a
denominacdo do cargo ndo afasta a insalubridade decorrente das
tarefas efetivamente executadas. Caso compreendam higienizagdo de
instalagoes sanitarias de uso pUblico ou coletivo de grande circulagao e
a respectiva coleta de lixo, deverd ser prevista a provisdo do adicional
em grau mdximo, conforme a SUmula n° 448, 1l, do TST e o Anexo 14 da
NR-15. Também deverdo ser observadas as hipoteses convencionais de
40%, como varricdo de logradouros e coleta de residuos vegetais,
quando integrarem as atribuigoes desses trabalhadores.

Requer-se, portanto, que a Administracdo individualize as
atividades, os ambientes e os postos abrangidos e ajuste a planilha para
contemplar os custos obrigatérios correspondentes. Para operadores
costais, o enquadramento igualmente dependerd das tarefas e
exposicoes efetivas. O simples fornecimento de EPlI nao autoriza o
zeramento do adicional: eventual eliminacdo ou neutralizacdo deverd
ser tecnicamente comprovada, conforme o § 7° da cldusula terceira da
CCTe aNR-15.

Os pisos também devem corresponder ds atividades
executadas. A cldusula terceira prevé, nas condicdes do item 08 para
municipios de até duzentos mil habitantes, RS 1.969,00 para varredores,
rocadores manuais e capinadores e RS 2.025,00 para coletores, inclusive

de residuos vegetais. Requer-se a substituicdo do piso genérico de RS

1.900,00 quando aplicaveis esses enquadramentos, observado o piso de

RS 2.404,00 para operador costal, previsto no item 11.
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VI - DO REGISTRO DA EMPRESA NO CREA

Requer-se andlise técnica das atividades de poda e
manejo de vegetacdo para identificar as parcelas legalmente sujeitas ao
sistema Confea/Crea. Confirmada sua presenca, o edital deverd exigir
registro ou inscricdo regular da empresa no CREA da regido de sua sede,
responsdvel técnico compativel e ART, conforme o art. 67, V, da Lei n°
14.133/2021, a Lein® 6.839/1980 e a Lei n® 5.194/1966.

Para empresa de outro Estado, eventual visto ou
regularizacdo perante o CREA-PR e ART serdo exigiveis da vencedora
antes da execucdo pertinente. A exigéncia deve corresponder &
atividade bdsica ou aos servicos técnicos executados, admitidos outros
conselhos legalmente competentes, quando cabivel. Subsidiariamente,
requer-se delimitacdo expressa do objeto das rotinas que dispensem
registro, impedindo futura imposicdo de atribuicdes técnicas ndo

previstas.

VIl - DA CORRECAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Os itens 5.7 e 5.8 do Termo de Referéncia exigem
preenchimento da planilha, mas suas formulas e resultados precisam ser
compatibilizados com os encargos e limites do edital. Requer-se a

composicdo oficial do orcamento e o saneamento dos seguintes pontos:

Encargos anuais: H23:H30 utilizam apenas H12, sem a
incidéncia correspondente sobre as provisdes de 13° saldrio e terco de
férias de H17:H19. Devem ser contempladas as bases legais de cada
verba, conforme as Leis n°®8.212/1991 e 8.036/1990, admitindo-se RAT/FAP
e regime tributdrio comprovadamente aplicdveis a cada licitante.

Rescisoes: G54:G57 apresentam percentuadis que geram
provisdes residuais. Por exemplo, H53 provisiona R$ 19,6061 de aviso
indenizado; o FGIS de 8% seria R$ 1,568488, mas H54 calcula
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aproximadamente R$ 0,0266 sobre base diversa. Requer-se corrigir as
formulas e demonstrar a cobertura das verbas e da multa resciséria
conforme sua ocorréncia.

Substituicoes e didrias: o item 9.22 exige reposicdo de
ausentes, cujo custo ndo é coberto apenas pelo terco de férias e pela
remuneracdo do afastado. Deve haver provisGdo ou demonstracdo de
sua absorcdo. A formula H?1 = H?0/30 deverd ser justificada diante da
didria de oito horas, dos repousos, beneficios e encargos, com cobertura
dos custos de mobilizacdo, preposto, fransporte e equipamentos.

Limites de precgos: a planilha consultada diverge do edital
nos seguintes valores, impondo a identificacdo da composicdo adotada

e arevisdo dos limites apds o saneamento:

Componente Edital Planilha consultada
Auxiliar mensal por posto R$ 5.303,81 R$ 5.333,12

Auxiliar por didria R$ 176,79 R$ 177,77
Operador costal por posto mensal R$ 6.583,18 R$ 6.482,85

Total estimado R$ 597.094,02 R$ 593.832,39

A divergéncia exige saneamento e identificacGo do

orcamento efetivo, sem permitir concluir, isoladamente, pela

inexequibilidade global. Os beneficios jd previstos devem ser mantidos

conforme a CCIT, inclusive o vale-alimentacdo nas férias.

Vil - DA REPACTUACAO VINCULADA A DATA BASE DA CCT

Os itens 20.11 e 20.12 do edital e a cldusula terceira, §§ 13
e 14, da minuta preveem reajuste por IPCA apds doze meses. Nos servicos

continuos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, deve haver
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repactuacdo por demonstracdo analitica da variacdo dos custos,
conforme os arts. 92, § 4°,1l, e 135 da Lei n° 14.133/2021.

Requer-se cldusula expressa estabelecendo que o

interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo da mao de

obra serd contado da data-base da CCT utilizada na propostaq,

correspondente ao inicio de seus efeitos financeiros.

Nas repactuacoes subsequentes da mesma parcela, a
anualidade observard os efeitos financeiros da Ultima repactuacdo; os
insumos terdo referéncia propria, sem duplicidade. Devem ser
adequadas as restricoes de retroatividade dos itens 20.8 e 20.9 e da
clausula terceira, §§ 10 e 11, preservando os efeitos financeiros
legalmente devidos e o pedido tempestivo. Alteracdo ordindria da CCT
ndo depende da prova de imprevisibilidade exigivel na revisdo

extraordindria.

IX — DO PREPOSTO E DA QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA

Os itens 17.15 do edital, 7.15, 13.8.1 e 13.10.2 do Termo de
Referéncia e a clausula sexta exigem residéncia do preposto em Planalto.
O art. 118 da Lein® 14.133/2021 exige preposto aceito pela Administracdo
no local do servico, sem estabelecer obrigacdo de domicilio civil no
municipio. Requer-se substituir  a residéncia  obrigatéria  por
disponibilidade efetiva, contato e prazo objetivo de atendimento, com
estrutura e vinculo comprovados pela vencedora.

O item 104.2.2 exige boa situagao financeira sem
estabelecer coeficientes e limites objetivos de aceitacdo. Requer-se a
definicdo de critérios de qualificagdo econémico-financeira objetivos,
proporcionais e justificados no processo licitatério, conforme o art. 69 da
Lei n° 14.133/2021, permitindo aos interessados conhecer previomente os

pardmetros de avaliacdo e assegurando julgamento uniforme.
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X -DOS PEDIDOS

As correcdes afetam a habilitagdo, os custos e a
formulacdo das propostas. Com fundamento no item 4.1.4 do edital e no
art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, requer-se:

a) O conhecimento e acolhimento da impugnacdo, com
suspensdo da sessdo até decisdo motivada e saneamento das

iregularidades;

b) A definicdo das tarefas, locais, didrias, transporte,
equipamentos e responsabilidades pelos residuos, com identificacdo dos
ambientes e das condicdes de limpeza atribuidas aos auxiliares de

servigcos gerais;

c) A previsdo dos documentos ambientais legalmente
exigiveis para as operacdes abrangidas, expedidos pelo IAT ou orgdo
competente, admitidas LAS, outras modalidades suficientes e dispensa
nos respectivos limites, com responsabilidades e momento de
apresentacdo definidos, compatibiidaode com a execucdo em
Planalto/PR;

d) A exigéncia motivada de atestados correspondentes a
50% dos postos mensais relevantes, equivalentes a quatro postos
similares, admitido somatdrio e experiéncia efetiva minima de um ano,
ou trés anos quando proporcionalmente justificados, observados os

critérios do tépico IV;

e) A identificacdo dos postos sujeitos a insalubridade e a
exigéncia de provisdo de 40% sobre o saldrio minimo nas hipoteses
convencionais e legais de grau madximo, inclusive para auxiliares de
servicos gerais mensais e por didria cujas tarefas estejam abrangidas,

especialmente a higienizacdo de sanitdrios e a respectiva coleta de lixo
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nas condicdes da Sumula n° 448, 1, do TST e do Anexo 14 da NR-15, com

reflexos, encargos e pisos compativeis;

f) A exigéncia de registro ou inscrigao regular da empresa
no CREA da regido de sua sede, responsdvel técnico e ART para as
parcelas legalmente abrangidas, ou delimitacdo expressa das atividades

dispensadas, conforme o topico VI;

g) A correcdo do modelo de planilha disponibilizado pelo

link constante do Anexo IV, a pagina 62 do edital, especialmente quanto

d insalubridade e sua base de cdlculo, encargos, rescisoes, substituicoes

e didrias, com divulgacdo da memodria do orcamento oficial e

compatibilizacdo dos limites de precos;

h) A inclusdo de cldusula expressa de repactuagdo da
mao de obra, mediante demonstracdo analitica, com interregno minimo
de um ano para a primeira repactuagao contado da data-base da CCT
utilizada na proposta. Para a CCT PR000063/2026, a anualidade serd
contada de 01/02/2026 a 01/02/2027, ainda que o contrato ndo tenha

completado doze meses, conforme o tépico VIII;

i) A substituigao da residéncia obrigatdria do preposto por
disponibilidade e atendimento efetivos, bem como a definicdo de
critérios de qualificagdo econdémico-financeira objetivos e justificados,

conforme o tépico IX;

i) A refificagdo uniforme do edital, do Termo de
Referéncia, da planilha e das minutas, com republicagao e reabertura do
prazo legal quando aofetada a formulagdo das propostas.
Subsidiariaomente, requer-se decisdo especifica e tecnicamente

fundamentada sobre cada ponto impugnado.
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Termos em que, pede deferimento.

Dois Vizinhos, Parand, 16 de outubro de 2026.

NELSON FERRARI 557t & orma ot
LTDA:248596170 LTDA:24859617000125
Dados: 2026.10.16

00125 11:42:04 -03'00"
NELSON FERRARI LTDA

CNPJ: 24.859.617/0001-25
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