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MUNICIPIO DE PLANALTO-PR

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 043/2026

Aos dezenove dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e seis, as 15.30
horas, a Comissao de Apoio, juntamente com a Pregoeira, FERNANDA SCHERER
MARZEC, nomeados pela Portaria n° 485/2026, reuniram-se para o ato de analise e
julgamento da impugnagéo interposta pela empresa SMARTMED REPRESENTACAO E
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, contra o edital de
Pregéo Eletrénico n® 043/2026, referente a Aquisicdo de equipamentos hospitalares e para
uso da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Planalto-PR, conforme estabelecido
na Resolugédo 1514/2025 da SESA/PR.

A empresa SMARTMED REPRESENTAGAO E COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n° 24.789.180/0001-09, apresentou
impugnacéo ao Edital de Pregéo Eletrdnico n°® 043/2026, alegando que as especificactes
técnicas do item 3 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA), notadamente “operacdo com
botao unico, compacto: 225 x 225 x 69mm e peso entre 1,2 kg e 1,9 kg, RCP Maestro”,
seriam caracteristicas exclusivas do equipamento do fabricante Instramed, o que
restringiria a competitividade do certame.

A impugnacao, datada de 15/10/2026, foi recebida tempestivamente, no dia
15/10/2026 as 19:59, através do e-mail licitacao@planalto.pr.gov.br, e em sintese a
Impugnante solicita para a Administracéo a retificacdo do descritivo técnico do item:

“Item 3 (Desfibrilador Externo Automatico - DEA)”

Em apertada sintese, sustenta a Impugnante que o item 3 estaria direcionado, pois
as exigéncias de operacao com botéo Unico, dimensdes de 225 x 225 x 69 mm, peso entre
1,2 kg e 1,9 kg e "RCP Maestro” s6 poderiam ser atendidas pela marca Instramed,
afastando os demais fabricantes que possuiriam tecnologia equivalente. Fundamenta o
pedido nos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, em dispositivo da Resolugdo CEGP
n® 10/2002 (regulamento de pregdo sob a Lei n° 8.666/93) e em doutrina sobre a
importancia da competi¢do (Toshio Mukai, José dos Santos Carvalho Filho, Didgenes
Gasparini e Cretella). Requer a retificagao do descritivo e, subsidiariamente, a remessa da
impugnagao a autoridade superior. Ao final de sua peca, requer ainda a exclusdo da
“exigéncia de tecnologia DICOM” ou a admissao de solucéo equivalente.

A Comissao a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideracées:
Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade
e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagao e/ou aquisicdo de servigos
e produtos de primeira qualidade;

Para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

Para que a Administracdo Publica possa exercer suas atividades previstas na
Constituicdo Federal, Ihe foi conferido poderes administrativos, que s&o instrumentos para
a defesa do interesse publico. Dentre os poderes administrativos, o Poder Discricionario
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destaca-se por conceder uma liberdade de escolha, que deve ser pautada na conveniéncia
e oportunidade do interesse publico, dentro do que permite a lei.

Cumpre registrar que este Municipio busca elaborar seus processos licitatorios
cumprindo sempre com os principios norteadores da Administracdo Publica, elucidados no
art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 e art. 5° da Lei n° 14.133/21, especialmente
no que se refere a legalidade do ato administrativo, respeitando o Principio da ampla
competitividade e a obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragéo, primando pela
garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos objetos e dos servicos a serem
prestados.

| - DO OBJETO DA CONTROVERSIA

A Impugnante afirma que as exigéncias indicadas correspondem a caracteristicas do
equipamento do fabricante Instramed. Essa correspondéncia ndo é negada por esta
Administragdo: decorre, de forma deliberada, da padronizacdo do parque de
desfibriladores do Municipio. A impugnacéo, contudo, ndo demonstra que tais exigéncias
sejam desnecessarias a finalidade assistencial, nao identifica qual fabricante ou modelo
concreto atenderia & necessidade da Administracdo e estaria sendo excluido, nem
apresenta documentacgao técnica de qualquer equipamento. A questéo a ser enfrentada,
portanto, € se a escolha do padrao encontra amparo legal e motivagao técnica suficiente.
A resposta & afirmativa.

Il — DA PADRONIZAGAO COMO DIRETRIZ EXPRESSA DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 nao trata a padronizagédo como excecéo tolerada, mas como
principio a ser observado no planejamento das compras. O art. 40, inciso V, alinea “a”,
determina que o planejamento de compras observe o atendimento ao principio da
padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificagées estéticas, técnicas ou de
desempenho.

Mais ainda: o art. 41, inciso |, alineas “a” e “b”, autoriza, excepcionalmente, que a
Administracdo indique uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto e da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes j& adotados. No mesmo sentido, a Stimula n°
270 do Tribunal de Contas da Unido admite a indicagdo de marca em compras, desde que
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e precedida de
justificacao prévia.

Se a lei admite até mesmo a indicagdo nominal de marca ou modelo quando
presentes tais hipéteses, com maior razdo admite a descrigdo técnica que conduz ao
padrao ja instalado, sem excluir a disputa entre os diversos fornecedores aptos a ofertar o
equipamento, como ocorre no presente edital. Registre-se, por fim, que o art. 11, inciso |,
orienta o processo licitatorio a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo
mais vantajoso, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e que o art. 5° elenca,
entre os principios aplicaveis, o planejamento, a eficiéncia, a economicidade, a seguranca
juridica, a razoabilidade e a proporcionalidade, todos igualmente tutelados pela escolha ora
impugnada.
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Il - DA SITUACAO CONCRETA: O PARQUE INSTALADO DO MUNICIPIO

O Municipio de Planalto ja dispde de 7 (sete) unidades de Desfibrilador Externo
Automatico da marca INSTRAMED, linha I.ON, em operagao nas UBS do municipio de
Planalto-PR, devidamente identificadas por nimero de série no Anexo | desta Ata. A
aquisi¢ao prevista no item 3 insere-se nesse contexto: trata-se de ampliar ou complementar
0 parque existente com equipamentos da mesma linha, preservando sua homogeneidade,
e nao de inaugurar uma nova plataforma tecnolégica.

A opgao pela manutengdo do padrdo estd ancorada nas razées técnicas e
operacionais a seguir, que foram formalizadas pela Secretaria Municipal de Sadde no
Parecer Tecnico de Padronizagcdo n° 001/2026, de 09 de outubro de 2026, juntado ao
Processo Licitatorio n® 158/2026 e anexo a esta Ata (Anexo Il):

a) Seguranca do paciente e uniformidade operacional. O DEA é equipamento de
uso emergencial, destinado ao atendimento de parada cardiorrespiratéria, situacdo em que
o tempo de resposta e a auséncia de hesitacdo do socorrista sdo determinantes. Equipes
treinadas em uma unica interface (botdo Unico, comandos de voz, indicadores visuais,
display e dispositivo de feedback de RCP) operam qualquer unidade da rede sem
necessidade de readaptagdo, o que reduz o risco de erro de manuseio e viabiliza o
remanejamento de profissionais e de equipamentos entre as unidades de salde. A
introdugdo de modelos de fabricantes distintos, com légicas de operacéo diferentes,
multiplicaria os treinamentos e criaria risco concreto de uso inadequado justamente no
momento critico do atendimento.

b) Operagdo com botdo Unico. O descritivo exige operagdo com botao Unico,
caracteristica que ndo € meramente construtiva, mas funcional e diretamente ligada a
seguranga do atendimento. Em uma parada cardiorrespiratéria, o socorrista, muitas vezes
leigo ou sob forte estresse, deve ser conduzido pelo equipamento com o minimo de
decisbes a tomar. O botéo Unico elimina a necessidade de escolher entre comandos, de
lembrar a fungdo de cada tecla ou de interpretar qual deles deve ser acionado, reduzindo o
tempo até a primeira analise e o risco de acionamento equivocado. Outros modelos
disponiveis no mercado adotam interfaces com mais de um botdo, o que exige
familiarizacdo e treinamento especificos para cada logica de operagao. Como as equipes
do Municipio ja s&o treinadas no modelo de botdo Unico das 7 unidades instaladas, a
manutencao desse padréo preserva a rapidez e a seguranga do uso, permite que qualquer
profissional opere qualquer unidade da rede e evita que a convivéncia de interfaces distintas
gere dlvida no momento critico. Trata-se, portanto, de requisito diretamente ligado a
finalidade assistencial, € ndo de reproducao gratuita de ficha técnica de fabricante.

c) Intercambialidade de insumos e acessorios. Eletrodos (pas), baterias, cabos
de ECG, dispositivos de feedback de RCP e bolsas de transporte sdo, em regra, especificos
de cada fabricante e linha. A manutengédo de um Unico padrao permite a aquisicdo e o
estoque unificados desses itens, o remanejamento entre as unidades, o melhor
aproveitamento de itens com prazo de validade (como as pas) e a redugéo do risco de que
um equipamento fique inoperante por falta de insumo compativel.

d) Gestao unificada de dados e software. O descritivo contempla software de
conexao, download e gerenciamento de dados via USB e gravacédo de eventos e som
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ambiente. Com um unico sistema, a Secretaria concentra a leitura dos registros de
atendimento, a auditoria dos eventos e a avaliagdo da qualidade das manobras de
ressuscitacao, sem duplicidade de programas, cabos, treinamentos e fluxos de trabalho.

e) Manutencao especializada ja contratada. O Municipio mantém contratacéo com
empresa especializada na manutencao e no fornecimento de pecas da marca e linha em
questao Contrato Administrativo n® 059/2026, Pregéo Eletrénico n° 008/2026. A inclusido
de equipamentos de outra plataforma exigiria nova contratagdo ou deixaria as unidades
sem cobertura adequada de assisténcia técnica, comprometendo a disponibilidade do
equipamento, requisito critico em dispositivo de emergéncia, e as condi¢cdes de
manutencéo e garantia que o préprio art. 43, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 determina sejam
consideradas.

f) Economicidade e ciclo de vida. A vantajosidade da contratagdo ndo se mede
apenas pelo prego de aquisigdo, mas pelo custo total ao longo do ciclo de vida do objeto
(art. 11, inciso I): treinamento, estoques paralelos de insumos, multiplos contratos de
manutengéo, software e acessorios. A heterogeneidade do parque tende a elevar esses
custos, anulando eventual economia obtida no preco unitario.

IV — DAS EXIGENCIAS ESPECIFICAS IMPUGNADAS
A Impugnante destaca trés pontos do descritivo. Cada um deles guarda relacao
direta com a finalidade assistencial e com a padronizagéo do parque instalado:

a) Operacao com botao unico. Trata-se de requisito funcional, € ndo meramente
construtivo, diretamente ligado a seguranga do atendimento. Em uma parada
cardiorrespiratoria, o socorrista, muitas vezes leigo ou sob forte estresse, deve ser
conduzido pelo equipamento com o minimo de decisdes a tomar. O botdo Unico elimina a
necessidade de escolher entre comandos, de lembrar a fungdo de cada tecla ou de
interpretar qual deve ser acionado, reduzindo o tempo até a primeira analise e o risco de
acionamento equivocado. Outros modelos disponiveis no mercado adotam interfaces com
mais de um botéo, o que exige familiarizagéo e treinamento especificos para cada légica
de operagao. Como as equipes do Municipio ja sdo treinadas no modelo de botdo Unico
das 7 unidades instaladas, a manutencdo desse padréo preserva a rapidez e a seguranca
do uso, permite que qualquer profissional opere qualquer unidade da rede e evita que a
convivéncia de interfaces distintas gere davida no momento critico.

b) Dimensédes e peso. O descritivo admite uma faixa de peso (entre 1,2 kg e 1,9 kg),
€ nao um valor unico.

c) Dispositivo de feedback de RCP (“RCP Maestro”). Trata-se de acessério
reutilizavel que integra as unidades ja instaladas e auxilia o socorrista na qualidade das
compressoes durante a ressuscitagdo. A Administracéo reconhece que a denominacéo do
acessorio € a de um fabricante determinado e que sua referéncia no descritivo decorre da
padronizagéo e da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados, hipoteses em que o art. 41, inciso |, alineas “a” e “b”, da Lei n® 14.133/2021
admite, excepcionalmente, a indicagdo de marca ou modelo, desde que formalmente
justificada, o que se fez no Parecer Técnico de Padronizacao (Anexo II).
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V — DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A competitividade € principio a ser ponderado com os demais (planejamento,
eficiéncia, economicidade, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade), e nao
valor absoluto que se sobreponha a finalidade da contratagéo. A restrigdo vedada pelo art.
9°, inciso |, alinea “a”, € aquela que compromete o carater competitivo sem amparo no
interesse publico; nao aquela decorrente de padronizagdo expressamente prevista em lei e

devidamente motivada.

A Impugnante, por sua vez, nao identifica quais seriam os “demais fabricantes” de
tecnologia equivalente, ndo indica o modelo que pretende ofertar e ndo demonstra,
tecnicamente, que ele seria compativel com os acessorios, o software e o contrato de
manuteng&o do parque instalado. Registra, ao final, que pretende participar “com o produto
que dispde”, o que revela que o pedido visa a admissao de outra plataforma, exatamente o
que a padronizagao busca evitar. A circunstancia de o produto da Impugnante ser utilizado
por outras entidades, sem reclamagdo, nao elimina a necessidade especifica deste
Municipio nem desconstitui a motivagédo do padrao adotado.

VI - DOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS E DOUTRINARIOS INVOCADOS

A Impugnante invoca dispositivo da Resolugdo CEGP n° 10/2002, que ela propria
qualifica como ato normativo estadual, o qual regulamenta o pregéo sob a égide do art. 40
da Lei n° 8.666/93, norma ja revogada. O presente certame é regido pela Lei n°
14.133/2021, que trata especificamente da padronizacdo (arts. 40, V, “a’, e 43) e da
indicaga@o excepcional de marca ou modelo (art. 41, 1), disciplina mais atual e especifica
que prevalece sobre a invocada. Ainda que se considerasse o dispositivo citado, ele veda
especificagbes “excessivas, irrelevantes ou desnecessarias”, o que nao se verifica, dada a
justificativa técnica exposta.

Quanto as citagbes doutrinarias, esta Administragdo néo discorda de que a
competicéo seja essencial a licitagdo. O que se afirma € que a competicdo, aqui, ndo é
suprimida, mas conduzida dentro de um padrédo legalmente admitido e motivado. As licdes
invocadas tratam do principio em abstrato e ndo enfrentam a justificativa concreta
apresentada.

VIl - DO PEDIDO RELATIVO A “TECNOLOGIA DICOM”

A Impugnante requer a exclusdo da “exigéncia de tecnologia DICOM” ou a admiss&o de
solugao equivalente. Verifica-se, contudo, que o descritivo do item 3 n3o contém tal
exigéncia, de modo que o pedido ndo guarda pertinéncia com o objeto da licitacéo e, nesse
ponto, nao pode ser conhecido.

VIl - DA MOTIVAGAO E DA DESNECESSIDADE DE RETIFICACAO

A definicao do objeto & ato de competéncia da Administracdo, que melhor conhece
suas necessidades assistenciais, e deve ser motivada. Instada a se manifestar sobre as
impugnagoes, a Secretaria Municipal de Salde, area demandante, emitiu o Parecer
Técnico de Padronizagédo n° 001/2026, de 09 de outubro de 2026, no qual formaliza as
razbes da padronizagdo, que decorrem de circunstancias faticas preexistentes e
verificaveis (parque de 7 unidades ja instalado, identificado no Anexo |, e contratagéo de
manutencgao especializada vigente), e ratifica a manutencédo do descritivo.

p/



MUNICIPIO DE PLANALTO

CNPJ: 76.460.526/0001-16
Fone: (46) 3555-8100 - Fax: (46) 3555-8101
E-mail: planalto@planalto.pr.gov.br

t. uﬁ’

MUNICIPIO DE Praca Sao Francisco de Assis, 1583
PLANALTO 85750-000 PLANALTO - PARANA

Fote st s wn Fhanalts ssbor!

Nao se vislumbra, assim, vicio ou ilegalidade no descritivo do item 3, tampouco
necessidade de sua retificagao. Resta prejudicado o pedido subsidiario de remessa a
autoridade superior, uma vez que a impugnagcao foi regularmente apreciada pela Pregoeira,
com o suporte técnico da Secretaria.

Ante o exposto, a Comissao recebe a presente Impugnacao por propria e tempestiva
e, no mérito, nega-lhe provimento e julga-a IMPROCEDENTE, portanto, mantém-se
integralmente as condicbes estabelecidas no Edital, inclusive o descritivo do item 3
(Desfibrilador Externo Automatico - DEA), e a data da sessdo referente ao Pregéo
Eletrénico n® 043/2026, sendo que este encontra-se disponivel no site do Municipio de
Planalto-PR.

A integra desta ata sera encaminhada ao e-mail:
acompanha.smartmedhospitalar@gmail.com e encontrar-se-a disponivel, também, no site
do Municipio de Planalto, pelo endereco http://www.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratacdes encerrou a sessao.

P
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FERNANDA\SCHERER MARZEC
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Pregoeira
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Equipe de apoio
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Equipe de apoio
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ANEXO |

RELAGAO DOS DESFIBRILADORES EXTERNOS AUTOMATICOS INSTALADOS NO
MUNICIPIO (PADRAO INSTRAMED - LINHA 1.ON)

tem | Marca finha / modelo . N* de série p“..:'
1 INSTRAMED - 1.LON | 122016 10 4898 6354 Centro Novo
2 INSTRAMED - 1.ON | 012023 10 6377 10524 Barra Grande
3 INSTRAMED - 1.LON | 052021 10 2529 8930 Central
4 INSTRAMED - .LON | 052021 10 2530 8928 Sao Valério
5 INSTRAMED - 1.ON | 012021 10 2025 8927 Clinica UAPSF 4
6 INSTRAMED - 1.ON | 032021 10 2261 8929 Sagrada Familia
7 INSTRAMED - 1.ON | 052021 10 2530 8926 UBS Dilson




MUNICIiPIO DE PLANALTO - PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER TECNICO DE PADRONIZAGAO N° 001/2026

DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA) - PREGAO ELETRONICO N°
043/2026

Processo Licitatorio: n° 158/2026 Item: 3 — Desfibrilador Externo Automatico (DEA)

Assunto: Fundamentos técnicos para a manutengéio do padrdao de DEA INSTRAMED,
linha 1.ON, em resposta a impugnagéo apresentada por Casa Hospitalar Ibipora Ltda.

1. DA FINALIDADE

O presente parecer formaliza, para fins do art. 43, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
as razées tecnicas pelas quais a Secretaria Municipal de Saude adota como padrio os
Desfibriladores Externos Automaticos da marca INSTRAMED, linha I.ON, ja em uso na
rede municipal, e opina pela manutengdo do descritivo do item 3 do Termo de
Referéncia. Registra-se que o presente documento néo cria os fatos nele descritos,
apenas os formaliza: o parque instalado e a contratagéo de manutengao sdo anteriores
ao Pregao n°® 043/2026.

2. DA SITUAGAO ATUAL

O Municipio possui 7 (sete) unidades de DEA INSTRAMED, linha I.ON,
instaladas operagéo nas UBS dos distritos e da cidade do municipio de Planalto-PR,
identificadas por nimero de série indicadados abaixo:

'tem | Mama“mh”modeh No o Sé 'ie E pat?i:r:’:nio G
T | INSTRAMED-1ON | 12201610 o | 634 Centro Novo
2 | INSTRAMED-I.ON |012023106377 | 10524 Barra Grande
3 | INSTRAMED-I.ON |[052021102529| 8930 Central
4 | INSTRAMED-LON |052021102530 | 8928 S&o Valério
5 | INSTRAMED-I.ON 012021102025 8927 Clinica UAPSF 4




Item | Marca/ linha/ modelo| N°de série . .. |'instalagdo/Unidade
) : L O Lo - |patrimOnio | - LT s T
6 INSTRAMED ~ |.ON | 032021 10 2261 8929 Sagrada Familia
7 INSTRAMED ~ |.LON | 052021 10 2530 8926 UBS Dilson

Importante destacar, o Municipio mantém contrato com empresa
especializada para manutengdo e fornecimento de pegas da marca e linha,
Contrato Administrativo n° 059/2026, Pregio Eletrdnico n° 008/2026.

3. DOS FUNDAMENTOS TECNICOS

a) Seguranca do paciente e uniformidade operacional: equipamento de uso
emergencial em parada cardiorrespiratéria; equipes treinadas em uma Gnica interface
(botdo unico, comandos de voz, display, feedback de RCP) reduzem risco de erro e
permitem remanejar profissionais e equipamentos entre unidades.

b) Operagao com botdo unico: simplifica 0 manuseio em situagdo de emergéncia,
reduz o nimero de decisdes do socorrista e o risco de acionamento incorreto, e
mantem a uniformidade de uso com as 7 unidades ja instaladas, nas quais as equipes
foram treinadas. Interfaces com mais de um botdo, presentes em outros modelos,
exigiriam novo treinamento e criariam risco de confus&o entre equipamentos de légica
distinta na mesma rede.

c) Intercambialidade de insumos e acessorios: pas, baterias, cabo de ECG,
dispositivo de feedback de RCP e bolsa sdo, em regra, especificos do fabricante/linha;
padrao Unico permite estoque unificado, remanejamento e menor risco de equipamento
inoperante por falta de insumo compativel.

d) Gestao unificada de dados: software de download e gerenciamento via USB e
gravagao de eventos centralizam a auditoria dos atendimentos e a avaliagdo das
manobras de RCP.

e) Manutenc&o especializada contratada: a inclusdo de outra plataforma exigiria nova
contratagdo ou deixaria equipamentos sem cobertura adequada, comprometendo a
disponibilidade.

r%):commicidade e ciclo de vida: treinamento, estoques paralelos, multiplos contratos

manutengao e softwares distintos tendem a elevar o custo total, anulando eventual
economia no prego de aquisigéo.



4. DA ANALISE DO DESCRITIVO ALTERNATIVO SUGERIDO

O descritivo sugerido pela impugnante admitiria equipamentos de até 2,4 kg, com
comunicagdo por bluetooth, infravermelho ou wi-fi (e ndo via USB, como no parque
instalado), sem display com visualizagdo de ECG e sem dispositivo de feedback de
RCP, sem garantia de compatibilidade de pas, baterias e acessorios com as unidades
ja existentes. Nao atende, portanto, a necessidade de padronizagao.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria opina por manter integralmente as
condigbes estabelecidas do descritivo do item 3, por razdes de padronizagao,
compatibilidade com o parque instalado, seguranga operacional, manutengao
contratada e economicidade (arts. 40, V, “a”, 41, |, “a” e “b”, e 43 da Lei n°® 14.133/2021
e Samula n® 270 do TCU.

Planalto/PR, 09 de outubro de 2026.
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‘Secretaria Municipal dg Saude




