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MUNICIiPIO DE PLANALTO-PR

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 044/2026

Aos vinte e um dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e seis, as 15:30
horas, a Comissdo de Apoio, juntamente com a Pregoeira, FERNANDA SCHERER
MARZEC, nomeados pela Portaria n® 485/2026, reuniram-se para o ato de andlise e
julgamento da impugnacao interposta pela empresa NELSON FERRARI LTDA, contra o
edital de Pregao Eletrénico n® 044/2026 (Processo Licitatorio n® 192/2026), cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS visando a contratagdo de empresa especializada na prestacéao
de servigos continuos de profissionais a serem executados com regime de dedicacgéo
exclusiva de m&o de obra para atender as necessidades do municipio de Planalto-PR,
conforme condi¢gdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e os beneficios,
encargos e demais obrigagbes previstas na Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT n°
PR000063/2026.

Aempresa NELSON FERRARILTDA, inscrita no CNPJ n°24.859.617/0001-25, com
sede em Dois Vizinhos-PR, apresentou impugnacéo ao Edital, com fundamento no art. 164
da Lei n°® 14.133/2021 e no item 4 do edital. A peca, datada de 16/10/2026, foi recebida
tempestivamente as 13:04, através do e-mail licitacao@planalto.pr.qgov.br.

Em sintese, a Impugnante sustenta e requer:

(i) a individualizagao das tarefas, locais, convocagcédo de diarias, equipamentos,
transporte e responsabilidade por residuos, com admissao de locagéo de veiculo;
(if) a definicdo das exigéncias de regularidade ambiental e licenca do IAT;

(ifi) a fixacdo de quantitativo minimo (50% dos postos) e de tempo minimo de
experiéncia nos atestados de capacidade técnica;

(iv) a previsao de insalubridade e a adequacado dos pisos salariais as atividades,
conforme a clausula terceira da CCT PR000063/2026 e a Siimula n° 448 do TST:
(v) a exigéncia de registro no CREA ou, subsidiariamente, a delimitagdo do objeto
as rotinas que o dispensem;

(vi) a corregéo da planilha de custos (Anexo IV) e a compatibilizagdo dos valores
estimados;

(vii) ainclusao de clausula de repactuagao vinculada a data-base da CCT:

(viii) a substituicdo da exigéncia de residéncia do preposto em Planalto e a fixacao
de critérios objetivos de qualificagdo econémico-financeira;

(ix) a retificagé@o do edital, com suspenséao da sesséo, republicacéo e reabertura do
prazo legal.

A Comissao, a vista dos autos, passa a tecer as seguintes consideracoes.
Preliminarmente, os editais deste Municipio sdo pautados pela legalidade e pela busca do
aperfeicoamento da contratacédo de servigos de qualidade.

Para excluir ou modificar uma clausula, é necessario verificar se ela esta, de fato,
incorreta, restritiva ou ilegal.

A definicado do objeto e das condigbes de execugdo é ato de competéncia da
Administragdo, que melhor conhece suas necessidades e que o exerce de forma
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discricionaria, nos limites da lei e com observancia dos principios do art. 37 da Constituicao
Federal e do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, em especial o planejamento, a eficiéncia, a
economicidade, a seguranca juridica, a razoabilidade e a proporcionalidade, ponderados
com a competitividade.

| - DA ADMISSIBILIDADE

O item 4.1 do edital admite a impugnagao por qualquer pessoa, até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame, limitado ao ultimo dia (til anterior. Designada a
sessao para 22/10/2026, as 09h00, o termo final do prazo é 19/10/2026. A peca, datada de
16/10/2026, e tempestiva e, por isso, & conhecida. A resposta é dada dentro do prazo do
item 4.1.2 e do art. 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do item 4.1.4 do edital, a impugnagéo nao possui efeito suspensivo,
sendo a sua concessdo medida excepcional, que deve ser motivada. Como adiante se
demonstra, nao se vislumbra, no caso, vicio que a justifique.

Il — DA DEFINICAO DAS ATIVIDADES E DAS CONDICOES DE EXECUGAO

Os itens 4.2 e 4.3 do Termo de Referéncia descrevem a necessidade continua de
servigos de apoio operacional, limpeza, conservagdo e manutencao de areas e espacos
publicos municipais, compativeis com as fungdées de Auxiliar de Servicos Gerais e de
Operador de Maquinas Costais. O Termo de Referéncia traz os elementos necessarios a
formulagdo das propostas: o quantitativo de postos (4 mensais de ASG e 4 mensais de
operador costal, de 44 horas semanais), as didrias de 8 horas (até 5 profissionais
simultaneos), os equipamentos e ferramentas (item 13.4), os uniformes e EPIs (itens 7.3 e
18.2.17 a 18.2.19 do edital), o transporte dos profissionais, a vigéncia e o valor estimado.
Atende-se, assim, ao art. 6°, XXIIl, e ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que exigem a
descrigao suficiente do objeto, e ndo o detalhamento, desde ja, de cada tarefa, local e dia
de trabalho.

A contratagao se da por registro de precos (art. 6°, XLV, da Lei n® 14.133/2021),
sistema cuja natureza é atender demandas futuras, de local e quantidade variaveis. Por
isso, o item 7.2 do Termo de Referéncia prevé que cada demanda sera formalizada em
requerimento da Secretaria interessada, com a identificagdo do objeto, da quantidade, do
local e do prazo de execugéo, o que supre a definicdo das condicdes especificas de cada
ordem de servigo. A rotina, por sua vez, é ajustada entre a Administragéo e o preposto (item
7.19 do Termo de Referéncia) e a Administragdo pode reformular dias e horarios conforme
suas necessidades (item 17.17 do edital). A exigéncia de detalhamento prévio de todos os
locais e programacgdes, em um registro de precgos, seria incompativel com a finalidade do
sistema.

Quanto as atividades, esclarece-se que os servicos a cargo dos profissionais sd0 0s
de apoio operacional, limpeza, conservacéo e manutencao de areas e espacos publicos
descritos no Termo de Referéncia, e que os postos objeto desta licitagdo ndo executarao
coleta de residuos vegetais, coleta de lixo, higienizacao de instalagdes sanitarias de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo, nem varricdo de logradouros em carater de
limpeza publica urbana. Por consequéncia, os locais e as atividades contratados nao se
enquadram nas hipoteses de insalubridade tratadas no item V desta Ata, e o objeto nao
abrange as operagdes de manejo, transporte ou destinacéo de residuos mencionadas pela
Impugnante.

Quanto ao veiculo, os itens 17.12 e 17.14 do edital exigem que a contratada
disponha de veiculo préprio para o transporte de equipamentos, ferramentas e recipientes
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de combustivel, e o item 17.13 impde o transporte dos profissionais em separado dos
recipientes de combustivel, a fim de evitar risco. A exigéncia decorre da necessidade de
disponibilidade imediata e continua do meio de transporte, sob responsabilidade integral da
contratada, para assegurar a continuidade do servigo e a seguranca dos empregados, e
nao restringe indevidamente a competicéo, pois € de atendimento comum as empresas do
ramo. O pedido €, portanto, improcedente.

Ill - DA REGULARIDADE AMBIENTAL E DA LICENCA DO IAT

O pedido ndo procede. A habilitagao (item 10.4 do edital) e o Termo de Referéncia
nao exigem licenga ambiental, e a Impugnante ndo aponta qual atividade do objeto estaria,
por lei, sujeita a licenciamento. O objeto é a disponibilizagdo de mao de obra em regime de
dedicag&o exclusiva para apoio operacional e conservacao de areas, e ndo a coleta, o
transporte externo ou a destinacéo final de residuos sélidos, atividades que, como
esclarecido no item I, ndo integram o escopo dos postos. O art. 67, IV, da Lei n°
14.133/2021 admite a exigéncia de prova de atendimento a requisitos de lei especial
apenas "quando for o caso", e a Administragdo, no exercicio motivado de sua competéncia
de definir o objeto, n&o identificou tal hipétese. Incluir, na habilitagdo, documentos e prazos
sem correspondéncia com o objeto, € que violaria o art. 9°, I, "a", da mesma Lei, por
restringir o carater competitivo sem justificativa.

A clausula sétima da minuta contratual, citada pela Impugnante (§ 17, alinea"b", e §
18), apenas estabelece critérios de sustentabilidade na execucdo: determina orientar os
empregados a nao descartar residuos em areas nao licenciadas e a armazenar, transportar
e destinar residuos conforme as normas técnicas. Trata-se de dever geral de cumprir a
legislagao ambiental aplicavel, que vincula qualquer contratada, e ndo de condicao de
habilitacdo nem de atividade licenciavel. A orientagéo invocada pela Impugnante, ainda que
pertinente a certames em que a licenga é exigida, ndo impde sua inclusdo onde a atividade
nao a demanda.

IV - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O pedido nao procede. O item 10.4.9.1 do edital (reproduzido no item 13.9.1 do
Termo de Referéncia) exige atestado de capacidade técnica que comprove desempenho
de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, com
possibilidade de diligéncia. A redagdo segue o art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021 e ja contém
os parametros de comparacao (caracteristicas, quantidades e prazos), a serem aferidos de
forma proporcional ao objeto.

Os §§ 1° e 2° do art. 67 estabelecem um teto: a exigéncia fica restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo, com quantidades minimas de até 50% dessas
parcelas. A lei, portanto, faculta, e nao obriga, a fixagédo de quantitativos minimos, o mesmo
valendo para o prazo de experiéncia em servigos continuos (§ 5°). A Impugnante pede que
a Administragao adote o limite maximo permitido (quatro postos similares) e experiéncia
minima de um ano, mas n&o demonstra que a auséncia de numero fixo comprometa a
selecao ou a execugéo, e o requisito pretendido estreitaria a disputa em contratacso de
valor estimado moderado, na qual a ampliagéo da competicéo € desejavel (art. 9, I, "a"). A
Administracao optou, motivadamente, pela compatibilidade proporcional, que sera
apreciada pela Pregoeira com apoio da area técnica e, se necessario, mediante diligéncia
prevista no proprio item 10.4.9.1.
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V — DA INSALUBRIDADE E DOS PISOS CONVENCIONAIS

O pedido ndo procede. A Administracéo nao desconhece a clausula terceira, § 5°,
da CCT PR000063/2026, que assegura adicional de insalubridade em grau maximo (40%),
sobre o salario minimo nacional, ao coletor, inclusive de residuos vegetais, ao varredor
lotado em limpeza publica em logradouros, aos que trabalham em limpeza de fundo de vale
e corregos, entre outras hipoteses, nem a Simula n°® 448, I, do TST, relativa a higienizacao
de instalacGes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagéo e a respectiva
coleta de lixo. Ocorre que a incidéncia do adicional depende da atividade efetivamente
exercida, e nao da denominagcdo do cargo, e as atividades contratadas, tal como
esclarecido no item Il, ndo compreendem nenhuma dessas hipoteses.

Com efeito, os postos de Auxiliar de Servigos Gerais e de Operador de Maquina
Costal destinam-se a servigos de apoio operacional, limpeza, conservagéo e manutengao
de areas e espagos publicos, em locais e condigbes que ndo configuram as hipoteses
convencionais e legais de insalubridade, e os profissionais nao realizardo coleta de
residuos vegetais nem higienizacéo de sanitarios. Nao ha, nos autos, laudo que reconheca
agente insalubre nessas atividades, e a Simula n° 448, |, do TST, invocada pela prépria
Impugnante, esclarece que a constatagéo pericial, por si s6, ndo basta, sendo necessario
o enquadramento da atividade na relagao oficial do Ministério do Trabalho. A Administragéo
nao pode presumir adicional sem suporte fatico ou técnico, sob pena de superestimar o
orcamento e onerar indevidamente o erario (art. 11, | e lll, da Lei n® 14.133/2021).

Isso nado afasta a responsabilidade da licitante. O edital exige que a proposta
contemple integralmente as obrigacdes da CCT (item 9.2 do edital e item 13.2.1 do Termo
de Referéncia), e cabe a cada licitante enquadrar a funcao conforme a CCT e a legislagao
trabalhista e apresentar sua planilha com os custos que entender devidos. O Anexo IV é
modelo para preenchimento (item 5.7 do Termo de Referéncia), e, havendo a hipétese de
insalubridade, o adicional & calculado sobre o salario minimo nacional, conforme a CCT.

Quanto aos pisos, a clausula terceira da CCT fixa R$ 1.900,00 para o auxiliar de
servicos gerais (item 01) e R$ 2.404,00 para o operador de maquina costal (item 11),
valores adotados no modelo. A aplicagdo de outros pisos (como o do item 08 para
varredores, rogcadores manuais e capinadores) igualmente depende da funcdo efetivamente
exercida, que € a descrita no Termo de Referéncia para cada posto, e a Administracdo nao
vé razao para alterar o enquadramento adotado. Registre-se que o adicional de risco da
clausula décima primeira ndo se aplica ao operador de maquina costal, funcdo que nao
consta do rol convencional e que tem piso proprio, e que ele ndo se cumula com adicional
de insalubridade ou periculosidade.

VI - DO REGISTRO NO CREA

O pedido n&o procede. Conforme o art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, o registro em
conselho profissional & exigivel em razdo da atividade basica da empresa ou dos servicos
que presta a terceiros, e o art. 67, V, da Lei n® 14.133/2021 s6 o admite "quando for o caso".
Os servigos contratados s&o de mao de obra de apoio operacional e conservagao,
executada por trabalhadores de nivel operacional com ferramentas portateis, sem projeto,
laudo, plano de manejo, avaliagao técnica ou qualquer outra atribuicdo privativa de
profissional do sistema Confea/Crea (Lei n® 5.194/1966, art. 7°). A atividade basica da
contratada, de locagdo de méao de obra e conservacéo, ndo se confunde com atividade de
engenharia ou agronomia, e a exigéncia pretendida seria desproporcional e restritiva.
Quanto ao pedido subsidiario de delimitagdo do objeto, o Termo de Referéncia ja descreve
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as atividades contratadas, que nao incluem servicos técnicos de natureza privativa dos
referidos profissionais, ndo havendo necessidade de retificagéo.

VIl — DA PLANILHA DE CUSTOS E DOS VALORES ESTIMADOS

O pedido ndo procede. Nos termos do item 5.7 do Termo de Referéncia, o Anexo IV
€ o modelo a ser preenchido obrigatoriamente pela licitante, que apresenta sua propria
composigdo de custos. As proposicdes sobre formulas, encargos e provisdes dizem
respeito a parametros de formacao de precos que a legislagdo e a CCT impéem a cada
licitante e que sao por ela apurados conforme sua realidade: regime tributario, aliquotas de
RAT/FAP, bases de incidéncia de contribuicbes e FGTS sobre cada verba (Leis n°
8.212/1991 e n° 8.036/1990), provisdes de rescisdo e custo de reposicéo de ausentes (item
9.22 do Termo de Referéncia). O item 9.2 do edital impde a proponente declarar que sua
proposta compreende a integralidade dos custos trabalhistas, e a Administracao dispde dos
meios de verificagdo do item 9.4 e seguintes, inclusive diligéncia sobre a exequibilidade.
Eventual ajuste de formulas no preenchimento é prerrogativa da licitante, que responde por
sua proposta.

Quanto aos valores, o valor estimado da contratacido € o constante do edital e do
Termo de Referéncia (R$ 597.094,02), e € com base nele e nos valores unitarios maximos
ali indicados que as propostas s&o julgadas. A planilha do Anexo IV, por ser modelo de
preenchimento, ndo substitui nem altera o valor estimado, e eventual diferenca entre o
modelo preenchido com parametros referenciais e o valor estimado ndo compromete a
formulagéo das propostas. A Impugnante, de resto, reconhece que a divergéncia nao
permite concluir pela inexequibilidade global, e os beneficios previstos permanecem os da
CCT, inclusive o vale-alimentacao no periodo de férias. Nao se verifica, assim, vicio que
exija a republicacao do edital.

VIl - DA REPACTUAGAO

O pedido n&o procede. O edital prevé o reajuste por IPCA, apés 12 (doze) meses
contados da data limite para apresentagédo da proposta (itens 20.11 e 20.12), e o reequilibrio
econdmico-financeiro mediante demonstracao (itens 20.1 a 20.9 e clausula terceira da
minuta contratual), disciplina compativel com a Lei n® 14.133/2021. A Administragdo nzo
afasta a incidéncia do art. 135 da Lei, que rege de pleno direito os contratos de servigos
continuos com dedicagéo exclusiva de méo de obra e que ndo depende de transcricdo no
edital. O que se recusa é antecipar, em resposta a impugnacéo, o marco inicial da
anualidade e os efeitos financeiros de eventual pedido que ainda nao existe, a contar de
data-base especifica. Tais questdes serdo apreciadas, quando e se houver pedido concreto
da contratada, com a demonstragéo analitica da variacéo dos custos e & luz da lei, da CCT
vigente e das condigbes do contrato, ndo havendo ilegalidade nem restricido a
competitividade no texto atual do edital.

IX — DO PREPOSTO E DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Preposto. O art. 118 da Lei n® 14.133/2021 exige que o contratado mantenha
preposto aceito pela Administragdo no local do servigo, sem excluir que o edital fixe
condigbes para assegurar sua atuagdo efetiva. A exigéncia de preposto residente em
Planalto (item 17.15 do edital e itens 7.15, 13.8.1 e 13.10.2 do Termo de Referéncia)
decorre das atribuigdes do preposto, que, além de interlocutor da Administracéo, atua como
encarregado dos profissionais e como motorista do veiculo que os transporta (itens 17.15.1
e 17.15.2), o que demanda presencga no inicio da jornada e atendimento imediato de
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ocorréncias. Cuida-se de condig¢éo a ser comprovada para a assinatura do contrato (item
13.10 do Termo de Referéncia), e ndo de requisito de habilitagdo, de modo que nao
restringe a participacéo no certame: a licitante vencedora dispée do prazo para designar
preposto com essa condi¢ao. O pedido € improcedente.

b) Qualificagdo econdémico-financeira. O item 10.4.2.2 do edital exige a
apresentagado do balango patrimonial e das demonstracées contabeis dos dois Ultimos
exercicios sociais, nos termos do art. 69, |, da Lei n® 14.133/2021, e o item 10.4.2.1 exige
a certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial (art. 69, Il). A expressdo "boa
situacéo financeira" indica a finalidade dos documentos. Como o edital nao fixa indices nem
capital ou patriménio liquido minimos, a Administracdo nZo inabilitara licitante por
coeficiente nao previsto no edital: a analise se limitara a apresentacdo regular das
demonstracdes exigidas, na forma da lei, sem juizo subjetivo de mérito econémico. Dessa
forma, o julgamento € uniforme e as licitantes conhecem previamente a Unica exigéncia, de
carater documental. O pedido &, assim, improcedente.

X — DA DECISAO

Ante o exposto, a Comisséo recebe a presente impugnacéo por propria e tempestiva
e, no merito, nega-lhe provimento e a julga IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente
as condigbes estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia, no Anexo IV e nas minutas.

Mantém-se, portanto, a data da sessao publica do Pregao Eletrénico n°® 044/2026,
designada para 22/10/2026, as 09h00, no portal www.compras.gov.br, que se encontra
disponivel, juntamente com o edital, no site do Municipio de Planalto-PR.

A integra desta ata sera encaminhada ao e-mail
acessoriaempresariaisfo@gmail.com e encontrar-se-a disponivel, também, no portal
www.compras.gov.br e no site do Municipio de Planalto, pelo endereco
http://lwww.planalto.pr.gov.br/.

Nada mais havendo a relatar, a Sra. Agente de Contratacdes encerrou a sess3o.
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FERNANDA SCHERER MARZEC
083.050.509-12
Pregoeira
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DIEGO VINICIUS RUCKHABER
113.472.119-69
Equipe de apoio
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EDUARDO RECH DELARES
086.066.279-92
Equipe de apoio




