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CNPJ N° 76/460.526/0001-16
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85750-000 PLANALTO - PARANA
PARECER JURIDICO
Direitg Administrativo. Licitacbes e Contratos.
Inexigibilidade de licitagdo. Contratagao de
empregsa especializada visando & aquisicdo de
pecas| para conserto do Micro Onibus Agrale,

placas
acoes
Municy

AXB-9721 destinado ao desenvalvimento de
executadas pela Secretaria de Educacao do
pio de Planalto. Auséncia de termo de

referéncia e parecer juridico. Inadequacdo da
modaffdade licitatoria eleita. Anulacdo de
inexigibilidade de licitacdo. Possibilidade.

Senhor Prefeito,

RELATORIO

Trata-se de processo de
contratagao de empresa especializada
do Micro Onibus Agrale placas AXB-97
executadas pela Secretaria de Educacgal

Acostou-se ao reguerimen
do qual foi realizada a contracao do obj

E o relatario.

inexigibilidade de licitagdo, com vistas a
visando a aquisicao de pecas para conserto
21, destinado ao desenvolvimento de acdes
b do Municipio de Planalto.

o o procedimento de inexigibilidade através
eto acima transcrito.

2. ANA

LISE JURIDICA

i1 DA MODALIDADE LICITAT
LICITACAO

A contratacao real
sujeita em regra, a licitagdo, ass
administrativa e da igualdade de oport
excegoes garantidas no artigo 37 da Co

Dai se percebe g\
casos em que a regra do prévio proce

FARECER JURIDLCO

DRIA ELEITA - INEXIGIBILIDADE DE

zada por parte da Administracao Publica se
entada nos fundamentos da moralidade
unidades, sendo a dispensa e inexigibilidade
nstituicdao Federal.

le 0 texto constitucional vem ressalvar o0s
dimento licitatorio ndo é aplicada, prevendo

r
gl
e
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desta maneira a possibilidade de co
devidamente previstos em lei.

Messe contexto, a
inciso XXI, da Constituicdo Federal, tr{
inexigibilidade de licitacdo, dentre as
licitagdo, constante no artigo 25, da Lei

Art. 25. E inexigivel
competicdo, em espe
I - para aquisicdo d
possam ser forneciy
comercial exclusivo,
camprovacdo de excl
pelo drgdo de regist
ficitacdo ou a obra
Confederacdo Patrong
II - para a contratacy
desta Lel, de naturg
notdria especializacy
publicidade e divulgan
IIl - para contratacd
diretamente ou  aty
consagrado pela critig
§ 1° Considera-se
Eermpresa cujo conceft
desempenho  antel
arganizacdo, aparelhi
relacionados com sud
& essencial e indiscu

do objeto do contratal

§ 2% MNa hipotese ded
se comprovado supd
dano causado a Faz
servicos e o agente
sancies legais cabive

Inexigibilidade, no
de ser exigivel; ndo ¢ obrigatério ou co
do assunto asseverando que "a ficitacdd
inexigivel porgue impossivel; é impos
competicdo”. Em regra exige-se a licit
vantajosa dentro de um universo de cor

Quando a Adminis)
contratagao de um determinado servig
atenderdo a sua necessidade.

ntratacdo direta em casos excepcionais e

Lei 8.666/93 regulamentando o artigo 37,

hz as situagbes excepcionais de dispensa e

quais se destaca a INEXIGIBILIDADE de
8.666/93:

a licitacdo guando houver inviabilidade de

crial.
t materiais, equipamentos, ou géneros gue so
los por produtor, empresa ou representante

vedada a preferéncia de marca, devendo a

usividade ser feita através de atestado fornecido
0 do comércio do focal em gue se realizaria a

ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou

o, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Ho de servicos técnicos enumerados no art, 13
a singular, com profissionais oy empresas de

o, vedada a inexigibilidade para servicos de

w=leh

b de profissional de qualquer setor artistico,
lavés de empresario exclusivo, desde que
a especializada ou pela opinido publica.

e notdria especializacdo o profissional ou
p no campo de sua especialidade, decorrente de
ifar, estudos, experiéncias, publicacies,
ymento, equipe técnica, ou de outros requisitos
s atividades, permita inferir que o seyu trabalho
tivelmente o mais adequado & plena satisfacio

te artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
erfaturamento, respondem solidariamente pelo
enda Publica o fornecedor ou o prestador de
publico responsavel, sem prejuizo de outras
5.

sentido literal do termo, € aquilo que deixa
mpulsorio. Jessé Torres Pereira Junior cuida
inexigivel equivale a licitacdo impassivel; é
sivel porque ndo ha como promover-se a
acao, com vistas a obter a proposta mais
npetidores.

[ragdo visa a aquisicdo de um bem ou a
b, ird pesquisar no mercado empresas que
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E sabido que para
necessario que seja preenchido os reqy
no artigo 25 acima delineado, desta
seguinte forma: demonstracdo da invia
comprovem a exclusividade, indicag
demonstrem que o servigo ou mate
fornecedor especifico.

i

¥

Assim, a comproy
produto como estabelece a lei, deve {
Orgao de registro do comeércio local en
pela Confederagdo patronal ou ainda er

[

Contudo em anali
que, em que pese a administracao ter
de licitagao, ndo acostou aos autos
empresa DRAGHETTI E CIA LTDA é
do certame, tampouco justificou a s

Denota-se que o N
exigido pelo texto legal para a realizag
que nao ficou demonstrado a singu
exclusividade no seu fornecimento.

Ainda, alem do di
contratar via inexigibilidade de licitacdd
no artigo 26, in verbis:

Art. 26. As dispend
inciso Il e sequinty
referidas no art.
retardamento prey
§8° desta Lei dever

a autoridade superior,

que ocorra a inviabilidade de competicdo é
isitos exigidos pela lei 8.666/93, constantes
forma o processo deve estar instruido da

bilidade de competicdao com documentos que

do de notoriedade, dentre outros, que

rial s¢ podem ser executados por aquele

acdo da exclusividade e singularidade do
er feita atraves de atestado fornecido pelo
que se realizara a licitagao, pelo sindicato,
tidades equivalentes.

te dos documentos encartados, verifica-se

ha optado pela realizagdo de inexigibilidade
qualquer documento que ateste que a
fornecedora exclusiva das pecas objeto
ingularidade do referido bem.

unicipio ndo se desincumbiu de cumprir o
@0 de inexigibilidade de licitagdo, haja vista

aridade do produto a ser adquirido e a

sposto no artigo 25, o Ente que pretende
b devera preencher os requisitos delineados

as previstas nos §§ 2°e 4 do art. 17 e no

es do art. 24, as situacdes de inexigibilidade

25, necessariamente justificadas, e o
isto no final do paragrafo dnico do art.
o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
para ratificacdo e publicagdo na

imprensa oficial, np prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo
para a eficacia dos gtos.
Paragrafo unico. O|processo de dispensa, de inexigibilidade ou

de retardamento,

couber, com os seg
I - caracterizacdo d
justifique a dispens
Il - razdo da escolh
IIT - justificativa do
IV - documento de
guais os bens serdg

revisto neste artigo, sera instruido, no gque
intes elementos:

la situacdo emergencial ou calamitosa que
5, quando for o caso;

g do fornecedor ou executante;

preco.

aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
dlocados.
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_ 2.2 DA JUSTIFI
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECED

Sobre a justificatiy
da legislagao de regéncia, tratar-se de
por delegacao de competéncia, ao of
encarregado da contratacdo no dmbito
elementos técnicos fundamentais que o

o

ATIVA PARA A CDNTRATAQ&O E DA

DR EXECUTANTE

a da necessidade da contratacao, extrai-se
ato atribuido a autoridade competente (ou,
denador de despesa ou, ainda, ac agente
da Administragdo), a quem cabe indicar os
apoiam.

Nos autos, ndo se encontram encartados a justificativa

da contratacdo e a razao da esgt

exposicao da sua motivacdao e dos b

Verifica-se ainda |
competente a justificativa apresentada
a exigéncia normativa neste quesito,
juridico-formais.

|

&l

E importante lemb
preconiza que os atos administrativos
motivos expostos, para todos os ef
dependera da efetiva existéncia dos
isso, especial cautela quanto aos seus|
corresponder a real demanda do Munic
nao agreguem valor ao resultado da co
municipalidade, ou, ainda, que
metodologicamente.

i

Ressalta-se que 3
fornecedor executante para a contraf
necessidade da aquisicédo do bem ou
interesse publico, sendo essencial ao del

2.3 Da pesquisa

A especificacdo clarn
0s elementos que o caracterizam (quat
empregados, critérios ambientais, ety
precos, imposta pelo nosso ordenament

I

L

A cotagao de prego
refletir, efetivamente, a realidade do 1
Administragdo obtenha, no minimo, trés
consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, g
Corte de Contas nem sempre & sufic
aceitavel. Falhas comuns sdo a limitac3
cotagao dos precos praticados no v
permitiria eventual ganho de escala, con

olha do fornecedor executante, com

eneficios dela resultantes.

necessidade de chancela da autoridade
a fim de que se possa considerar atendida
0 Menos no que tange aos seus aspectos

far que a teoria dos motivos determinantes

quando motivados, ficam vinculados aos

eitos juridicos. Até mesmo sua validade
motivos apresentados. Recomenda-se, por

termos, que devem ser claros, precisos e

ipio, sendo inadmissiveis especificacdes que
ntratagao, ou superiores as necessidades da

estejam  defasadas tecnoldgica efou

justificativa e a razdo da escolha do

acao e a forma na qual se manifesta a
servigos para desempenhar a atividade de
senvolvimento.

e precos e do orcamento estimado
a e precisa do objeto, bem assim de todos

tidades, metodologia e tecnologia a serem
.}, possibilita a adequada pesquisa dos

b juridico.
s deve ser ampla e atualizada, de modo a
nercado, Para tanto, o TCU orienta que a

cotacoes validas. Se ndo for possivel, deve

ue o atendimento a orientagdo da Egrégia

ente para fixar um paréametro de pregos
D a0 universo de empresas pesquisadas e a
arejo, quando o volume da contratacao
n redugdo dos pregos obtidos.

FARECER JURIDICO




Assim, para evitar
seja adequada as caracteristicas do
caracteristica do mercado recomende
ampliar sua base de consulta através dg
de sistemas de compras e avaliagdo de

Observe-se que as
pertinente a contratagdo desejada (Ad
pode haver vinculo societdrio entre
4.561/2010-12 Camara).

Para fins de documyg

a) A identificagdo do sery
10/07-1);

b) A caracterizagdo complg
ao enderego € numeros de

¢) Indicagdo dos valores
fundamentada e detalhada

d) Data e local de expedici
25/09-1).

Ademnais, vale assey
essencial para aquilatar o orgamento d
verificar a existéncia de recursos suficief

Serve, também, paj
indevida da participacdo no certame!, |
determinante para definir se a licitag
microempresas, empresas de pequeno

No caso vertente,
a pesquisa de precos e orcamentos
acerca da prestagao do servigo
regularizado.

2.4 DO TERMO DE

distor¢goes, alem de realizar pesquisa que
objeto licitado e tdo ampla quanto a

, € salutar que a Administracdo busque

outras fontes de pesquisa, tais como bases

contratos recentes ou vigentes.

empresas pesquisadas devem ser do ramo

orddo n® 1.782/2010-Plendrio) e que nio

as empresas pesquisadas (Acérddo n°

kntagao, devem ser acostados nos autos:
yidor responsavel pela cotacao (AC-0909-

ta das empresas consultadas, com mengdo
telefones (AC-3889-25/09-1);

praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
(AC-1330-27/08-P);

io dos orgamentos apresentados (AC-3889-

yerar que a adequada pesquisa de pregos é
p contratacdo, sendo imprescindivel para a
ites para acoberta-la,

a afastar o risco de limitagdo ou ampliacdo

Ima vez que o valor contratual estimado é

0 deve ser destinada exclusivamente as
rte e sociedades cooperativas.

nao se encontram juntadas aos autos
visando o balizamento do preco inicial
que se pretende, o que deve ser

REFERENCIA/PROJETO BASICO

Cabe inferir que o procedimento em epigrafe, encontra-se sem

0 Termo de Referéncia, gue € o docum
diversas levantadas em torno de um da
para guiar a aquisigdo ou a contratacdo ¢

Vale registrar que
interna do pregao, mas também se proj
(edital) para a execucao.

Marcal Justen Filho

Pregdo Comum e Eletrénico. 52 ed. Vg

2009) acerca do Termo de Referéncia en

* Art. 18, | da LC n? 123/2006; Art, 62 do Decreto n? 6,204,200

ento preparado que expressa informacgdes
ido objeto ou servigo que servira de fonte
los servicos.

b Termo de Referéncia trata-se da etapa
eta no procedimento para a etapa externa,

(Pregao - Comentarios & Legislacdo do

tr. e atualizada. Sao Paulo. Ed. Dialética,

Eina que:

Feart. 34 da Lei n® 11.488/2007. j,-'
&
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768/2013, do Plenario do Tribunal de C

na adequada formulagao do objeto a se

"4 funcdo e a naty
projeto executivo, pi
denominacdo atribuig
administrativa de pi

reza do termo de referéncia equivalem as do
revisto na Lel n® 8.666/93, Alids, é irrelevante a
Ha, eis que o fundamental é a satisfacdo do dever
nejamento serio e satisfatdrio acerca da futura

contracdo. {...) Qu| seja, ndo € possivel remeter a solucdo de
dificuldades e problgmas para momento posterior a formalizacao da

contratacdo. Mais
devera contemplar

recisamente, & formalizagdo da contratacio
dos o0s elementos fundamentais. E, indo ainda

mais longe, € necesfario que a Administracdo disponha de todas as

informacies necessa
a conveniéncia da co

Ratificando o enten
"0 projeto basico ou

de maior transparén
contratando o prody

ias a determinar a necessidade, a viabilidade e
htratacdo”.

dimento, colaciona-se trecho do Acordao no,
bntas da Unido - TCU:

termo de referéncia dotam o processo licitatorio
Cia € ddo mais seguranca ao gestor de gue estd
to conforme necessita, alem de permitir gue o

licitante tenha informacdes e elementos necessdrios a boa elaboracdo

das propostas. (...
procedimentos pode

) Assim, a auséncla ou fragilidades nesses
brejudicar o processo licitatdrio,”

O projeto basico oy termo de referéncia atua como instrumento
necessario as condicdes que se realizarg o procedimento licitatorio, bem como atua

r contratado adquirido pelo poder publico.

2.5 PARECER JURIDICO

O artigo 38, inciso

M1 da Lei n® 8.666/93, prevé gque 0 processo

administrative de contratacao publica deve ser instruido, entre outros documentos,
pelo parecer juridico, conforme abaixo descrito:

Art., 38, O procedimenta da licitacdo sera iniciado com a abertura de

processo
numerado, contendo

administrativo,

devidamente autuado, protocolado e
a autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de

seu objeto e do requrso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamdnte:

o

VI - pareceres técnifos ou juridicos emitidos sobre a

licitacdo,

dispensa ou inexigibifidade;

{...)

Paragrafo unico, As finutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos,

convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovagas por assessoria juridica da Administracdo.

Primeiramente, ca

be mencionar que o caput do art. 38

estabelece um procedimento a ser segpido quando da realizagdo de uma licitagdo.
Ha um marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a

FFHRECER JURIDICD
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descrigao sintética do seu objeto e a
parecer juridico, ndac podendo o adm
desconsiderar fases.

Cumpre a assessg
minutas que lhes sdo encaminhadas,
dispositivos efou clausulas, orientand
proceder segundo os principios € nor
obrigatoria, mas ndo vinculativa. Umg
juridica, ela passa a integrar a mq
competente.

Tal manifestacao ju
minutas. Sua auséncia ndo € sanada |
posterior. Se nao integra o processo
conseguinte, nao pode servir como fund
no TCU:

Outra irregularidade
pronunciamento do ¢

contrariedade ao par
Como bem asseverod
apresentacdo posterid

sana a irregularidade,
do processo ficitatord
decisdo do Administrd
visado pela lei de
Processo n® 011.135/]

Assim, processo de
encontra-se infringindo ac estabelecido |

II.II - DA ANULAC

Assentadas tais cqg
observagoes referentes a anulacio do ce

Primeiramente, cun
licitatorio se realiza mediante uma séi

entidade que pretende contratar ana
pretendem ser contratados e escolhe, di

publicos. Em razdo disso, essa série de
parte do poder publico.

Esse controle que 3

caracteriza o principio administrativo da
firmado legalmente por duas sumulas:

comprovacdo de recursos orgamentarios,
linistrador, a seu bel prazer, inverter ou

pria juridica, ao examinar e aprovar as
manifestar-se quanto a legalidade de seus
b o gestor publico a adotar regras e a
mas aplicaveis. A manifestacdo juridica é
» vez acatada a orientacdo da assessoria
ptivagdo do ato decisoric da autoridade

ridica constitui condigdo para a validade das
pela apresentacdo de manifestacdo juridica
da licitagdo ou da contratagdo direta, por
mento de decidir do gestor plblico. Assim,

gue ndo foi elidida consiste na auséncia do
rgdo juridico acerca da minuta do contrato, em
ggrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.
y 8 analista da Secex/PE (fl. 516, vol. 8), a
r do parecer juridico (fis. 503/504, vol. 8) ndo
pois, se ndo canstava anteriormente nos autos
b, ndo poderia ter servide de suporte para a
dor, ndo estando atendido, desse modo, o fim
licitacoes. (Acorddo n°® 2004/2007, Plenario,
P001-8, Relator Min. Benjamin Zymier).

inexigibilidade objeto da presente analise
ho artigo 38 da lei n® 8.666/93.

AO DA LICITACAO

pnsideragbes, cumpre-nos tecer algumas
rtame licitatorio.

npre-nos destacar que o procedimento
ie de atos administrativos, pelos quais a
ilisa as propostas efetuadas pelos que
entre elas, a mais vantajosa para os cofres
atos administrativos sofre um controle por

administracao exerce sobre os seus atos
gutotutela administrativa. Esse principio foi

PARECER JURIDICC




MUNICIPIO

CNPJ N° 76.
Praca sao Francis

E PLANALTO

60.526/0001-16
o de Assis, 1583

Fone/Fax: (p46) 3555-8100 :
85750-000 PLANALTO PARANA
PARECER JURIDICO
Direito| Administrativo. Licitacoes e Contratos.
Inexigipilidade de licitagdo. Contratacao de
empreda especializada visando a aquisicao de
pecas |para conserto do Micro Onibus Agrale,
placas AXB-9721 destinado ao desenvolvimento de
acoes g¢xecutadas pela Secretaria de Educacdo do
Municigio de Planalto. Auséncia de termo de
referénicia e parecer juridico. Inadequagdo da
modaliflade  licitatoria  eleita. Anulacdo de
inexigithilidade de licitagdo. Possibilidade.
Senhor Prefeito,
- ‘1. RELATORIO
Trata-se de processo de [inexigibilidade de licitagdo, com vistas a
contratagao de empresa especializada isando a aquisicdo de pegas para conserto
do Micro Onibus Agrale placas AXB-9721, destinado ao desenvolvimento de agoes
executadas pela Secretaria de Educagao|do Municipio de Planalto.
Acostou-se ao requerimentp o procedimento de inexigibilidade através
do qual foi realizada a contragao do objeto acima transcrito.
E o relatério.

N 2. ANALISE JuriDICA j
2.1 - DA MODALIDADE LICITATQRIA ELEITA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO

A contratagao realiada por parte da Administracao Publica se
sujeita em regra, a licitagdo, asseptada nos fundamentos da moralidade

administrativa e da igualdade de oportupidades, sendo a dispensa e inexigibilidade
excecOes garantidas no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Dai se percebe qu

o0 texto constitucional vem ressalvar os

casos em que a regra do prévio procedimento licitatorio ndo € aplicada, prevendo

—
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desta maneira a possibilidade de con
devidamente previstos em lei.

Nesse contexto, a
inciso XXI, da Constituicao Federal, tra
inexigibilidade de licitacdo, dentre as
licitagdo, constante no artigo 25, da Lei {

Art. 25. E inexigivel
competigdo, em esped
I - para aquisicdo de
possam ser fornecid
comercial exclusivo,

comprovacdo de excly
pelo drgdo de registr
ficitacdo ou & obra

Confederacdo Patrona
II - para a contratacd
desta Lel, de natured
notdria especializacad
publicidade e divulgac
IIT - para contratacag
diretamente ou  atr
consagrado pela criticq
& 1% Considera-se di
empresa cujo conceftd
desempenho  anter
organizacdo, aparelha
relacionados com suaf
& essencial e indiscut]
do objeto do contrato.
§ 2% Na hipotese dest|
se comprovado supe
dano causado & Fazd
servicos e o agente
sancies legais cabivei

Inexigibilidade, no s
de ser exigivel; ndo & obrigatorio ou con
do assunto asseverando que "a ficitacdo
inexigivel porque impossivel; & imposs
competicdo”. Em regra exige-se a licitg
vantajosa dentro de um universo de com

Quando a Administ
contratagao de um determinado servico
atenderao a sua necessidade.

:
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bs  por produtor,

tratacdo direta em casos excepcionais e

L ei 8.666/93 regulamentando o artigo 37,
7 as situactes excepcionais de dispensa e

quais se destaca a INEXIGIBILIDADE de

B.666/93:

g licitacdo guando houver inviabilidade de

val.

materiais, equipamentos, ou géneros que so
empresa ou representante
vedada a preferéncia de marca, devendo a
sividade ser feita através de atestado fornecido
b do comércio do local em gque se realizaria a
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
. ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

o de servicos técnicos enumerados no art. 13
a singular, com profissionais oy empresas de
), vedada a inexigibilidade para servicos de

L

o,
de profissional de qualquer setor artistico,
pves de empresario  exclusivo, desde que
i especializada ou pela opinido publica.

notdria especializacdo o profissional ou
na campo de sua especialidade, decorrente de
or, estudos, experiéncias, publicacbes,
mento, eguipe técnica, ou de outros requisitos
b atividades, permita inferir que o seu trabalho
'velmente o mais adegquado & plena satisfacdo

=3

e artigo € em gualquer dos casos de dispensa,
faturamenta, respondem solidariamente pelo
nda Publica o fornecedor ou o prestador de
publico responsavel, sem prejuizo de outras

Pa

entido literal do termo, € aquilo que deixa
npulsorio. Jessé Torres Pereira Junior cuida
inexigivel equivale a licitacdo impossivel; é
ivel porque ndo ha como promover-se a
gao, com vistas a obter a proposta mais
petidores.

racdo visa a aquisicdo de um bem ou a
, ira pesquisar no mercado empresas que

Z

r
e
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E sabido que para gue ocorra a inviabilidade de competicdo &
necessario que seja preenchido os requ|sitos exigidos pela lei 8.666/93, constantes
no artigo 25 acima delineado, desta forma o processo deve estar instruido da
seguinte forma: demonstracao da inviabilidade de competicdo com documentos que
comprovem a exclusividade, indicacdo de notoriedade, dentre outros, gque
demonstrem que o servico ou materjal s0 podem ser executados por aquele
fornecedor especifico.

Assim, a comprovacdo da exclusividade e singularidade do
produto como estabelece a lei, deve ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio local em|que se realizard a licitagdo, pelo sindicato,
pela Confederagao patronal ou ainda enfidades equivalentes.

Contudo em analisg dos documentos encartados, verifica-se
que, em que pese a administracao tenha optado pela realizagdo de inexigibilidade
de licitagdo, ndo acostou aos autos qualquer documento que ateste que a
empresa DRAGHETTI E CIA LTDA é fornecedora exclusiva das pecas objeto
do certame, tampouco justificou a singularidade do referido bem.

Denota-se que o Municipio ndo se desincumbiu de cumprir o
exigido pelo texto legal para a realizacdo de inexigibilidade de licitagdo, haja vista
que nao ficou demonstrade a singularidade do produto a ser adquirido e a
exclusividade no seu fornecimento.

Ainda, além do digposto no artigo 25, o Ente que pretende
contratar via inexigibilidade de licitagao| devera preencher os requisitos delineados
no artigo 26, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. | 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art.
8° desta Lei deverdg ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, ng prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo
para a eficacia dos gtos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, ptevisto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo dg situacdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensd, quando for o caso;

IT - razdo da escolhg do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco.

IV - documento de |aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo|alocados.
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N 2.2 DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO E DA
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOQR EXECUTANTE

Sobre a justificativa da necessidade da contratagao, extrai-se
da legislacdo de regéncia, tratar-se de pto atribuido a autoridade competente (ou,
por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ac agente
encarregado da contratagdo no ambito [da Administragao), a quem cabe indicar os
elementos técnicos fundamentais que o gpoiam.

Nos autos, nao se encontram encartados a justificativa
da contratacdo e a razao da esqolha do fornecedor executante, com
exposicdo da sua motivacdo e dos beneficios dela resultantes.

Verifica-se ainda necessidade de chancela da autoridade
competente 3 justificativa apresentada,|a fim de que se possa considerar atendida
a exigéncia normativa neste quesito, g0 menos no que tange aos seus aspectos
juridico-formais.

E importante lembrgr que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos| quando motivados, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efgitos juridicos. Ate mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por
isso, especial cautela gquanto aos seus|termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda do Municipio, sendo inadmissiveis especificacoes que
ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades da
municipalidade, ou, ainda, que |estejam defasadas tecnclogica e/fou
metodologicamente.

Ressalta-se que a| justificativa e a razao da escolha do
fornecedor executante para a contratpcdo € a forma na qual se manifesta a
necessidade da aquisicdo do bem ou servicos para desempenhar a atividade de
interesse publico, sendo essencial ao degenvolvimento.

2.3 Da pesquisa de precos e do orgamento estimado

A especificagao clarg e precisa do objeto, bem assim de todos
0s elementos que o caracterizam (quarntidades, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, etqd.), possibilita a adequada pesquisa dos
precos, imposta pelo nosso ordenamentg juridico.

A cotacdo de precog deve ser ampla e atualizada, de modo a
refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a
Administragao obtenha, no minimo, trés| cotagbes validas. Se nao for possivel, deve
consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia
Corte de Contas nem sempre & suficlente para fixar um parametro de pregos
aceitavel. Falhas comuns sdo a limitagdp ao universo de empresas pesquisadas e a
cotacdo dos pregos praticados no varejo, quando o volume da contratagao
permitiria eventual ganho de escala, com reducdo dos precos obtidos.

|
|
-
1,
I
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Assim, para evitar
seja adequada as caracteristicas do
caracteristica do mercado recomende
ampliar sua base de consulta atraves de
de sistemas de compras e avaliagdo de (¢

Observe-se que as
pertinente a contratagdo desejada (Ac
pode haver vinculo societario entre
4.561/2010-12 Camara).

Para fins de documsg

a) A identificacdo do sery

10/07-1);

b) A caracterizagdo comple
ao endereco e numeros de {

¢) Indicacdo dos valores |
fundamentada e detalhada

d) Data e local de expedicd
25/09-1).

Ademais, vale assey
essencial para aquilatar o orgamento d3
verificar a existéncia de recursos suficien

Serve, também, par
indevida da participagao no certame®, |
determinante para definir se a licitac]
microempresas, empresas de pequeno p

No caso vertente,
a pesquisa de precos e orcamentos
acerca da prestacio do servico
regularizado.

2.4 DO TERMO DE

Cabe inferir que o p
o Termo de Referéncia, que € o docum

diversas levantadas em torno de um d3
para guiar a aquisicao ou a contratacgdo ¢

Vale registrar que
interna do pregao, mas também se proj
(edital) para a execugdo.

Marcal Justen Filho

Pregao Comum e Eletrdnico. 59 ed. V4

2009) acerca do Termo de Referéncia en

T 18, I'da LC n® 123/2006; Art. 62 do Decreto n® 6,204,200
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:

distor¢bes, além de realizar pesquisa que

objeto licitado e tdo ampla quanto a
é salutar que a Administracdo busque
outras fontes de pesqguisa, tais como bases
ontratos recentes ou vigentes.

empresas pesquisadas devem ser do ramo
brdaoc n% 1.782/2010-Plenario) e gque nao

as empresas pesquisadas (Acordao n@

ntagao, devem ser acostados nos autos:

idor responsavel pela cotagao (AC-0909-

ta das empresas consultadas, com mengdo

elefones (AC-3889-25/09-1);

braticados (AC-2602-36/10-P) de maneira

AC-1330-27/08-P);
0 dos orgamentos apresentados (AC-3889-

erar que a adequada pesquisa de pregos e

5 contratacdo, sendo imprescindivel para a

tes para acoberta-la.

a afastar o risco de limitagdao ou ampliacdo
ma vez que o valor contratual estimado é
jo deve ser destinada exclusivamente as
prte e sociedades cooperativas.

nao se encontram juntadas aos autos
visando o balizamento do prego inicial
que se pretende, o que deve ser

REFERENCIA/PROJETO BASICO

rocedimento em epigrafe, encontra-se sem
ento preparado que expressa informagoes
do objeto ou servico que servira de fonte
l0s servigos.

b Termo de Referéncia trata-se da etapa
Bta no procedimento para a etapa externa,

(Pregdo - Comentarios & Legislacdo do
ir. e atualizada. Sao Paulo. Ed. Dialética,
Eina que:

7 eart. 34 da Lein? 11.488/2007.

g




768/2013, do Plenario do Tribunal de Cg

necessario as condigbes que se realizarg
na adequada formulac3do do objeto a sen

administrativo de contratacao publica dg
pelo parecer juridico, conforme abaixo d

"A funcdo e a natuneza do termo de referéncia equivalem as do
projeto executivo, previsto na Lei n® 8.666/93. Aligs, € irrelevante a
denominacdo atribuidg, eis que o fundamental é a satisfacdo do dever
administrativa de plahejamento sério e satisfatorio acerca da futura

contragdo. (...} Ou

seja, ndo é possivel remeter a solucdo de

dificuldades e problemqas para momento posterior a formalizacdo da

contratacado,
devera contemplar td

Mais precisamente,

g formalizacdo ds contratacdo
dos os elementos fundamentais. E, indo ainda

mais longe, & necessfrio gue a Administracdo disponha de todas as
informacies necessarfas @ determinar a necessidade, a viabilidade e

a conveniéncia da corn

tratagao”,

Ratificando o entendimento, colaciona-se trecho do Acorddo n®.

ntas da Unigo - TCU:

"O projeto basico ou fermo de referéncia dotam o processo licitatorio
de maior transparéncla e ddo mais seguranca ao gestor de que esta

contratando o produd]
licitante tenha inform
das propostas. {...)
procedimentos pode 4

O projeto basico ou

2.5 PARECER JUR

O artigo 38, inciso \

Art. 38. O procedime

processo  administral

numerado, contendo
seu objeto e do recy
Juntados oportunamet|
()
VI - pareceres técnic
dispensa ou inexigibili

(.ia)
Paragrafo unico, As

contratos, acordos, d
examinadas e aprovad

Frimeiramente, cal

o conforme necessita, além de permitir que o
broes e elementos necessarios 8 boa elaboracdo
Assim, a auséncia ou fragilidades nesses
rejudicar o processo licitatorio.”

termo de referéncia atua como instrumento
o procedimento licitatério, bem como atua
contratado adquirido pelo poder publico.

iDICO

(1 da Lei n® B8.666/93, prevé que O processo
bve ser instruido, entre outros documentos,
pscrito:

nto da licitagdo serd iniciado com a abertura de
ivo, devidamente autuado, protocolado e
v autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
\rso proprio para a despesa, € ao qual serdo
pte:

bs ou Juridicos emitidos sobre a licitacdo,
Hade,

Mnutas de editais de licitagdo, bem como as dos
onvénios ou djustes devem ser previamente
la5 por assessoria juridica da Administracdo.

)@ mencionar que o caput do art. 38

estabelece um procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo.

Ha um marco claramente definido qug
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p
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comprovacao de recursos orgcamentarios,
inistrador, a seu bel prazer, inverter ou

descrigao sintetica do seu objeto e a
parecer juridico, ndo podendo o ad
desconsiderar fases.

Cumpre a assessgria juridica, ao examinar e aprovar as
minutas que lhes sdo encaminhadas, manifestar-se quanto a legalidade de seus
dispositivos efou clausulas, orientand¢ o gestor publico a adotar regras e a
proceder segundo os principios e normnas aplicaveis. A manifestacdo juridica é
obrigatéria, mas ndo vinculativa. Umd vez acatada a orientacio da assessoria
juridica, ela passa a integrar a mgtivacdo do ato decisorio da autoridade
competente.

Tal manifestagao jufidica constitui condigdo para a validade das
minutas. Sua auséncia nao € sanada pela apresentacdo de manifestacdo juridica
posterior. Se ndo integra o processc fla licitacdo ou da contratagao direta, por
conseguinte, nao pode servir como fundamento de decidir do gestor publico. Assim,
no TCU:

Qutra irregularidade gue ndo foi elidida consiste na auséncia do

pronunciamento do ongdo juridico acerca da minuta do contrato, em
contrariedade ao parfgrafo Unico do art. 38 da Lei n? B.666/93.

Como bem assevero
apresentacdo posterio
sana a irregularidade,
do processo licitatdri
decisdo do Administr
visado pela flei de |
Frocesso n® 011.135/3

Assim, processo de
encontra-se infringindo ao estabelecido 1

I1.II - DA ANULAC

Assentadas tais cg
observacoes referentes a anulacdo do ce

Primeiramente, cun
licitatorio se realiza mediante uma sér]
entidade que pretende contratar ang
pretendem ser contratados e escolhe, dd
publicos. Em razao disso, essa série de
parte do poder publico.

Esse controle que a
caracteriza o principio administrativo da
firmado legalmente por duas simulas:

IEaR CCER JURIDICO

a8 analista da Secex/PE (fi. 516, vol, 8), a
do parecer juridico (fls. 503/504, vol, 8) nao
pois, se ndo constava anteriormente nos autos
, ndo poderia ter servido de suporte para a

dor, ndo estando atendido, desse mode, o fim
icitacdes.
f001-8, Relator Min. Benjamin Zymier).

(Acorddo n® 2004/2007, Plenario,

inexigibilidade objeto da presente analise
o artigo 38 da lei n° 8.666/93.

AO DA LICITACAO

nsideragoes, cumpre-nos tecer algumas

tame licitatorio.

npre-nos destacar que o procedimento

e de atos administrativos, pelos quais a
lisa as propostas efetuadas pelos que

entre elas, a mais vantajosa para os cofres

atos administrativos sofre um controle por

administragao exerce sobre os seus atos
putotutela administrativa. Esse principio foi




podera revogar, por motivo de interessq

seus atos,

Sdmula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracao
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Suj
pode anular seus pi
tornam ilegais, pg
revoga-los, por n
rejeitando os direil
casos, 8 apreciacao

Essas sumulas es

Acerca da anulagao

“Art. 49. A autoridads
somente podera revd
decorrenfe de faly
pertinente e suficient
por ilegalidade, de o
parecer escrito e devi
§ 19 A anulagao do p
ndo gera obrigacao d
unico do art. 59 dests
§ 20 A nulidade do
ressalvado o disposto

bremo Tribunal Federal - "A administracdo
'oprios atos quando eivados de vicios que o
rque deles ndo se originam direito; ou
notive de conveniéncia e oportunidade,
'0s adquiridos e ressalvada, em todos os
judicial”.

tabeleceram entdo que a Administragao
publico, ou anular, em caso de ilegalidade,

da licitagdo, dispbe a Lei n® 8.666/93:

competente para a aprovagdo do procedimento
gar a licitacdo por razdes de interesse publico
) superveniente devidamente comprovado,
e para justificar tal conduta, devendo anuld-la
Ficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
Hamente fundamentado.

rocedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade
e indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Leij.

procedimento licitatdrio induz & do contrato,
no pardagrafo unico do artigo 59 desta Lei.

§ 39 No caso de desfgzimento do processo licitatdrio, fica assegurado

o contraditario e a am
& 40 O disposto nests
procedimento de disp

pla defesa,
e artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
ersa e de inexigibilidade de licitacdo.

Como prevé o arti

o em questdo, a autoridade pulblica devera

anular o procedimento licitatorio por |ilegalidade. O ato administrativo quando
realizado em discordéancia com o preg¢eito legal e viciado, defeituoso, devendo
assim, ser anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administragao deliberar
sobre o atendimento ao interesse puplico; a mera quebra de premissa da lei
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela autoridade ou
por terceiros interessados.

Corroborando com| o exposto, o ilustre doutrinador Jlosé
Cretella Junior (Das licitagbes Publicas 4 Comentarios a Lei Federal n® 8.666, de 21
de junho de 1993 - Rio de Janeiro: Fprense, 2001, pag. 305) leciona que "pelo
principio da autotutela administrativa, guem tem competéncia para gerar o ato, ou
seu superior hierdrquico, tem o poder|dever de anuli-lo, se houver vicios que o
tornem ilegais”.

Por todas as licbps aqui colacionadas, claro esta que a
administracdo publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua
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atuacdo, principalmente no campo das

sempre o interesse coletivo, obedecend
Constituicdo Federal, e no artigo 3° d3
procedimento licitatorio ante a existéncis

III - CONCLUSAO

Diante do exposto,
direito expostos, a Procuradoria
INEXIGIBILIDADE de Licitagao, tendo

licitatoria eleita, auséncia de: justificatiy
ou justificativa do prego contratado, ter
juridico conforme preconiza o artigo 38 q

E importante destad

contratacdes publicas onde se deve buscar
0 aos principios previstos no artigo 37 da
) lei 8.666/93, devendo portanto anular o
1 de vicio insanavel.

com fulcro nos fundamentos de fato e de
Juridica recomenda a ANULAGCAO da
em vista a inadequacdo da modalidade
a da contratacao e fornecedor, orgamentos
mo de referéncia/projeto basico, e parecer
la lei 8.066/93.

ar que a presente manifestacdo nao vincula
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