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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N. 028/2017

Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Pregdo Presencial. Contratagdo de empresa
visando a aquisicdo de material de consumo
(material para pratica esportiva do Futsal, Futebol
de Campo, Futebol Suico e Voleibol), destinados a
acoes executadas pela Secretaria de Esportes do
Municipio de Planalto. Auséncia de especificagdes
estabelecidas em Termo de Refer&ncia. Auséncia
de parecer juridico. Descricdo de objetos
insuficiente, Valor: R$ 45.298,34. Parecer da
Controladoria  Interna. Acolhimento integral.
Anulacao.

Senhor Prefeito,

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo
Presencial, com vistas a contratacdo de empresa visando a aquisigdao de material de
consumo (material para pratica esportiva do Futsal, Futebol de Campo, Futebol
Suico e Voleibol), destinados a agdes executadas pela Secretaria de Esportes do
Municipio de Planalto.

Na data de 07 de marco de 2018 a Controladoria Interna do
Municipio de Planalto emitiu parecer acerca do edital da licitagdo supracitada
apontando irregularidades na descricdo do objeto da presente licitagdo.

Apés os autos do procedimento licitatério foram remetidos a
Procuradoria Juridica para emissdo de parecer juridico acerca das quest0es
aventadas pela Controladoria Interna.

E o relato necessario.
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E sabido que lei de licitagdes exige que o objeto seja descrito

de forma adequada, com especificagdes técnicas, claras, objetivas e estritamente
vinculadas a necessidade apontada.

Sobre o tema referente a definicdo do objeto a ser licitado,

destacam-se alguns dispositivos da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais wvantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes plblicos:

(.

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 7° - As licitagbes para execugdao de obras e para a
prestagao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(.rr)

§ 5. E vedada a realizacio de licitacdo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagao de seu objeto e indicagcao dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem |he tiver dado causa.

Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu

setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da

z
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licitagdo, @ mengdo de que serad regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
abrigatoriamente, o seguinte:

I - o objeto da licitagao, em descrigdo sucinta e clara;

Ainda a Lei 10.520/2002 que rege o Pregdo, também trata da
definicdo do objeto nos seguintes termaos:

Art. 39 - A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

G

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficientes e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicao;

Observa-se que no item 2 do parecer da controladoria interna
do municipio constou que os itens 6, 25, 28, 29, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
quais sejam: Barreirinha de PVC, Colchonete para pratica de exercicios, Cone para
a sinalizagdo de pistas e vias, Corda de pular, Estaca/baliza reclindvel com juncdo
de ago, Fita de demarcagdo para Vélei de Praia Largura, Mini Cama Eldstica 32
Molas, Par de rede p/ trave de Futebol de Campo, Par de redes para Futsal, Rede
de mini voleibol, Rede de voleibol de praia, Redes de Futebol Suigo, encontram-se
com medidas extadas, onde conforme apontado pela controladoria interna poderia
e deveria ser contados medidas e tamanhos “aproximados”, ou ainda "minima”,
“entre (...) esse ou aquele (...) tamanhos/medidas.

No que pertine ao item 4 do parecer da controladoria interna,
referente ao item 4 do edital constou: “Apito Fox 40 Pearl”, ou seja, insercdo de
marca no descritivo do item, o que é expressamente vedado pela lei de licitagdes.

Ainda, constou do parecer da controladoria caréncia de
descrigdo de alguns itens, a exemplo 04, 10,24,41, e a possibilidade de insercdo de
Certificagao junto ao Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, em alguns objetos do certame, o que se mostra adequado, haja vista
que o INMETRO, executa politicas nacionais de metrologia e de qualidade, e
observancia das normas técnicas legais, 0 que garante a qualidade do produto a ser
adquirido,

Verifica-se que ndo ha na licitacdo qualquer documento que
justifique as exigéncias de medidas exatas, nos termos que constam no edital, tdo
pouco a justificativa de um objeto com 5cm, 3cm, ou até mesmo 10cm,a mais em
um colchonete poderia prejudicar a utilidade do mesmo, dai a necessidade de
inclusao de medidas aproximadas, ou tamanhos entre um e outro ou medida
minima.

E sabido que a mé descricdo do objeto licitado constitui-se em
vicio material que macula todo o procedimento entdo realizado. A incorreta ou

prejudicada descricao do objeto pode constituir-se em razdo, inclusive, do
afastamento de inimeros licitantes aptos a atender a necessidade administrativa, o

FARECER JURIDICO 3—|




que reflete diretamente no recebimento de um maior numero de propostas, na
contratagdo de pregos melhores e objetos de qualidade diferenciada.

Se a administragao ndo determina, descreve e especifica da
forma mais perfeita possivel o que pretende contratar e o que necessita para
atender a sua propria demanda e necessidade, certamente o posterior contrato
enfrentard muitas dificuldades em seu caminhar comum diante de tantas incertezas
que surgirdo na forma de guestionamento, paralizacbes e até mesmo rescisdes,
todas situagdes prejudiciais aos cofres publicos. Por isso a importancia da definigdo
sempre clara, sucinta e precisa do objeto a ser contratado.

A descricao com medidas exatas quando nao justificada sua
necessidade, e a utilizagdo de marcas em descritivos, fere a competitividade do
certame licitatorio, a isonomia, a economicidade, entre outros principios que regem
o procedimento licitatorio.

Nessa seara acolho o parecer da controladoria interna do
Municipio, recomendando que seja procedida as adequagOes apontadas.

No gue diz respeito a analise juridica do procedimento
licitatorio, verifica-se ainda que ndo foi encartado ao mesmo termo de referéncia
afeto a contratagdo pretendida, e parecer juridico quanto a minuta do edital.

Quanto ao termo de referéncia infere-se do art. 89, III, “a" do
Decreto n® 3.555/2000 que balizara a definicdo do objeto do certame pela
autoridade competente, exigida na Lei do Pregdo (n® 10.520/2002).

No que se refere a exigéncia de parecer juridico estabelece o
artigo 38 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Nessa seara, verifica-se que na fase interna da licitagdo ndo
houve observancia aos preceitos legais acima delineados, 0 que enseja a nulidade
do procedimento licitatorio.

[ R CONCLUSAO

Ante o0 exposto, a procuradoria juridica manifesta-se pelo
acolhimento total do parecer da Controladoria Interna do Municipio, ademais
considerando que o procedimento licitatorio encontra-se sem termo de referéncia e
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sem parecer juridico referente a fase interna da licitagdo, recomendo a ANULACAQ
do Pregao Presencial n 028/2018, ante a existéncia de vicio insanavel.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéncias cabiveis.

Apds, a consideracdo superdf. |
Planalto/PR, 15 de afarco de 20

Ln
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