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PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Edital de licitacoes n? 09/2018. Contratacdo de
empresa visando a aquisicago de implementos
agricolas de apoio para programas de fomento e
atividade leiteira para atender a pequenos
agricultores e agricultores familiares deste
Municipio de Planalto. Recurso Administrativo.
Analise do relatdrio da Pregoeira. Anulacdo do
Item 01 do objeto da licitacdo. Desclassificacdo da
recorrente.

Senhor prefeito,

| 1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto ao edital de convocacao
n® 009/2018, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa visando a
aquisicdo de implementos agricolas de apoio para programas de fomento e
atividade leiteira para atender a pequenos agricultores e agricultores
familiares deste Municipio de Planalto, pela empresa BRL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS E AGRICOLAS LTDA, inscrita no CNPJ n.©
27.438.098/0001-10, doravante denominada de Recaorrente.

Segundo a recorrente, a interposigdo de recurso se deu em
razao de sua desclassificacdo do Pregdo Presencial, fazendo constar que:

"por ndo conter o CNAI de fabrica de implementos rodoviarios em
nossa docurnentacdo uma vez que tal exigéncia nao fazia parte deste
edital, sendo que participamos com o CPNJ] de revends e ndo de
nossa fabrica, observamos tambem que a empresa vencedora do item
01 “"Carreta Basculante Agricola, cacamba capacidade minima 7
toneladas, eixo em tander, chassi viga em G minimo & mm de
espessura, cacamba chapa metalica no minimo 12mm de espessura”.
Mesmo todos concordarem no ato do processo licitatdrio qgue ndo
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gxiste a possibilidade de fabricar 3 cacamba com 12mm de espessura
o licitante vencedor ndo foi desclassificado. Por tais motivos sendo
assim peco indeferimento de tal processo licitatorio, ou seja
cancelamento do mesmo.

Para evitar tautologia, remeto-me ao relatdério do parecer exarado em
data de 14 de margo de 2018, juntado aos autos (ainda nao numerado!),
onde fora consignado que acerca da necessidade de que a douta Pregoeira
procedesse a exposicdo dos motivos pelos guais a empresa recorrente nao
fora credenciada.

No mesmo parecer opinamos pelo ndo conhecimento do recurso
interposto em razao de sua intempestividade, reconhecendo-se a
necessidade de averiguar o presente caso concreto com maior atengao
mediante o exercicio da autotutela (poder-dever da Administracao), a ser
exercida de oficio independentemente de recurso.

Ao exposto, o feito foi convertido em diligéncia, considerando-se a
auséncia de fundamentacdo de atos administrativos realizados no presente
certame, a saber: a) auséncia de motivagao ao descredenciamento da
empresa recorrente no ato da sessdo publica; b) alteragéo do item 1 do
edital "em comum acordo com os participantes presentes”; c) inexisténcia
de esclarecimento/fundamentacao acerca dos motivos do
descredenciamento da empresa recorrente na nota técnica datada de 27 de
fevereiro de 2018, a fim de que fosse avaliadas possiveis irregularidades
que pudessem macular o procedimento licitatdrio em sua origem.

Vieram os autos em carga, nesta data, para parecer, donde observo a
juntada de relatorio fundamentado da D. Pregoeira, em dez laudas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1, DO RECURSO INTERPOSTO

De acordo com o art. 49, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, a pretensdo
de recorrer deve ser manifestada de forma imediata e motivada ao final da
sessao que declarou o vencedor do certame, sendo-lhe concedido o prazo
de trés dias para a apresentacgdo das razoes do recurso.

Apresentada a intengdo de recorrer, cabe ao pregoeiro tao-somente
avaliar a existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe a aferigao
de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagaa.
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Contudo, a empresa Recorrente descumpriu com o0s pressupostos
legais de admissibilidade recursal e de tempestividade, conforme previsao
legal (Lei 10.520/2002, art. 4°, XVIII e XX):

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(2ie)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de
dias, que comegardc a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos”

(...

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do
objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

Ainda, conforme enunciado de acérdao do TCU:

"10. Cumprido o requisito, os licitantes que guiserem interpor recurso
devemn manifestar motivadamente & intencdo de fazé-lo, o gue lhes
assegura o prazo de trés dias para apresentacdo das razdes por escrito.
Os demais licitantes ndo precisam ser intimados, porgue eles ja o sdo na
propria sessdo, pois o inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002 enuncia
gue, "manifestada a intencdo de recorrer por um dos licitantes,
consideram-se os demais desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual nimero de dias”,

A doutrina majoritaria perfilha-se no referido entendimento, sendo
vejamos:

539 - Contratacdo publica — Pregdo — Licitacdo - Pregdo - Recurso —
Instauracdo da fase recursal - Pressuposto necessdrio manifestacdo
imediata da intencdo de recorrer - Obrigatoriedade - Renato Geraldo
Mendes,

A intengdo de recorrer deve ser indicada na propria sessdo e é
pressuposto necessario para que a fase recursal possa ser viabilizada, o
que ocorrera por meio da concessdo do prazo de trés dias para a

apresentacdo das razdes de recurso. Portanto, para gue o licitante

possa recorrer é preciso que ele manifeste tal intencdo, sob pena
de ndo ter a seu favor a concessdo do prazo de trés dias para
apresentacio das razdes de recurso. Declarado o vencedor, qualguer

licitante podera dizer: “eu desejo recorrer”. A simples manifestacdo da
intencdo de recorrer € suficiente para que o pregoeiro conceda o prazo
de trés dias e possibilite o exercicio de um direito constitucional. A
manifestacdo da intengdo do direito de recorrer € o unico pressuposto
indicado no inc. XVIII do art. 49 da Lei n® 10.520/02, mesmuo diante dos
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termos do inc. XX do referido artigo, o gqual indica expressamente a
palavra "motivada”. A indicacdo do motivo da intencdo de recorrer ndo é
pressuposto para o recursg, mas sim para gue o preqoeiro possa
conhecer eventualis razdes capazes de ensejar a reconsideragdo de
decisdo porventura adotada, Com efeito, € preciso separar duas coisas:
a manifestacdo imediata da intengdo de recorrer e as razfes de recurso.
A primeira ndo condiciona a segunda. No entanto, em raz8o da primeira
(manifestacdo imediata da intencdo de recorrer), pode o pregoeiro
reconsiderar a sua decisdo e, por forga disso, ndo haver a necessidade
de a segunda ocorrer {recursg). Portanto, ndo se pode confundir a
manifestacdo da intencdo com a razdo do recurso, pois as duas
expressies tém sentidos diversos,

Diante da auséncia de manifestacao acerca do interesse de recorrer
ate o final da sessdo do Pregao, bem como, tendo constado na Ata da
Sessdo Publica, que “No curse do Presente procedimento licitatério ndo foi
apresentade nenfiuma impugnacdo ou recurso gquanto a resuwltado, havendo
renuncia expressa de prazo por parte das licitantes participantes.”, a qual segue
assinada por todos os participantes, em especial, pelo representante da
empresa recorrente, ocorreu a decadéncia do direito de recurso, conforme
exposto em linhas pretéritas.

2.2. ANALISE JURIDICA

A Constituicao Federal brasileira determina gque a administracdo
publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e
alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure a igualdade de condigées a todos os concorrentes (art. 37, inciso
i A

Para regulamentar o procedimento da licitacdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/93.

Com a lei 10.5020/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregdo) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsiadiariamente as
regras da Lei n. 8.666/93.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n. B.666,/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administragao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
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principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aguela que ird reqgular a atuacdo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado nao art, 3° da
Lei de Licitacdes, e enfatizando pelo art. 41 da mesma le/ que dispde
que "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao gual se acha estritamente wvinculada”. { Curso de Direito
Administrative, 2007, p. 416).

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que
"Quando o edital impuser a comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 Ed., p.
305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a
nao apresentacdo de documento exigido em edital efou a apresentacdo de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por
fac-simile sem apresentacdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de lustica (ST1), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido,
COmo sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

EMENTA: RECURSQ ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA S5EM ASSINATURA,
DESCLASSIFICAQAO PRINCIPIOS DA VINCULACAC AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO., 1. 5Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo, a desclassificacio do licitante que nio
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
propasta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-the o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso, (grifou-se)
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O STJ) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO, PRINCIPIO
DA VINCULACAO AQ EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DGCUMENTA(;A"O APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA, O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do reguisito editalicio. Sabe-se gue ©
procedimento licitatdrio & resguardado pelo principio da vinculacdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lel n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administracdo o descurmnprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acorddo
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa"”, este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relative a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacio de
registro - gue ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital
Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. {grifou-
se)

O TRF1 tambem ja decidiu que a Administragaoc deve ser fiel ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio (AC
199934000002288): "Pelo principio da wvinculagdo ao instrumento
convocatorio, "a Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ac qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 39,
41 e 43, I). O edital € a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugande a regra do art. 41 com aguela do art. 49 fLei nt
8.665/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo gquanto aquelas de
procedimento. (...} O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica, Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignoré-las
ou alterd-fas (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios & lei de
ficitagdes e contratos administrativos; 89 ed., 58c Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo
na condugdo do pleito foi de estrita observincia e vinculacdo ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro gque nao
abservou as prescrictes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.
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Por fim, para alem dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a
posigao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordidos do
TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo
apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: “Observe com rigor os
principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatério e o do
Julgamento objetivo, previstos nos artigos 39 41, 44 e 45 da Lei n@
8.666/1993",

Decisbes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como se constata
no sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Cadmara

REPRESENTACAD PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE., ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAQ AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.

Acorddo 966/2011 - Primeira Cdmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL,
DETERMINACAQ,

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condicSes previamente
estabelecidas no edital.

Em resposta ao questionamento realizado no parecer exarado em
14/03/2018, a D. Pregoeira informou que por lapso na lavratura da ata de
sessao publica do Pregdo Presencial n® 009/2018, n3o constou o
credenciamento e os motivos gque ensejaram a desclassificagao para
proposta de pregos da empresa recorrente. Segundo relatado pela
Pregoeira, a empresa recorrente apresentou sua proposta de pregos para os
itens 01 e 03, os quais foram desclassificados pelos seguintes motivos ela
elencados:

ftem 01: Quando da analise do instrumento constitutivo da empresa
constamos o ramo de atividade “fabricacdo de cabines, carrocerias e
reboques para caminhbes; transporte rodovidrio de cargas, exceto
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produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional; recuperacdo de materiais metalicos, exceto aluminio;
fabricacdo de outras pecas e acessorios para veiculos automotores,
para-chogues trasefros, protetores laterais; comercio a varegjo de
pecas € assessorios usados para veiculos automotores; comeéercio
varejista e importador de pecas e assessorios novos para veiculos
automotores; comercio atacadista de meaquinas, aparelhos e
equipamentos para uso agropecudrio; partes e pecas; comércio por
atacado de reboques e semi-reboques novos e usados; comércio a
varejo de pecas e acessorios para motocicletas e motonetas”,
averiguando o comprovante de inscricdo cadastral - CICAD
(receita estadual), tem-se como atividade principal a fabricacio de
cabines, carrocerias e rebogques para caminhdes, e abtividades
segundarias: fabricacdo de outras pecas e dcessdrios para veiculos
automotores ndo especificados anteriormente,; comércio por atacado
de rebogques e semi-rebogues novos e usados, comércio a varejo de
pegas e acessdrios novos para velculos automotores; comércio a
varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores;
comércio a varejo de pecas e acessdrios para maotocicletas e
motonetas; comércio atacadista de magquinas, aparelhos e
equipamentos para uso agropecudrio; parte e pecas; transporte
rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas,
intermunicipal, interestadual e internacional;, recuperacdo de
materiais metdlicos, exceto aluminio. Confrontamos com a
proposta de precos apresentada para o item 01 (Carreta
Basculante Agricola, cacamba capacidade minima 7 toneladas, eixo
em tander, chassi viga em G minimo 6 mm de espessura, cacamba
chapa metalica no minimo 12mm de espessura), qual foi cotada a
marca BRL, produzida pela empresa BRL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS E AGRICOLAS LTDA., (conforme
folders/catalogos), sem a devida comprovacio de gue a licitante
alua ou é especializada no ramo de atividade pertinente ao
objeto da licitac3o, ou seja, a proponente ndo fabrica e, assim
sendo ndo poderia comercializar a Carreta Basculante Agricola

da marca BRL rme_evidenciamos em
precos,

Segundo aponta a D. Pregoeira, a empresa deve comprovar que atua
ou € especializada no ramo de atividade pertinente ao objeto da licitagdo. A
Lei n® 8.666/1993, no § 99 do art. 22, exige a pertinéncia entre o objeto
licitado € o ramo de atividade, de modo que destoando o objeto social da
recorrente (fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para
caminhdes) e o objeto da licitacdo (carreta basculante agricola), fora
declarada inabilitada a empresa recorrente para participar da fase de lances
referente o item 01,
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Nesse sentido, entende o TCU que & viavel a inabilitacdo de licitante
que ndo tenha o objeto social compativel com o objeto licitado. (Acdrddo
487/15-Plenario). No mesmo sentido:

Acdrddo 642/2014 - P: Para fins de habilitacdo juridica nas
licitacoes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes.

Portanto, ainda que a recorrente alegue que tal exigéncia ndo tenha
constado em edital, a pretensdo da recorrente ndao merece prosperar, uma
vez que em seu Registro Comercial e suas alteragbes ndo ha atividade
econdmica que se coadune com o objeto licitatério, restando comprovado
nos autos que a recorrente nao cumpre os requisitos do Edital.

De igual modo, verifica-se que assiste razdo a pregoeira quando
declarou inabilitada a recorrente para a fase de lances verbais para o item
02, tendo-se em vista que a recorrente nao cumpriu com o disposto no item
7.2 do edital, pois em sua proposta de pregos nac foram encartados folders
e/ou catalogos com imagens e discriminagdes detalhadas do objeto para
que a administracdo pudesse examinar com mais eficiéncia o objeto
proposto.

Ainda, a D. Pregoeira manifesta-se pela anulacdo do item 01 do
objeto da licitagao devido a alteracdo nas especificacbes do objeto durante a
fase de classificagdo das propostas de pregos, uma vez que entende que “a
alteracdo nas especificagbes do objete ndo sdo de competéncia do
Pregoeirc”, o qual nao poderia alterar o objeto, “"atribuicdo conferida apenas
ao drgdo requisitante, responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia
que devera constar dentre outras as especificacdoes dos objetos de forma
suscinta e clara, ou seja, que ndo deixe margem de ddvida a nenhum
interessado, e este possa formular sua proposta sem maiores dificuldades”.

Assiste-lhe razdo, novamente.

Trata-se de dever da administragao publica rever seus proprios atos
administrativos.

Ora, a simples “manifestacdo dos participantes do certame de que o
mercado ndo possui objeto com tal exigéncia”, alterando a exigéncia minima
do item, ndo desobrigaria a entidade promotora da licitacdo de
republicar o edital, com abertura de novo prazo para que os demais
licitantes pudessem se adequar as novas possibilidades, conforme
apregoam os arts. 21, § 49, e 40, inciso I, da Lei de Licitagbes.
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Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatdrio se
realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade
que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem
ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um
controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa. Esse
principio foi firmado legalmente por duas simulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Sdmula 473 do Supremo Tribunal Federal — "A administracdo
pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direito; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo podera
revogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade,
seus atos.

Acerca da anulagao da licitacdo, dispbe a Lei n® 8.666/93:

"Art.  49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrafo unico do artigo 59 desta Lei.

§ 39 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos
do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.
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Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular
o procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando
realizado em discordancia com o preceito legal € viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo hda margem para a
Administragao deliberar sobre o atendimento ao interesse publico: a mera
quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Corroborando com © exposto, o ilustre doutrinador José Cretella
Junior (Das licitagdes PUblicas - Comentaérios & Lei Federal n°® 8.666, de 21
de junho de 1993 - Rio de Janeiro: Forense, 2001, pag. 305) leciona que
“pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia para
gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder dever de anuld-lo, se
houver vicios gque o tornem ilegais"”.

No gue tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio,
Hely Lopes Meireles' a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagao ou
do julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista
acrescenta que a anulagao "pode ser feita a qualquer fase e tempo
antes da assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o
Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de cardter ndo absoluto,
outra alternativa ndo resta a administracdo sendo a de determinar a
anulagdo apenas do item do procedimento licitatorio maculado.

Com efeito, deve a administragdo proceder a ANULACAO do item 01 do
objeto da licitagao devido a alteragdo nas especificacées do objeto durante a
fase de classificagdo das propostas de precos, mantendo-se a adjudicagao
dos objetos do procedimento licitatorio, em favor das empresas que
sagraram-se vencedoras do certame, assegurando-se aos interessados, face
a anulagdo do item 01, a garantia do contraditorio e da ampla defesa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato
e de direito expostos, a Procuradoria Juridica recomenda a ANULACAO
PARCIAL do PREGAD PRESENCIAL (ITEM 1), nos moldes da fundamentacao.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edigio, Sdo Paulo: Editora Malheiros
- 2004. P.302,
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In casu, se de fato foram constatadas irregularidades
que maculam o procedimento licitatorio em sua origem, deverd a
Administragdo anula-lo, atentando, por ébvio, as regras entalhadas no art.
49 e seguintes da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

E importante destacar que a presente manifestacdo ndo
vincula a decisao superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de
anulagdo, apenas traz as disposigoes legais, faz uma contextualizagdo fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fazendo
um paralelo com as disposicdes da lei acerca do tema em apreco. Contudo,
vem somar no sentido de fornecer subsidios & Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise desta decisdo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

PATRIQUE M.
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