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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PLANALTO - PR

PREGAO PRESENCIAL N°016/2019
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS

PONTAMED FARMACEUTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n© 02.816.696/0001-54, com enderego a Rua Franco
Grilo, n® 374, Fundos - Col6nia Dona Luiza, Ponta Grossa/PR, neste ato
representada pelo seu Sécio Administrador, o Sr. Fernando Parucker da Silva
Juanior, inscrito no CPF/MF sob o n® 006.538.939-57, vem respeitosamente

perante este Municipio, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA LICITAGAO

pelas razdes de fato e direto a seguir expostas, pois, em analise ao EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2019, verificou-se que o0 mesmo se
encontra revestido de vicios, os quais devem ser imediatamente sanados, sob
pena de se anular todo o procedimento, uma vez que o referido instrumento
convocatério estd direcionado e em desconformidade com o ordenamento
juridico em vigor, em especial com a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos (Lei n. 8.666/93) e os principios esculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal.

1. DO CERTAME

O Municipio de Planalto/PR, torna publica a realizagao de licitagdo, no dia
11/04/2019 as 09:00 (nove) horas, no Prédio da Prefeitura Municipal sito a
Praca S&do Francisco de Assis, n°® 1583, Municipio de Planalto, Estado do
Parand, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, processada pelo SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, nos termos constante no item 2 do presente
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instrumento, nas condicdes fixadas neste Edital e seus Anexos, sendo a
presente licitagao do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

Nesse contexto, importante frisar que em razao do disposto no art. 3° da Lei
n.° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

Destaca-se, portanto, que a Administragdo estd adstrita a rigorosa
observancia da legalidade quando da realizagédo de procedimento licitatorio,
em todas as suas etapas, razdo pela qual se faz necesséria a verificagao da
adequagdo do presente Edital ao que determina a legislagdo em vigor

pertinente a materia.

2. APLICACAO ILEGAL DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

Em analise ao Edital publicado, incalculdveis apresentam-se as

inconsisténcias, vicios e erros em um s6 processo.

Observa-se claramente um premeditado vicio através da elaboragdo de um
instrumento convocatério invalido, que apresenta injustificado excesso de
exigéncias ao limitar o acesso de diversas empresas do mercado ao aludido

certame, visto que o mesmo € exclusivo para a participagdo de MEI/ME e EPP.

Assim, observa-se que o item 10.3.1 do referido Edital estabelece que:

10.3- DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MICRO
EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEGUNDO A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 123/06.
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10.3.1 - Destina-se exclusivamente para microempresas e empresas de
pequeno porte, ou que se enquadrarem nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006 e Lei Complementar n°® 147/2014.

Logo, vislumbra-se que as empresas que nao se enquadrem como
Microempresa - ME, Empresa de Pequeno Porte - EPP e
Microempreendedores Individuais - MEI ndo poderdao sequer participar do
processo licitatério em foco.

O Municipio, no entanto, descumpre a legislacdo pertinente a matéria
relativamente ao tratamento diferenciado conferido as empresas
enquadradas como MEI, ME e EPP.

Isso porque: i) ndo aplica o critério da localidade ou regionalidade
estabelecido em lei; ii) ndo justifica a sua opgdo pela contratagdo de MEI, ME
e EPP.

Veja-se o que dispde a LC n. 123/2006 acerca do tratamento favorecidos as
ME e EPP s em processos licitatorios:

Art. 47. Nas contratacdes pulblicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo
tecnoldgica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Fasl
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III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

[...]

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[...]

II - ndo _houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enguadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

[...]

O tratamento diferenciado, portanto, ndo se trata de uma obrigagdo do Poder
Plblico, mas sim de uma faculdade, visto que os Contratantes poder&do ou
ndao estabelecé-la, faculdade esta que, por sua vez, necessita ser
devidamente fundamentada.

Inicialmente, quanto & possibilidade de contratagdo exclusiva das ME's e
EPP ‘s prevista no art. 48, I da LC n. 123/2006 para os itens de contratagao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), observa-se que o
dispositivo legal em referéncia, determina em seu § 3° que: “os beneficios
referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas € empresas de pegueno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% dez por
cento) do melhor preco valido.”

Caso opte por conferir o referenciado tratamento diferenciado, o Municipio

necessariamente deve respeitar os requisitos acima para que seja valida a
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prioridade na contratagdo de ME s e EPP’s prevista nos art. (s) 47 e 48 da
LC 123/2006, quais sejam:

i) justificagdo prévia;

ii) que as ME s e EPP s estejam sediadas local ou regionalmente,
€;

iii) o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido!.

Com relacdo a justificacdo prévia, a Administragdo Publica poderia se valer,
in casu, das previsdes contidas nos incisos I e II do art. 1° do Decreto n.
8.538/2015, quais sejam: i) promover o desenvolvimento econdémico e social

no ambito local e regional e/ou; ii) ampliar a eficiéncia das politicas publicas.

Todavia, o Edital em alusdo traz nenhuma justificativa nesse sentido, nem
tampouco qualquer outro tipo de justificativa, como a vantagem econdmica
da contratacdo das ME s e EPP’s.

Sabe-se que a Administracdo Publica resta obrigada a proceder a um
levantamento, uma estimativa quanto ao valor dos itens licitados, a qual
servira de base ao Termo de Referéncia inerente ao instrumento

convocatorio.

Desse levantamento ou estimativa se origina a justificagdo para o tratamento
favorecido as ME e EPP s, posto que o referido tratamento ndo podera nunca
ser desfavoravel ao Poder Plblico, de acordo com a vedagdo contida no art.
49, III da LC n. 123/2006.

Sobre essa vedacdo, a AGU? se manifestou da seguinte maneira:

1 Na modalidade de Pregdo, esse limite é de 5% (cinco por cento) — Art. 44, § 2¢ da LC n. 123/2006.

2 Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti: O TRATAMENTO DIFERENCIADO AS
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS NAS

CONTRATAGOES PUBLICAS, SEGUNDO AS CLAUSULAS GERAIS E OS CONCEITOS
JURIDICOSINDETERMINADOS ACOLHIDOS NA LEI COMPLEMENTAR N2 123/06 E NODECRETO
FEDERAL N2 6.204/07. Acessivel em https://www.agu.gov.br/page/download/index/id/521952
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[.]

somente se sabe que a desvantagem ou o prejuizo se relaciona a
contratacdo porque o diz, expressamente, o paragrafo tnico do art. 993,
nao fora assim e seria possivel cogitar-se de que a desvantagem ou o
prejuizo estaria na execucdo do contrato, o que tornaria inécuo o conceito,
porque, entdo, somente se saberia de sua incidéncia ao final do contrato;
mas a dicgdo do paragrafo Unico ndo resolve outro problema, qual seja o
de que, se a desvantagem é da contratagdo e decorre de “prego superior
ao valor estabelecido como referéncia”, entdo somente se sabera de sua
existéncia apds a abertura das propostas trazidas pelos licitantes, ao
passo que a desvantagem € posta pela norma do art. 99 como
impedimento a aplicagdo do tratamento diferenciado, ou seja, € condigéo
prévia a instauracdo do certame; ndo se percebe como seja possivel
conciliar-se uma condicdo (desvantagem ou prejuizo), que se opde a
instauracdo da licitagdo com regime diferenciado, com o fato de que a
mesma condigdo somente se torna conhecida no curso do procedimento
da licitacdo instaurada; provavelmente, o que a norma do art. 99, II,
gostaria de haver dito, porém néo disse, é que néo se instaurara licitagdo
com tratamento diferenciado em favor de pequenas empresas e
cooperativas, se_a Administracdo, na fase de estimativa do valor de
mercado do objeto a ser licitado, verificar que os valores praticados por
essas entidades sdo superiores aos de mercado, em percentual superior
aquele gue autoriza o empate ficto; tal interpretacdo faria sentido na
medida em que a norma evitaria a realizagdo de uma licitacdo em que as
pequenas empresas e cooperativas nao teriam condicdes de se beneficiar
do tratamento diferenciado, dada a distancia entre os pregos que praticam
e aqueles que o mercado das maiores empresas tem condigdes de ofertar,
mesmo com o handcap do empate ficto; a hipdtese ndo se encaixa,
portanto, na conhecida orientagdo de deixar-se ao critério da
Administracdo o exame da aceitabilidade de propostas de precos
superiores ao estimado pela Administragao (TCU, Acorddo n.° 64/2004 -
Segunda Cdmara - "... contratar com valores superiores ao orgado, sem
justificativa ou comprovagdo, é falta grave e pode ensejar multa... é
admitido, uma vez fixado o valor estimado para a contratagdo decorrente
de ampla pesquisa de mercado, o exame de compatibilidade de precos
entre o estimado e a proposta vencedora, desde que devidamente
justificado (motivacdo) pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo”);

Observa-se, todavia, que ndo existe mengao no Edital dessas estimativas, e,
pois, da fundamentag&o ao tratamento diferenciado conferido as ME e EPP s,

o que implica em sua nulidade.

Essas informacdes devem constar, de maneira precisa, no edital de
convocagdo do procedimento licitatério, dando-se publicidade as justificativas

3 Do revogado Decreto n°® 6.204/07.
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da Administracdo Publica para a adogdo da restrigéo prevista no art. 6° do
Decreto n. 8.538/2015, sob pena de nulidade.

Noutro giro, com relagdo a localizagéo das empresas licitantes favorecidas,
determina o art. 19, § 29, I e II do Decreto Federal n. 8.538/2015 que:

Art. 12, Nas contratacBes publicas de bens, servigos e obras, devera ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,

produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o
objetivo de:

[es]

§ 20 Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado
o objeto da contratacdo;

II - ambito regional - limites geogréficos do Estado ou da regido
metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregiodes,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

[...]

Vislumbra-se, no entanto, que o atacado Edital ndo respeita a determinacgao
legal, haja vista permitir a participagdo de todas as empresas cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto da licitacdo (item 3.2), autorizando,
inclusive, a participagdo de empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no

pais (item 3.2.3).

Assim, nos termos do edital, poder&o participar do certame as MEI ‘s, ME's
e EPP’s situadas em todo o territério nacional, bem como fora dele, sem

qualquer distingdo.

Ou seja, 0 Municipio claramente desconsidera as disposigbes legais acerca da
obrigatéria regionalidade estabelecida para se permitir o tratamento

diferenciado as ME s e EPP s, afigurando-se, porguanto, ilegal e invalido tal
discriminagao.
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Lembra-se que o art. 49, II da LC n. 123/2006 dispde no sentido de que o
tratamento em questdo ndo serd permitido se "ndo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio”.

Por deducdo logica, o tratamento diferenciado somente sera admitido e
previsto em Edital caso o érg&o licitante, previamente, na fase interna da
licitagdo, realize um levantamento acerca da existéncia, na regido em que
situado, de ao menos 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME e EPP capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

N3o se permite, nesse contexto, a fortiori, conceder o tratamento
diferenciado as ME e EPP s para, somente quando da realizagao do processo

licitatério, averiguar a existéncia ou ndo dessas empresas.
Por essa razdo que o art. 2°, I do Decreto n. 8.538/2015 determina que:

Art. 20, Para a ampliagdo da participagdo das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagdes, os 6rgaos ou as entidades contratantes
deverdo, sempre que possivel:

I - instituir cadastro préprio, de acesso livre, ou adequar 0s eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificagdo das licitagOes e facilitar
a formacao de parcerias € as subcontratagdes;

Dessa forma, como o Municipio ndo estabeleceu a imprescindivel
regionalidade para o respectivo tratamento diferenciado, nem tampouco
averiguou previamente a existéncia de empresas favorecidas na regido, ou,

ce o fez, essa informacio ndo consta no Edital, este instrumento resta eivado
de nulidade absoluta, vez que completamente contrario a legislagdo em vigor.
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Conclui-se, pois que a Administragdo Publica nao procedeu de forma
adequada quanto aos procedimentos preparatorios da licitagdo, pois, ao ndo
identificar as ME e EPP 's situadas na sua regido, certamente nao fez a devida

cotacdo dos pregos dos objetos licitados junta a essas empresas.

Nesse sentido, ante a imperiosa necessidade de respeito aos dispositivos
legais infringidos, apenas para exemplificar, reproduzimos oportunamente as
determinagdes do Edital de Pregdo Presencial n® 001/2016, do
Municipio de Boa Esperanca/ES:

1.1. Este Preg8o ndo ocorrerd com exclusividade para microempresas de
equeno porte, pois, apesar da maioria dos itens possuirem valor
estimado inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sera aplicado o
disposto no inciso 11, art. 49 da Lei Federal 123/2006, pois tomando como
base a pesquisa de mercado ndo foram encontrados um minimo de 03
(trés) fornecedores competitivos enguadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

E ainda o que restou delineado no Pregao Presencial n°® 004/2016, do
Municipio de Mimoso do Sul/ES:

[

5.6. Serdo admitidos no certame todas as empresas interessadas, ndo se
aplicando as exclusividades da Lei Complementar 123/2006, tendo em
vista que a maioria das empresas que fornecem medicamentos estéo
enquadradas acima de EPP, podendo a exclusividade causar restrigdo
ilegal ao certame (art. 49, inciso III da LC 123).

Por tudo o exposto, facil observar que as irregularidades acima apontadas
maculam de vicio insanavel todo o procedimento licitatério que esta sendo
levado a efeito pelo PREGAO PRESENCIAL N° 013/2019, devendo ser
suspensos todos os atos administrativos a ele relativos até que esses vicios

sejam sanados.
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DOS PEDIDOS

Considerando a necessidade de se prevenir responsabilidades, prover a
conservacio e ressalva de seus direitos, bem como relembrando o que estatui

o art. 28 da LINDB* vem a Impugnante respeitosamente requerer:

i) Seja a presente Impugnagdo regularmente autuada e processada, bem
como devidamente apreciada pela autoridade competente, tendo em vista

o preenchimento de todos os seus requisitos, legais e editalicios;

ii) Seja dado provimento a esta Impugnagdo, suspendendo-se ou
cancelando-se o Pregdo Presencial n® 016/2019, haja vista as nulidades
ora expostas, que atestam que referido instrumento convocatério esta

direcionado e em desconformidade com o ordenamento juridico vigente.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Ponta Grossa/PR, 03 de pbril de 2019.

|/‘“- V

Lo

PONTAMED FARMACEUTICA LTDA
CNPJ|n° 02.816.696/0001-54

4 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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